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AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

Gabinete do Diretor-Geral
SCES Trecho 03, Lote 10, Projeto Orla, Pélo 08 — Bloco G, 3° andar
Brasilia/DF — CEP: 70.200-003
(61) 3410-1990

Oficio n° 514/2018/DG/ANTT

Brasilia, 8 de novembro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal - COVATTI FILHO

Coordenador da Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizacido
Congresso Nacional

Brasilia - DF

Assunto: Pedido de informagdes sobre obras e servigos de engenharia com
indicios de irregularidades graves constantes do PLOA 2019.

Referéncia: Of. COI n. 1/2018/CMO
Senhor Coordenador,

1. Reportamo-nos ao Oficio acima referenciado, o qual Vossa Exceléncia,
fundamentado no §§ 1° e 2° do art. 119 da Lei n° 13.707/2018 e embasado nas
informagdes consoantes ao Acérdédo n°® 2461/2018 — TCU/Plenario, solicita informacées
relativas a obras sob reponsabilidade desta ANTT, com indicios de irregularidades
graves que recomendam bloqueio da execugao fisica, orcamentaria e financeira.

2. Sobre o assunto, encaminhamos em anexo, cépia dos Memorandos
n° 246/2018/SUFER e 1032/2018/SUINF, datados de 7 de novembro de 2018, que
expressam o entendimento técnico das areas competentes, desta Agéncia.

3. Desta forma, esta ANTT se coloca a disposicao para quaisquer outros
esclarecimentos que fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Diretor-Geral
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4 Supcrintendente de Infraestrutura ¢ Servigos de ‘Transporte Ferroviario de Cargas — SUFER
Telefone: (61) 3410 — 1802/sufer@antt.gov.br

Memorando n® 246/2018/SUFER

Brasilia-DF, 07 de novembro de 2018.
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GAB

Assunto: Pedido de informacdes sobre obras e servigos de engenharia com indicios de
irregularidades graves constantes do PLOA 2019.

Referéncia: Memorando n® 076/2018/GAB

Anexo: Memorando n° 095/2018/GPFER/SUFER

Senhor Chefe de Gabinete,

1. Reporto-me ao documento acima referenciado, enviado por esse GAB, que encaminhou
o Oficio COI n° 1/2018 da Comissdo Mista de Planos ¢ Or¢amentos Publicos e Fiscalizagio do

Congresso Nacional, que trata das obras fiscalizadas pelo TCU em 2018 e que apresentam

irregularidades.

2. Em relagdo ao “Pedido de informagdes sobre obras e servigos de engenharia com
indicios de irregularidades graves constantes do PLOA 20197, especificamente em relagdo ao

empreendimento da Concessionaria Nova Transnordestina, segue anexo o Memorando n°

. 095/2018/GPFER/SUFER, que presta as informagdes solicitadas.

Atenciosamente,

Alexandre Porto Mendes de Souza

Superintendente de Infraestrutura e Servigos de Transporte F erroviario de Cargas
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Geréncia de Projetos Ferroviarios — GPFER/SUFER
Telefone: (61) 3410-1671/gpfer@antt.gov.br

Memorando n® 095/2018/GPFER/SUFER

Brasilia-DF, 07 de novembro de 2018.

A SUFER

Assunto: Pedido de informagdes sobre obras e servigos de engenharia com indicios de
irregularidades graves constantes do PLOA 2019.

Referéncias: Memorando n° 076/2018/GAB, de 06/11/2018, e Oficio COI n° 1/2018/CMO, de
31/10/2018.

Senhor Superintendente,

1. Reporto-me ao Oficio COI n° 01/2018/CMO, de 31/10/2018, enviado pela Comissdo Mista
de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, que se reporta as
informagdes constantes do Acérddo n° 2.461/2018-TCU/Plenério, que trata da consolida¢do do
Plano de Fiscalizag@o de Obras do TCU, em 2018.

2. Observado o teor do Acérddo n®2.461/2018-TCU/Plenério, verifica-se que a Concessdo da
Ferrovia Nova Transnordestina estd citada na se¢fo 1X.2.1., que trata de informagdes sobre
grandes obras. A referida segdo apresenta informacdes sintéticas e atualizadas sobre o
empreendimento, considerando a grande relevancia socioeconémica do mesmo.

3 Faz-se importante registrar que a obra da Transnordestina néo figura na relagio das obras
e servigos com indicios de irregularidade grave com recomendagdo de paralisago (IGP)
detectados em fiscalizagbes no ano de 2018, ou anteriores.

4. Registre-se ainda que o TCU acompanha a Concessfo da Transnordestina por meio dos
processos a seguir citados, os quais ja foram citados no Acérdao n® 2.449/2017-TCU/Plenério, que
trata das fiscalizagGes realizadas pelo TCU em 2017. No que tange a esses processos, estdo sendo
atendidas todas as diligéncias e prestadas todas as informacdes necessarias a defesa institucional
da ANTT.

Avaliagdo da legalidade do contrato de concessdo da Ferrovia Processo
Transnordestina. 012.179/2016-7

Andlise da governanga da Valec nos seus investimentos na Transnordestina ||Processo
(TLSA) . 021.577/2016-1
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Avaliar a estrutura de governanga da construcéio da Ferrovia Nova
Transnordestina no que diz respeito a assimeltria de informagéo entre Processo

regulador, concessiondria, financiadores e acionistas publicos, bem como as (021.573/2016-6
agdes destinadas a recuperagdo do cronograma da obra.

5. Ademais, foram instaurados por esta ANTT o Processo Administrativo n°
50501.307239/2018-72 que trata do Descumprimento de metas ¢ outras obrigagdes contratuais,
atribuidos a Ferrovia Transnordestina Logistica S.A. ¢ o Processo Administrativo n°
50501.302990/2018-82, que apura a Inadimpléncia contratual da Transnordestina.

6. Informe-se que a EF-232, denominada Ferrovia Transnordestina (malha 1) foi incluida no
Plano Nacional de Viagéo, instituido pela Lei n° 5.917, de 10 de setembro de 1973, pela lei 9.060,
de 14 de junho de 1996, estando em execugdo por meio de um contrato de concessio de servigo
publico precedida da execugdo de obra puiblica assinado com a ANTT em 22/01/2014 e conta com
socios publicos e privados.

7. Nos termos do art. 2°, 111, da Lei n® 8.987/1995, a concessdo é delegada a pessoa juridica
que demonstre capacidade para a sua realizagdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento
da concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a exploraggo do servico ou da obra por
prazo determinado.

8. No entanto, as decisoes, sejam do TCU, sejam do Congresso Nacional que deliberem pelo
bloqueio ou desbloqueio da execugdo fisica, orcamentdria e financeira de empreendimentos
regulados pela Lei Geral das Concessdes devem observar o seu art. 9°, § 4°:

Art. 9° A tarifa do servigo publico concedido serd fixada pelo prego da
proposta vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de reviséo
previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

(@A

§ 4° Em havendo alterac¢do unilateral do contrato que afete o seu inicial
equilibrio econémico-financeiro. o poder concedente deverd restabelecé-
lo, concomitantemente a alteragdo.

9. Tais decisdes, em dissintonia com o disposto no art. 24, V, VI, da Lei 10.233/2001, podem
se configurar alteragfo unilateral do contrato e ensejar o desequilibrio econdmico-financeiro do
contrato em desfavor da concessionaria:

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuag¢do, como atribui¢des gerais:

()

V — editar atos de outorga e de extingdo de direito de explora¢do de
infraestrutura e de prestagdo de servigos de (ransporte terresire,
celebrando e gerindo os respectivos contralos ¢ demais instrumentos
administrativos;
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VI — reunir, sob sua administra¢do, os instrumentos de outorga para
exploragdo de infraestrutura e prestagdo de servigos de transporte
lerrestre ja celebrados antes da vigéncia desta Lei, resguardando os
direitos das partes e o equilibrio econémico-financeiro dos respectivos
conlralos,

().

10.  Ademais, por se tratar de empreendimento regulado por contrato de concessdo, eventuais
aportes da Unido, feitos por intermédio de suas estatais, fundos ou agendes financeiros decorrem
das responsabilidades societarias assumidas por tais entidades e seu eventual descumprimento tem
repercussdo direta no contrato, conforme prevé o caput da CLAUSULA QUARTA do Contrato de
Concessdo assinado com a ANTT em 22/01/2014:

A CONCESSIONARIA é a tnica e exclusiva responsavel pela obtengdo
dos financiamenlos necessarios a execugdo do objeto contratual, de modo
a cumprir, cabal e tempestivamente, todas as obriga¢des assumidas no
CONTRATO, ressalvados os _financiamentos e¢/ou _aportes sob
responsabilidade da Unido e demais érgdos ou entidades governamentais,
em relagdo aos quais a CONCESSIONARIA somente serd responsavel
caso a ndo obtengdo dos respectivos financiamentos decorra de atos de
sua comprovada responsabilidade, devidamente apurado em processo
administrativo conduzido perante a ANTT.

11.  Por todas estas razdes entendemos que, observados os principios da legalidade e da
especialidade, a gestdo dos contratos de concess@o de servigo publico precedida da execugdo de
obra publica, bem como a aplica¢Ges de sangdes por eventuais descumprimentos contratuais deve
ocorrer em foro apropriado, no caso, a ANTT.

12. Tendo em conta estas premissas propugnamos pela ndo aplica¢io do art. 118 da Lei n°
13.473/2017 a Ferrovia Transnordestina (malha II), uma vez que o Acorddo n° 2.461/2018-
TCU/Plenario, de que trata o Oficio COI n° 01/2018/CMO, de 31/10/2018, ndo relaciona o aludido
empreendimento dentre aqueles que padecem de irregularidades graves e, mesmo que padecessem,
tais irregularidades devem ser tratadas no ambito da gestdo do contrato de concessio, observada a
Lei Geral das Concessdes.

Atenciosamente, /

p 7@y i
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Superintendéncia de Exploragdo da Infraestrutura Rodoviaria — SUINF
(61) 3410-1711 — suinf@ante.gov.br

Memorando n2. {03 /2018/SUINF

Brasilia-DF, ¢’} de novembro de 2018.
Ao Senhor Chefe de Gabinete
César Augusto Santiago Dias
Gabinete do Diretor Geral - GAB

Assunto: Pedido de informacdes sobre obras e servicos de engenharia
com indicios de irregularidades graves constantes do PLOA 2019.

Referéncia: Memorando n.2 077/2018/GAB - Documento n.2
50501.347104/2018-40

Senhor Chefe de Gabinete,

1. Reportamo-nos ao Oficio COl n.2 1/2018/CMO, de 31 de
outubro de 2018, da Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacao, que trata do pedido de informacdes sobre obras e servicos de
engenharia com indicios de irregularidades graves constantes do PLOA

2(19,

2. Para facilitar o entendimento, no ambito desta
Superintendéncia existem dois assuntos: 1) Recomposicdo de Equilibrio
Econdmico - Financeiro do contrato de concessao da BR-040/RJ/MG -
CONCER e 2) Recomposicao de Equilibrio Econbmico - Financeiro do
contrato de concessao da BR-290/RS — CONCEPA.

Recomposicao de Equilibrio Econémico - Financeiro do contrato de
concessao da BR-040/R]/MG — CONCER

3. A BR 040 é uma das rodovias mais importantes do pais, o
trecho entre o Rio de Janeiro e Petrépolis foi construido a quase 100 anos
e desde sua inauguracao traz consigo grande importancia econdmica,
sendo que em 1996 o trecho da BR-040 entre juiz de Fora e o Rio de
Janeiro foi concedido a CONCER - Companhia de Concessao Rodoviaria Juiz
de Fora - Rio.

4. O contrato de concessao abrange 180,4 quilbmetros da

rodovia, um dos mais importantes eixos rodoviarios de integracao do
Sudeste, ligando os estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais.

5. A concessao abrange areas de nove municipios, com uma
populacao de cerca de 8 milhdes de habitantes. Comeca em Juiz de Fora,
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seguindo depois por Matias Barbosa e Simao Pereira, em Minas Gerais, e
prosseguindo, ja no Estado do Rio, pelos municipios de Comendador Levy
Gasparian, Trés Rios, Areal, Petrépolis, Duque de Caxias e Rio de Janeiro.

6. As obras de implantacao da Nova Subida da Serra — NSS de
Petrépolis/R}, na rodovia BR 040/RJ entre os km 78.5 e km 103.5, é uma
das maiores no ambito da ANTT, nao somente pela complexidade técnica,
citando como exemplo um tunel com quase 5 km de extensdo, mas
também pelos imbréglios que circundam a mesma, tanto questbes
relacionadas ao projeto executivo quanto a execucdo da obra. A obra
inclusive é objeto de apontamentos do Ministério Publico Federal - MPF de
Petrépolis e do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

7. O projeto executivo foi aprovado com ressalvas pela ANTT em
2011, no valor estimado de R$ 897.446.504,71 e em 2014 iniciaram-se as
obras. Entretanto, devido a acdes do Ministério Publico Federal - MPF do
Tribunal de Contas da Uniao — TCU a obra foi paralisada em 2016, sendo
que em abril daquele ano a fiscalizacdo da ANTT reconheceu o avanco
fisico da ordem de 40%.

8. O TCU, por meio do TC 023.204/2015-0 que culminou no
Acdérddo n® 18/2017- Plenério, apresentou uma série de apontamentos de
irreqgularidades, destacando sobrepreco no orcamento da obra e projetos
desatualizados e deficientes, sendo que recentemente, por meio do
Acordao n? 1452/2018 - TCU - Plenario, apresentando varias medidas
corretivas e mantendo o IGP para a obra, tendo como base:

“9.1. manter a classificagao de graves com recomendacao de

paralisacao (IG-P), com fundamento no art. 122, §4° da Lei
13.473/2017, para as seguintes irregularidades:

9.1.1. sobreavaliacdo do valor do reequilibrio econdmico-financeiro
no fluxo de caixa marginal decorrente de superestimativa de
aliguota de IRPJ e CSSL, e da base de calculo desses tributos;

9.1.2. sobrepreco no orcamento da obra;
9.1.3. projetos basico e executivo desatualizados e deficientes;”

0. Desde 2015, a ANTT busca solucionar os imbroglios a respeito
da referida obra, inclusive com graves implicacbes para o Contrato de
Concessao. Entretanto, a resolucdo dos problemas relacionados a NSS
passa inicialmente pela obtencao de um projeto executivo detalhado, que
retrate a realidade das obras e que cumpra as orientagbes emanadas
pelos Orgaos de Controle, conseguindo, principalmente em 2017 um
representativo avanco na qualidade do projeto executivo, que é de
responsabilidade da Concessionaria. O préprio TCU, por meio do Relatorio
AC 1452-2018, afirmou que: “Entende-se que a Concer apresentou um
novo projeto, mais robusto e que difere daquele analisado pela equipe de
auditoria em 2016, fato que, a principio, poderia elidir a irregularidade dos
projetos basico e executivo desatualizados e deficientes”.

10. Visando a resolucao, de forma definitiva dos imbréglios que
cercam o caso, a ANTT estd contratando consultoria especializada
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(provavelmente serd realizado um Termo de execugao descentralizada -
TED com Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC) visando a
realizacdo de atividades que permitirao a Agéncia o saneamento dos
problemas relacionados ao projeto executivo bem como identificar as
obras que j& foram executadas, com seus respectivos percentuais de
execucdo. Desta forma, objetiva-se que se consiga atender aos
apontamentos dos 6rgaos de controle e realizar o definitivo encontro de
contas com a Concessionaria.

11. Neste Ultimo ponto é importante registrar que, como todo
contrato de concesséo existem obrigacées das Concessionarias e do Poder
Concedente e para o presente caso, existem divergéncias quanto ao
reconhecimento do percentual fisico financeiro das obras ja executadas.
Sendo que a ANTT reconhece um percentual em torno de 40%, ja a
Concessiondria pleiteia um valor da ordem de 54%. Agrava-se esta
divergéncia o fato de terem obras executadas em diferentemente do
previsto no projeto aprovado em 2011. Ainda neste espeque, mesmo que
o percentual fosse reconhecidamente de 40%, ainda assim o Poder
Concedente precisaria repassar valores de aportes para a CONCER, uma
vez, que o valor repassado seria menor que o executado.

12. Diante o exposto, conclui-se que com o trabalho que a ANTT
estd desenvolvendo, finalmente, se conseguira avancar no projeto e, por
conseguinte, realizar o encontro de contas com a Concessionaria que,
para tanto, torna-se imperioso que o Poder Concedente preveja valores no
orcamento de tal forma que possa quitar eventuais pendéncias financeiras
para remunerar obras que ja tenham sido executadas, além da previsao
de recursos para a conclusdo dos estudos. Destacando que nao serao
necessarios recursos para concluir a obra como um todo, uma vez que ja
estd previsto no novo contrato de concessao, tendo em vista que o atual
se encerrard em 2021, mas serdo necessarios recursos para finalizar as
pendéncias junto a CONCER.

Recomposicdo de Equilibrio Econémico - Financeiro do contrato de
concessao da BR-290/RS — CONCEPA

13. Primeiramente cabe destacar que a concessao da BR-290/RS
teve seu contrato finalizado apds 21 anos de concessao, ademais a obra
que motivou o aporte de recursos publicos também foi concluida e a
sociedade estd usufruindo dos beneficios.

14. Por meio do TC 010.370/2016-1 - SeinfraRodoviaAviagao, o
Tribunal de Contas da Unido buscou verificar a conformidade na execugao
das obras de ampliacdo de capacidade da BR-290/RS, a cargo da ANTT e
da Concepa, inseridas no contrato de concessao da rodovia, por meio do
132 Termo Aditivo.

SUINF/GLD



15. Deve-se esclarecer que este assunto ja vem sendo debatido
entre ANTT e TCU, inclusive ainda em 2017 a ANTT apresentou a Nota
Técnica n? 36/2017/GEINV/SUINF.

16. Ocorre que apesar de o contrato de concessdo ja ter sido
finalizado, ainda hé necessidade de um ajuste de contas final. Esse ajuste
se refere a situacdes que ocorreram durante a execucdo do contrato e que
ainda nao foram resolvidas, sendo um desses assuntos o aporte na
concessao devido a construcdo da 42 faixa.

17. Portanto, é prudente, do ponto de vista desta ANTT, manter a
acao orcamentaria na LOA 2019. Ainda numa analise preliminar, a ANTT
entende que na soma de todos os créditos versus os débitos é a
Concessionaria que fica devendo a Unido. Entretanto, recomenda-se
manter acao até porque provavelmente as pendéncias existentes serdo
decididas no ano de 2019.

Atenciosamente,

) /

- P

F&big LLizJ4marde Freita

Superintendente de Exp_[g.raiééo da Infraestrutura Rodoviaria
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