Oficion® 4/ 31 /DICN/2016
Brasilia, 21 de novembro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador TELMARIO MOTA

Coordenador do Comité de Avaliagdo das Informagdes sobre
Obras ¢ Servigos com Indicios de Irregularidades Graves — COI
Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagao
Congresso Nacional

Céamara dos Deputados

Ala C —sala 8 — térreo — 70.160-9000

Brasilia/ DF

Assunto:  Pedido de informagdes sobre obras e servigos de
engenharia com indicios de irregularidades graves
para apreciagdo do PLOA 2017.

Ref. Of. COI n. 003/2016/CMO, de 10 de novembro
de 2016.

Senhor Coordenador,

Reporto-me ao Oficio COI n. 003/2016/CMO, de 10 de novembro de
2016, por meio do qual esse respeitdvel Comité faz mengao ao Acérdao n° 2810/2016 — TCU —
Pléndrio, com vistas a oportunizar 2 Empresa Brasileira de Infraestrutura Aecrondutica — Infraero
— a apresentacio de esclarecimentos sobre a execugdo de obras no Aeroporto de Porto
Alegre/RS, bem como informar sobre as providéncias tomadas com o objetivo de sanar as
irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas da Unido e demais informacoes que
considerar necessarias, para expor o seguinte:
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I — Fiscalizaciio das obras do Aeroporto de Porto Alegre — TC n® 035.677/2015-5.

| O Tribunal de Contas da Unido - TCU, mediante decis@o ainda pendente
de confirmagcio, nos autos do TC n°® 035.677/2015-5, entendeu ter havido sub-rogagio contratual
no aditamento do Contrato n°® 102-EG/2013/0001, celebrado com a Construtora Espaco Aberto
Ltda., para a execug¢io das obras de ampliagdo do terminal de passageiros 1, central de utilidades
e demais obras complementares (1° fase) do Aeroporto Internacional Salgado Filho, em Porto
Alegre/RS, tendo em vista a inser¢do da Construtora Daminiani Ltda. como interveniente garante
na referida relaciio contratual.

II — Regularidade da celebracio do 1° Termo Aditivo ao Contrato n® 102-EG/2013/0001.

2. No que tange ao Contrato n° 102-EG/2013/0001, cabe esclarecer que nao
hd irregularidade na celebragdo do 1° Termo Aditivo, visto que ndo houve sub-rogagio das
obrigacdes estabelecidas no referido contrato, seja sob a dtica formal, seja sob a érbita material,
na medida em que o seu objeto foi executado diretamente pela Construtora Espago Aberto Ltda.
Desse modo, nos autos do TC n° 035.677/2015-5, esta Empresa Piiblica forneceu toda a
documentacio comprobatéria relativa ao assunto (anexos), incluindo-se (i) a manifestagdo do
6rgdo juridico quanto a possibilidade juridica do aditamento contratual; (ii) manifestacdo técnica
da Diretoria de Engenharia e Meio Ambiente, aprovada pela Diretoria Executiva, em 28 de julho
de 2015; (iii) Ata da sessdo piblica do RDC Eletrénico n° 006/DALC/SBPA/2013; (iv)
Orcamento estimado da licitagio; e (v) CDs contendo todas as pdginas do processo de gestdo
contratual digitalizadas.

3. ]mpoua frisar que os documentos que compdem o0s autos do processo
administrativo do Contrato n°® 102-EG/2013/0001 comprovam ndo ter havido substitui¢do da
contratada no dmbito do ajuste em andlise, sendo possivel verificar que todos os pagamentos e
notificagdes promovidos no decorrer da execugiio da avenga foram realizados a Construtora
Espago Aberto Ltda., inexistindo, pois, quaisquer elementos materiais ou formais a amparar a
alegaciio de sub-rogacio contratual, a qual nio restou demonstrada nos autos do processo em
curso no TCU.

4. Desse modo, preservando-se a responsabilidade exclusiva da contratada
pela execugdo direta da obra, e tendo os técnicos da Infraero se atentado para o fiel
acompanhamento desses servigos, inexiste irregularidade na celebragiio do 1° Termo Aditivo ao
Contrato n° 102-EG/2013/0001 e, consequentemente, fica afastada a classificagdo como
irregularidade grave do tipo IGP (inciso IV do § 1° do art. 117 da LDO 2016).

J. Isto posto, é relevante ainda informar que essas obras jd haviam sido
paralisadas, por decisdo estratégica da Infraero, tendo em vista a decisdo do Governo em
conceder o Aeroporto Salgado Filho a iniciativa privada, ocasido em que se cuidou de preservar
os investimentos ja materializados, o que mais uma vez afasta quaisquer medidas envolvendo a
recomenda¢io de paralisagio mediante a classificacio IGP, conforme se esclarece mais
detalhadamente no tépico especifico a seguir.
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III - Da auséncia de requisitos para recomendacio de paralisacio — IGP.

6. Especificamente quanto a recomendagio de paralisagiio das obras em
questio, convém destacar que a tnica suposta irregularidade que se alega ter sido encontrada
para basear proposta de encaminhamento ao Congresso Nacional da detecgdo de indicios graves
do tipo IGP, na visdo inicial da unidade técnica acatada pelo TCU, ¢ a hipotética sub-rogagao
fitica do contrato administrativo, que jé foi, enfaticamente, refutada pela Infracro, nos autos do
TC n° 035.677/2015-5, conforme manifestagio anexa. Néo foi detectada a prdtica de qualquer
conduta prejudicial ao erdrio, de modo que, entende-se, nio existem providéncias a serem
adotadas pela Infracro, na situagio em tela, para a elisdo da acusagdo de irregularidade na
celebragio do primeiro aditamento ao Contrato n® 102-EG/2013/0001, sendo expor,
fundamentadamente, que a alegada sub-roga¢dio ndo existiu, o que foi feito. Mas, pode-se
discorrer mais sobre essa proposta de paralisac¢do da obra.

7, Segundo a Lei n° 13.242, de 30 de dezembro de 2015 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias):

Art. 117. O Projeto de Lei Orgamentdria de 2016 e a respectiva
Lei poderiio contemplar subtitulos relativos a obras e servigos com
indicios de irregularidades graves, permanecendo a execugao
fisica, orcamentdria e financeira dos respectivos contralos,
convénios, etapas, parcelas ou subtrechos constantes do anexo a
que se refere o § 2° do art. 8° condicionada a prévia deliberagio da
Comissio Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituicao
Federal, observado o disposto noart. 71, §§ [°¢ 2° da
Constituicio Federal, e no art. 121, §§ 3%e 4°, desta Lei. § 1° Para
os efeitos desta Lei, entendem-se por:

IV - indicios de irregularidades graves com recomendagiio de
paralisacio - IGP, os atos e fatos materialmente relevantes em
relagdo ao valor total contratado que apresentem potencialidade de
ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros € que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatorio ou de
contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios
constitucionais a que esti submetida a administragio publica
federal;

8. Quanto ao primeiro requisito, essencial, qual scja, o ato ou fato que
potencialmente possa ocasionar prejuizo ao erdrio ou a terceiros, ndo se faz presente, data venia,
ja que, do trabalho fruto da fiscalizagdo da unidade técnica do TCU, nao hi nenhum
apontamento em tal sentido. Em verdade, consoante pode ser verificado da documenta¢ao ancxa,
apés o primeiro aditamento, o valor contratual se manteve incélume, R$ 181.190.370,54. A
cldusula segunda do termo aditivo é expressa em informar que nio houve acréscimo no valor
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global do contrato, e a drea gestora procedeu ao pagamento direto a contratada a medida que os
servicos foram por ela prestados. Portanto, prejuizo ao erdrio ndo hd, pois efetuado pagamento na
propor¢io que o objeto se desenvolveu, conforme medigdes da drea técnica gestora, a vista das
disposicoes editalicias e contratuais.

9 Além disso, conforme devidamente esclarecido e demonstrado junto ao
TCU, com a inclusio do Aeroporto Internacional Salgado Filho no pacote de novas concessoes,
apos decisdo estratégica da empresa, a fiscalizagio emitiu, em 4 de abril de 2016, o Oficio N.°
1194/GEPA(CTPA)/2016, nio permitindo a abertura de novas frentes de servigo. Desta forma,
foi permitido, tdo somente, que a execug¢do se estendesse a um nivel minimo que permitisse a
preservagio da parcela ja materializada. Segue em anexo copia do Voto n° 24/DE/2015, da lavra
da Diretoria de Engenharia e Meio Ambiente e aprovado pela Diretoria Executiva, em 28 de
julho de 2015, a comprovar que, para a contratagio aqui discutida, o alto escalao da Infraero
decidiu liberar apenas o essencial, para minimizar a perda do investimento realizado.

10. Expondo mais diretamente, tem-se que, ainda que nio tivesse sido
ventilada a proposta de paralisagio, a obra em questio ndo teria continuidade, pois,
indubitavelmente, ndo é inten¢do da Infraero direcionar a aplicagiio de seus escassos recursos
econdmicos num empreendimento que, consoante jd informado, serd concedido a iniciativa
privada. Inclusive, ressaltando o que foi dito na manifesta¢iio preliminar, acrescenta-se que, ao
contrdrio do ocorrido nas primeiras concessdes, quando o anexo 3 da minuta contratual do edital
do Leildo n° 2/2011 elencava as obras cuja realizacdo continuaria a cargo do Poder Publico, o
pré-anunciado edital de concessio do Aeroporto de Porto Alegre nfo traz similar previsao, fato
este que reforga o acerto em ndo gastar mais recursos financeiros com a continuidade da obra em
questdo.

i Inexiste, assim, ato prejudicial que possa causar prejuizo ao erario e a
terceiro, requisito essencial, mas se pode dizer mais. Outrossim, em segundo lugar, nio ha ato
que enseje nulidade de procedimento licitatério, RDC Eletrdnico n® 006/DALC/SBPA/2013, ou
do contrato n® 102-EG/2013/0001.

12. O RDC eletrdnico n® 006/DALC/SBPA/2013 adotou or¢amento sigiloso
e a estimativa da contratacio se deu no montante de R$ 182.708.622,77, de maneira que,
conforme a ata da sessio publica correspondente, apds a etapa de lances com disputa aberta e
andlise do preco oferecido pela primeira colocada, o objeto foi adjudicado a Construtora Espago
Aberto Ltda. pelo valor de R$ 181.190.370,54. Todas as demais licitantes propuseram valor
superior ao or¢ado pela Infracro. Nessa linha, estabelece a Lei n® 12.462/2011:

Art. 24, Serio desclassificadas as propostas que:

III - apresentem pregos manifestamente inexequiveis ou
permane¢am acima do or¢amento estimado para a contratagio,
inclusive nas hipéteses previstas no art. 62 desta Lei;
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Art. 26. Definido o resultado do julgamento, a administra¢ao
publica podera negociar condi¢cdes mais vantajosas com o primeiro
colocado.

Pardgrafo tnico. A negociagdo poderd ser feita com os demais
licitantes, segundo a ordem de classificagio inicialmente
estabelecida, quando o prego do primeiro colocado, mesmo apos a
negociagdo, for desclassificado por sua proposta permanecer acima
do orgamento estimado.

Art. 41. Na hipétese do inciso X1 do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993, a contratagiio de remanescente de obra, servigo
ou fornecimento de bens em consequéncia de rescisdo contratual
observard a ordem de classificagdo dos licitantes remanescentes e
as condigdes por estes ofertadas, desde que ndo seja ultrapassado o
or¢amento estimado para a contratagao.

13 Nesse sentido, percebe-se que a Infraero se pautou corretamente, nao
havendo permissivo, na legislagdo aplicdvel a espécie, para seleciio de licitante ou contratagao de
remanescente de obra por prego superior ao orgamento estimado. Sua conduta foi regular, tanto
no procedimento licitatério, quanto na execugio contratual e, assim sendo, em terceiro lugar,
pode-se afirmar que também ndo houve ofensa a qualquer principio constitucional da
administragio publica.

14. Desse modo, os bens juridicos tutelados pela norma e que o TCU visa
resguardar sdo o erdrio e os principios norteadores da administragio ptiblica. Ocorre que todos
eles estdo devidamente preservados, sendo prescindivel recomendacio de paralisagio, neste caso
concreto, data maxima venia, especialmente porque ji foi internamente decidido pela nao
continuidade da obra. De outro turno, o interesse juridico da Infraero ¢ patente e repousa no fato
de o manejamento da manifestagio junto ao TCU e o acatamento de suas razdes servirem a
preservar seus direitos albergados pelo ordenamento legal.

15. Revelados os fatores determinantes ao esclarecimento do assunto,
acrescenta-se, para fim informativo, que estd em curso procedimento para rescisdo unilateral do
Contrato n° 102-EG/2013/0001, nos termos do Oficio n® 4735/LABR/2016, de 28 de setembro de
2016 (anexo), ainda pendente de decisdo na esfera administrativa. Neste contexto, uma ordem de
paralisacdo impedindo a Infraero a praticar qualquer ato, inclusive de encerramento contratual,
poderd, ao menos em tese, dar azo a todo tipo de pretensdo reparatéria, pelo tempo em que
perdurar a paralisac@o.

Ku/
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1V — Conclusao.

NFRAERO

16. Ante o exposto, verifica-se que o caso concreto em andlise nao comporta
o encaminhamento proposto pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, referente a recomendagao
de paralisacio das obras objeto do Contrato n® 102-EG/2013/0001, conforme demonstrado nos
autos do TC n°® 035.677/2015-5, considerando-se que:

a)

b)

néo ha irregularidade na celebragiio do 1° Termo Aditivo ao Contrato
n° 102-EG/2013/0001, visto que n@o houve sub-roga¢do das
obrigacdes estabelecidas no referido contrato, seja sob a otica formal,
seja sob a 6rbita material, na medida em que o seu objeto foi
executado diretamente pela Construtora Espaco Aberto Ltda.;

a obra jd se encontra paralisada, mediante anterior decis@io da Infraero
em nio dar seguimento a execugdo contratual, a vista da decis@o de
conceder o aeroporto & iniciativa privada, com adog¢do das medidas
adequadas i preservagiio das instalagdes e dos servigos jd executados,
encontrando-se inclusive em curso procedimento administrativo para
rescisiio contratual unilateral; e

ndo se configuram os pressupostos previstos na Lei n® 13.242, de 30
de dezembro de 2015 (Lei de Diretrizes Or¢amentdrias), no que tange
a verificacdo de indicios de irregularidades graves com recomendagio
de paralisacdo — IGP.

Atenciosamente,

,Lf/‘-’t'. L,L,; At L (_E—L«C_;‘_

THAIS STROZZI COUTINHO CARVALHO

Consultora Juridica
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Oficio N.? Z'Hab /LABR/2016
Brasilia, Zade setembro de 2016.

Ao Sr. Cornelius Unruh

Representante Legal da CONSTRUTORA ESPACO ABERTO LTDA.
Av. Trompowsky, 165, Centro

CEP: 88.015-300 - Florianépolis/SC

Assunto: Notificagio para defesa em processo administrativo por
descumprimento de obrigagio contratual —RESCISAO
CONTRATUAL UNILATERAL

Ref.: TC N°0102-EG/2013/0001.

Anexo: 1- Relatério Circunstanciado de Rescisio Contratual de
10/03/2016;

2 - Memorando n° 9443/DESE/2016 de 12/09/2016;
3 — Memorando n® 9705/CTPA/GEPA/2016, de 19/09/2016.

Prezado Senhor,

Por meio do presente Oficio a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria
— Infraero NOTIFICA a empresa CONSTRUTORA ESPACO ABERTO LTDA,, CNPIJ/MF n°
76.601.343/0001-73, na pessoa de Vossa Senhoria, como seu representante legal, na forma do TC n°
0102-EG/2013/0001, firmado em 30/08/2013, para efeito de ciéncia formal do descumprimento de
obrigacoes pactuadas no Termo de Contrato n° 0102-EG/2013/0001, as quais encontram-se
demonstradas no Relatério Circunstanciado anexo, editado pelo Fiscal e Gestor Operacional do Termo

de Contrato, estando sujeita & rescisdo unilateral do contrato e a aplica¢io das penalidades de multa.

2, Registra-se que o descumprimento das referidas obrigagoes constitui motivo para
rescisdo contratual e aplicagio das demais cominagoes, conforme estatuido nos subitens 10.1, 10.5,

10.5.1,10.5.2,11.1,11.2,11.2.1; 11.2.3, 11.2.4, 11.2.5; 11.2.9; 11.2.13; 11.5, 11.5.3; 11.54¢e11.5.5do

termo de contrato, abaixo transcritos:

10.1 — Sem prejuizo da faculdade de rescisdo contratual, a INFRAERO poderd aplicar sangoes
de natureza moratéria e punitiva & CONTRATADA, diante do ndo cumprimento das clausulas

contratudis.
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()

10.5 - MULTAS POR DESCUMPRIMENTO TOTAL DO OBJETO

10.5.1 - Por descumprimento de cldusulas contratuais, a CONTRATADA estard sujeita também ¢
sangdo de 5% (cinco por cento) para obras e servigos enquadrdveis nos termos do §3°do Art. 56
da Lei 8.666/93 pelo descumprimento total do objeto contratual, calculado sobre o seu valor
total.

10.5.2 - Serd configurada a inexecugdo total do objeto quando houver atraso injustificado para
inicio dos servigos por mais de 15 (quinze) dias da data estabelecida neste Contrato.

11.1 - A inexecugdo, total ou parcial, deste Contrato dard ensejo a sua rescis@o e acarretard as
consequéncias previsias neste instrumento e na legislagdo pertinente;

11.2 Sem prejuizo de outras sansdes, constituem motivos para rescisio deste Contrato, pela
INFRAERO

11.2.1 - O ndo cumprimento de prazos;

()

11.2.3 - A lentiddo na execucdo dos servigos, que leve a INFRAERO a presumir sua nao
conclusdo no prazo contratual;

11.2.4 - O atraso injustificado no inicio dos servigos;

11.2.5 — A paralisagdo injustificada dos servigos,

()

11.2.9 — O cometimento reiterado de falhas na execugdo dos servigos,

()

11.2.13 — O protesto de titulos ou a emissd@o de cheques sem a suficiente provisdo de fundos, que
caracterizem a insolvéncia da CONTRATADA.

11.5 - A rescisédo do Contrato, efetivada pela INFRAERO, com base no ajuste constante nos
subitens 11.2.1 a 11.2.15, acarreta as seguintes consequéncias, sem prejuizo da
aplicagdo das sangées previstas neste Contrato e na lei:

()

11.5.3 — Execugdo, imediata, da garantia contratual constituida para se ressarcir de danos,
inclusive multas aplicadas;

11.5.4— Retengdo dos créditos decorrentes deste Contrato, até o limite dos prejuizos causados
pela CONTRATADA;
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11.5.5 - Impedimento de licitar e contratar com a Unido, pelo prazo de até 5 (cinco) anos,
sem prejuizo das multas previstas neste Edital, bem como das demais cominagdes
legais;

3. Com efeito, pois, fica essa empresa NOTIFICADA, na pessoa de Vossa Senhoria,
para apresentar defesa, no prazo de 05 (cinco) dias {iteis, a contar do recebimento deste oficio, em razao
do descumprimento das obrigagdes acima mencionadas, estando sujeita a aplicagdo da penalidade de
rescisdo unilateral do contrato, multa de R$ 18.119.037,05 (dezoito milhoes, cento e dezenove mil, trinta
e sele reais e cinco centavos), correspondente a 10% (dez por cento) do valor do contrato e impedimento
do direito de licitar e contratar com Infraero, pelo prazo de 2 (dois) anos, conforme dispoe 0s subitens
10.1, 10.5, 10.5.1, 10.5.2, 11.1, 11.2, 11.2.1, 11.2.3, 11.2.4, 11.2.5; 11.2.9; 11.2,13; 11.5, 1155 do
Termo de Contrato n® 0102-EG/2013/0001 e inciso II e III do artigo 140 do Regulamento de Licitagoes
e Contratos da Infraero, e artigo 87, §2°, da Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, sem prejuizo de outras

cominagdes de ordem legal ou contratual.

4. Por fim, na forma da legislagiio prépria, a Infraero comunica a Vossa Senhoria que
a resposta a esta NOTIF ICACAO, atitulo de defesa da contratada, podera ser apresentada no enderego
Setor Comercial Sul — Quadra 04 — Bloco A — Lote 106/136 — Ed. Centro Oeste - 1° andar — Brasilia/DF
— CEP: 70304-906, Superintendéncia de Logistica Administrativa -LABR, onde se encontram oS autos
a sua disposicdo, durante o prazo assinalado, no horério das 08:00h as 17:00h, para vista ou obteng@o de
c6pia, mediante solicitagao de seu representante legal ou de advogado regularmente constituido, ficando

ciente de que o processo terd continuidade independentemente de seu comparecimento ou de resposta.

Atenciosamente,

ROMULO\TIORRES BRAZ
Superintendente de Logi§tica Administrativa - LABR

c.c.

LAAA-1=1

RIRA/LACC-2

Cépia encaminhada para conhecimento da CONSTRUTORA DAMIANI LTDA.
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