COMITE DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS - CAE

RELATORIO DE ATIVIDADES DO COMITE DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS
Exame de Admissibilidade das emendas coletivas apresentadas aoc PLN n° 18/2016 —

PLOA 2017

L RELATORIO
i. Conforme o art. 25 da Resolugo n° 1/2006-CN, cabe ao Comité de Admissibilidade

de Emendas — CAE propor a inadmissibilidade das emendas apresentadas, inclusive as de relator,
aos projetos de lei orcamentdria anual, de diretrizes or¢amentarias ¢ do plano plurianual. Os
relatérios de admissibilidade devem ser votados pela CMO antes da apreciacfio do mérito das

respectivas matérias, salvo deliberagéio em contrério do Plenario da CMO.

2. O exame de admissibilidade de emendas corresponde ao exame preliminar, anterior ao
de mérito, que verifica a compatibilidade da proposi¢do com as normas constitucionais, legais ¢
regimentais, nos termos do art. 146 da Resolugio n® 1/2006-CN. Esse dispositivo determina que a
emenda a proposicdo em tramitagdic na CMO, que conirariar norma constitucional, legal ou
regimental, serd inadmitida, caso aprovada na CMO a proposta do Comité de Admissibilidade
(arts. 15, X1, e 25 da Resolugdo n° 1/2006-CN).

3. O Comité, no uso de suas atribuigdes, levou em consideragio o Relatério de
Atividades — Diretrizes e Orientagdes disponibilizado no site da CMO, diretrizes que integram ¢
permifem wma interpretagio sistematica do conjunto de normas concernentes a admissibilidade
(Constitui¢fo Federal, Plano Plurianual, LDO, Resolugfio n°1/2006-CN).

4. Além de orientar a elabora¢do de emendas quanto & sua admissibilidade, o Comité tem
como papel analisar as emendas apresentadas e sugerir solugBes capazes de sanear os vicios que

tornam a emenda inadmissivel.

5. Do exame preliminar de admissibilidade das 633 emendas coletivas (448 emendas
de bancada estadual ¢ 185 emendas de comissio) foi verificada, inicialmente, a inadmissibilidade
de 142 emendas, cerca de 23% do total, o que foi comunicado a todas as bancadas e comissBes,
nos termos dos oficios encaminhados aos respectivos Coordenadores ¢ Presidentes'. O problema
mais comum diz respeito ao cumprimento das disposigdes da Resolugfio n® 1/2006-CN relativas a

proibigio de se aprovar emendas coletivas contendo programagdes genéricas que possibilitem a
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realizagfio de multiplas obras ou a transferéncia de recursos para mais de um ente federado, ou
mais de uma entidade (art. 47, II da Resolugfio n® 1/2006-CN),

6. As inadmissibilidades foram devidamente comunicadas aos Coordenadores de
Bancadas e Presidentes de Comissdes permanentes, acompanhadas de alternativas e sugestdes

de ajuste técnico, quando possivel.

7. Os pedidos de correcio pelos Autores foram apresentados no sistema informatizado
da CMO. Na maioria dos casos, os pedidos foram considerado vidveis, diante da corre¢iio dos
problemas identificados. Os ajustes, em geral, pediram que o objeto da emenda ficasse
circunscrito a aquisicfio de equipamentos e material permanente (GND 4), ou a execugfio de
reformas e servigos (GND 3)., Também foram aceitos, em consondncia com as direfrizes
aprovadas na CMO, os ajustes promovidos de forma a que o subtitulo da emenda pudesse
representar um conjunto articulado de obras ou empreendimento especifico; ou ficasse limitado a
um plano integrado de agdes no Ambito de um dnico municipio, regifio metropolitana ou RIDE
favorecida, Em quaisquer desses casos, a modalidade de aplicagfio foi ajustada para a aplicagfio

direta ou, no caso de transferéncias, uma tinica unidade de federagéio ou entidade privada.

8. Saliente-se gue houve emendas que exigiram, para sua admissibilidade, altera¢fio da
unidade responsavel pela execugfo ou da acfio orgamentdria. No decorrer dos trabalhos
encontramos ainda outras inconsisténcias ou inadequagBes que, por sua natureza, podem ser
saneadas diretamente pelos Relatores Setoriais, Citamos como exemplo o exame de requisitos
que devem constar da justificagfo de emendas, demais ajustes na classificagdio do gasto e situagdes
relativas ao valor solicitado. Por cautela, essa andlise pode ser aprofundada pelos relatores

setoriais, quando do juizo do mérito e oportunidade da alocagfio de recursos para tais emendas.

9. A Resolugio 1/2006-CN privilegia a continuidade das obras de cardter plurianual
com objeto determinado incluidos pelas bancadas. No que se refere a necessidade de repetigéio das
emendas de bancada estadual apresentadas ao orgamento de 2016, este Comité diligenciou no
sentido de informar previamente aos Coordenadores de Bancada sobre quais emendas deveriam
ser, em principio, reapresentadas. Coube as respectivas bancadas estaduais alegar as excecdes de
que trata o art. 47, § 2°, da Resolugiio n® 1/2006-CN. O relatério do CAE relacionou todas as
emendas de bancada estadual que incluiram projetos no PLOA 2017 e que, regimentalmente,
deveriam ser repetidas, a teor do que consta no art. 47, § 2° da Resolugiio n°® 1, de 2006-CN. Essa

obrigag#io, no entanto, sé persiste se a execugfo fisica houver alcangado 20% do total da obra.

10. Foram identificados ¢ corrigidos os casos em que a Ata da bancada ndo descreveu a
resentagfo de emendas. No caso da bancada do
1, de 2006-CN, foi solicitada a substitui¢io da
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programagéo da emenda n° 71190001 (PLOA 2017), de modo a se repetir o contetido da emenda
n® 71190012 (PLOA 2016).

11, Quanto a andlise de admissibilidade das emendas de Comissfio, destaca-se que o
Comité levou em conta as recentes alteragdes promovidas na Resolugfio n® 1, de 2006 - CN,
quando da aprovagio da Resolugdo n° 3, de 2015-CN. A supressfio das subdreas tematicas, que
estabeleciam vinculos rigidos entre as emendas de comissfio ¢ as areas da estrutura organizacional
do governo federal, ampliou significativamente as possibilidades de emendamento pelas
Comissdes. Ao mesmo tempo, considerou-se atendido o critério do interesse nacional, quanto ao
alcance dos beneficios decorrentes da agfio proposta, desde que demonstrado € aprovado na

Comiss#o interessada.,

12, Em relagdo as emendas de bancada de execucdio obrigatéria, também foram
sancados vdrios casos em que ndo havia sido identificado claramente na ata, ou no espelho da
emenda, tratar-se de categoria de emenda de execucfo obrigatéria (impositiva); bem como casos

em que o total de emendas de execucio obrigatdria por bancada apresentou montante superior a
R$ 224.686.555,00

13. A maior parte dos problemas identificados nas emendas de remanejamento de
bancadas estaduais diz respeito a fonte de financiamento, que nfio era proveniente de programagio
do mesmo estado/DF. Em tais situages, quando existente, foi autorizada alteragfio do

cancelamento indicado na emenda por outro adequado 4 modalidade de emenda.

14. Depois de intenso trabalho na busca de solugSes sanecadoras, reduziu-se
consideravelmente o montante inicial (142) emendas coletivas com problemas de
inadmissibilidade identificados no exame prévio. Tal redugfio se deu tanto pelo fato de o ajuste
proposto ter sido atendido integralmente quanto em fungfio de novo entendimento adotado caso a

caso pelo Comité.

14.1. Concluida a andlise das emendas coletivas cujo exame preliminar era pela
inadmissibilidade, passaram a condi¢io de admitidas as seguintes emendas (140
emendas): 71060001, 71060002, 71060003, 71060004, 71060005, 71060009,
71060010, 71060015, 71060016, 71060017, 71060018, 71160005, 71160007,
71160014, 71160017, 71160018, 71030003, 71030004, 71030009, 71030014,
71100002, 71140002, 71140005, 71140009, 71140014, 711806001, 71180004,
71180005, 71180007, 71180008, 71180011, 71180017, 71230001, 71230003,
71230008, 71230010, 71230011, 71230015, 71240009, 71260001, 71260004,
71260006/ 78260007, 71260008, 71260009, 71260010, 71260011, 71260013,
71260015, 71250002, 712 8, 71250011, 71250012, 71250013, 71250015,
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71250017, 71250021, 71250023, 71270009, 71280014, 71020015, 71050002,
71050004, 71050008, 71050009, 71050012, 71050014, 71050015, 71040007,
71070002, 71070004, 71070006, 71070010, 71070012, 71070013, 71070015,
71070016, 71080002, 71080005, 71080009, 71090002, 71090008, 71090010,
71090012, 71090014, 71110002, 71110011, 71120004, 71130007, 71130010,
71150007, 71150013, 71170002, 71170003, 71170005, 71170014, 71170015,
71190003, 71190011, 71190014, 71200001, 71200005, 71200006, 71210002,
71210003, 71210004, 71220005, 71220006, 71220007, 71220009, 71220013,
71220016, 71220017, 71220018, 50370004, 60110005, 50170003, 50310002,
50310003, 50340002, 50340004, 60080001, 60080003, 60080004, 60000002,
60010001, 60010002, 60010003, 60010004, 60010005, 60010006, 60010007,
50240002, 50240003, 50240005, 50240006, 50240007, 50240008, 60070002 ¢
60070004;

14.2. Permaneceram com parecer pela inadmissibilidade as emendas (2): 71070005 ¢
50090004,

15. O exame da admissibilidade das emendas individuais, como ja ocorreu em anos
anteriores, foi delegado aos relatores setoriais. As propostas de parecer pela inadmissibilidade
dessas emendas deverfio constar dos respectivos Relatérios Setoriais, conforme art. 70, 111, "¢", da
Resolugéio n° 1/2006-CN.

I-voro

16, Diante do exposto, propomos que, dentre as emendas de bancada estadual e de
comissio apresentadas ao PLOA 2017, sejam consideradas inadmitidas apenas as de n°
71070005 e 50090004, conforme demonstrado no Anexo. As demais emendas coletivas devem ser

consideradas admitidas, observados os ajustes solicitados pelo CAE.

Sala das Sessdes, em

Deputado VICENTINHO .l! IOR
Coordenador do CAE
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ANEXO

Imendas coletivas com parecer do CAE pela inadmissibilidade

Autor: Com. Mista Permanente sobre Mudangas Climaticas

Emenda: 50090004 Tipo da Emenda: Apropriagio
uo: 26101 - Ministério da Educagio - Administragas Direta
Programa; 2080 - Educagdo de qualidade para todos
Agdo: 20GK - Fomento as Agdes de Graduagéo, Pos-Graduagdo, Ensino, Pesquisa e Extensio
Subtitulo: Nacional

Acréscimos indicados pela Emenda:
GND MA RP Valor {em R$ 1,00)
4 a0 2 50.000.000

3 80 2 50.000.000

Critérios
Assinalados: 3.7 Oulras inadequagdies sanaveis (preencher obrigatoriamente o itern 4.1 OBSERVAGOES),

Obs./Ajustes: As competéncias da CMMC estdo definidas no ant. 11 Resolugdo n® 4 de 2008 - CN & se
relacionam exclusivamente & matéria do campo do meic ambiente e da mudanga climatica.

Ainda que a justificativa indique a possibilidade tedrica de alguma relagio enire a agdo
proposta e a competéncia da CMMC, o objeto proposto deve ter interessefabrangéncia
nacional, o que estd mais adequado ao "Programa 2050 - Mudanga de Clima" e as agdes
orgamentarias mais indicadas seriam:

a)"20G4 - Fomento a Estudos, Projelos e Empreendimentos que visemn a4 Mitigagdo e 4
Adaptagfio 4 Mudanga do Clima", no MMA, U0 44902- Fundo Nacional sobre Mudangas
Climaticas; ou

b)Agao "20VA - Apoio a Estudos & Projetos de Pesquisa e Desenvolvimento Relacionados &
Mudanga do Clima", no MCTE, UO 24101.

Ambas agdes sdo de interesse nacional e tem MA 90,




Autor: Bancada do Ceara

Emencda: 71070005 Tipo da Emenda: Apropriagio
uo: 29101 - Defensora Pdblica da Unido
Programa: 2129 - Prestagdo de Assisténcia Jurldica Gratuita pela Defensoria Publica da Unifo
Agéo: 15AK - Implantagéo de Unidades da Defensoria Publica da Unido
Subtitulo: Nacional

Acréscimos indicados psla Emenda;
GND MA RP Valor (sm R$ 1,00)
4 90 2 100.000.000

Critérios
Assinalados: 2.3 A emenda de Bancada conflita com o disposto nos arts, 46, 47, [ a |V, ou 48 da Resolugéo
n® /2008 - CN.

Obs.fAjustes: Emenda nio especifica obra/equipamento ou materiai permanente a ser realizadafadquirido,
ferindo o inc. il do art. 47 da Res. 1/2006-CN, & néc evidencia o interesse do Estado - pois
indica localizador nacional em agdio genérica - em afronta ao art. 48, capul, da Res. 1/2006-CN.




