VALEc Engenharia, Construcdes

e Ferrovias S.A.

OFICIO N° 2108/2013/PRESI
Brasilia, 14 de outubro de 2013.

A Sua Senhoria o Senhor

AFONSO FLORENCE

Deputado — Coordenador do COI

Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Piiblicos e Fiscalizacao
Camara dos Deputados, Anexo III, Ala C, sala 8, térreo
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Informacdes sobre obras e servicos de engenharia com indicios de
irregularidades graves constantes da LOA 2014

Referéncia:  Oficio COI n. 02/2013/CMO, de 01.10.2013
Senhor Deputado,

Em atendimento ao Oficio COI n. 02/2013/CMO, de 01.10.2013, encaminhamos a
V.S2 a Nota Técnica n° 007/2013-DIPLAN, de 14.10.2013, que trata das providéncias adotadas
pela VALEC para saneamento das irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU), nas obras de construgdo da Ferrovia de Integracao Oeste Leste (FIOL) e da Ferrovia
Norte-Sul (FNS).

2. Colocamo-nos 2 disposicdo para os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Vi n% ¢ Femovias SA .
JOSIAS SAMPAI VALCANTE JUNIOR
iretor-Presidente

LHLS

VALEC — ENGENHARIA, CONSTRUCOES E FERROVIAS S.A.
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Telefone: (061) 2029-6402 — Fax: (061) 2029-6404 - www.valec.gov.br



VALE@ Engenharia, Construgdes
[

e Ferrovias S.8.

NOTA TECNICA N° 007/2013 - DIPLAN

Assunto:  Solicitaciio de informacBes sobre obras e servigos de engenharia com indicios de

irregularidades graves constantes da LOA 2014,

Referéncia: Oficio COI n® 02/2013/CMO, de 01/10/2013.

1 OBJETIVO

Por meio da presente Nota Técnica temos por objetivo tratar das providéncias
adotadas pela VALEC para saneamento das irregularidades apontadas pelo Tribunal de
Contas da Unifio — TCU, no que diz respeito & Ferrovia de Integracdo Oeste Leste (FIOL) e a

Ferrovia Norte Sul (FNS), conforme requerido no oficio supracitado.

2 INTRODUCAO

Por meio do Acérdio n° 2.371/2011-TCU-Plendrio, de 31/08/2011, o
Tribunal de Contas da Unifio determinou 3 VALEC, em sede de medida cautelar, a adocgo
de providéncias imediatas no sentido de suspender a execugdo de obras e servigos de
engenharia na FIOL, relativas aos contratos n® 058/2010 (Lote 5), n° 059/2010 (Lote 6), n°
060/2010 (Lote 7) e n° 085/2010 (Lote 5A). Em 07/12/2011, o TCU proferiu 0 Acérdao n°
3.301/2011-TCU-Plendrio, em que manteve a medida cautelar que suspendeu a execugio
dos referidos contratos, Em 18/07/2012, o Tribunal proferiu novo Acérddo (n® 1.866/2012-
TCU-Plenirio), reafirmando as determinagbes exaradas anteriormente e reiterando a
suspensdo.  Paralelamente, foram emitidos os Acdrddos n® 1922/2011-TCU-Plendrio ¢ 8°
1923/2011-TCU-Plendrio, em que sio apontadas irregularidades na execugdo das obras da
FNS, relativas aos contratos n° 036/2007 (Lote 13) e n° 037/2007 (Lote 14). Nestes

Acérdaos, foi determinado & VALEC a repactuaciio dos referidos contratos, com vistas a
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adequacao dos pregos umitdrios contratuais ao saneamento do sobrepreco apontado pelo

Tribunal, promovendo, inclusive, a glosa dos valores indevidamente j& pagos.

3 FERROVIA DE INTEGRACAO OESTE LESTE (FIOL)

A Ferrovia de Integragio Oeste Leste, compreendida entre os municipios de Ithéus,
no Estado da Bahia, e Figueirdpolis, no Estado do Tocantins, terd extensao de 1.527 km e ird
beneficiar as regides produtoras de minério de ferro de Caetité e Tanhagu, no Sul do Estado
da Bahia, e as regides produtoras de grdos no Oeste daquele Estado e no Sudeste do
Tocantins.

Essa ferrovia se constituird em eixo ferrovidrio que dinamizaréd o escoamento da
produciio do Estado da Bahia e servird para interligar a regido aos outros polos do pais,
através da conexdo que terd com a Ferrovia Norte-Sul, em Figueirpolis (TO), e com a nova
alternativa comercial que se agregard ao projeto com reestruturago do sistema portudrio de
Ilhéus. A ferrovia formara um corredor de transporte que ird beneficiar a operagéo do Porto
Sul a ser implantado em Ithéus/BA, e ainda abrird nova alternativa de logistica para oS
portos do norte do pais atendidos pela Ferrovia Norte Sul e pela Estrada de Ferro Carajés.

Além de promover o desenvolvimento dos estados da Bahia e de Tocantins, a
Ferrovia de Integracio Oeste Leste, junto com a Ferrovia Norte Sul, ird induzir o
desenvolvimento de todo o pais. A produgdo de gréos do Centro - Oeste, principalmente do
estado do Mato Grosso, serd escoada pelo Porto Sul, em Ilhéus, utilizando as Ferrovias
Norte Sul e Oeste Leste. Dessa forma, serd atenuado o fluxo rodovidrio de cargas no sentido
Porto de Paranagud e reduzido, significativamente, o custo do frete e, por consequéncia, 0

denominado Custo Brasil.

3.1 DETERMINACOES DO TCU PARA A FIOL

A Corte de Contas, em seu Acérdao n° 3.301/2011, fez as seguintes determinagoes
4 VALEC:

“9.2.2 avalie a possibilidade de realizar o dimensionamento, a verifica¢do e o

cdiculo estrutural de todas as pegas da super, meso e infraestrutura das obras de

arte especiais na fase de projeto bdsico, bem como de promover a respectiva //
/
o

X
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alteragdo da Especificagdo de Projeto 80-EG-0004-11-000, que estabelece que tais
servicos sdo realizados somente na fase de projeto executivo.”

“9 2.3 conclua os projetos executivos dos lotes 5, 54, 6 e 7 ¢ gpresente ao Tribunal
tdo logo estejam concluidos, contemplando, necessariamente, os estudos e impacto
financeiro de cada umas das agbes abaixo.
9.2.3.2. elaborar as composicdes de pregos unitdrios para a produgdo dos diversos
concretos com central fixa de concreto com produgéo de 180 m*h, central mével
de concreto com produgdo de 60 m¥%h e com caminhdo betoneira no préprio local
da aplicagdo,
9.2.3.3. promover estudo para cada uma das obras de arte especials, levando em
conta as distdncias de transporte, e selecionar a metodologia para produgdo dos
concretos gue for mais vantajosa para a Administragdio Publica;”
9.2.3.4. promover estudo para quantificar os servigos de escavagdes de materiais
de 19 2° e 3% categorias e solos moles, permitindo o conhecimento real dos
quantitativos e servigos necessdrios para os lotes 5, 6 e 7,
9.2.3.5. realizar sondagens em todas as obras de arte especiais dos Lotes 5, 54, 6 e
7, em quantidade compativel com a extensdo e quantidade de apoios de cada uma
das obras de artes especiais;
9.2.3.6. concluir os projetos executivos das obras de artes especiais dos Lotes 5,
54, 6 ¢ 7, contemplando as solugBes de fundagbes e dimensionamento das
estruturas, com detalhamento da metodologia construtiva (ex: moldada in loco x
pré-moldada);
9.2.3.7. concluir os estudos de localizag@o das jazidas de areia e brita, que
deveriam ter sido realizados na fase de projeto bdsico, a fim de verificar as reais
distancias de transporte que serdio utilizadas nos servigos explicitos de transportes
e nas composicdes que possuem composicdes auxiliares de transporte, e exemplo
dos dérmentes de concreto, considerando o real posicionamento dos canteiros de
obras,
9.2.3.8. estudar a viabilidade técnica e econdmica de se utilizar a areia artificial,
subproduto da britagem, na composicdo dos concretos, juntamente com d areia

A

natural, contemplando a redugdo das distdncias de transporte;
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9.2.3.9. excluir os ‘Servicos por Administra¢do’ das planilhas contratuais dos lotes
5, 6e7;”

Posteriormente, o Acordéo n° 1866/2012, complementou:

9.2, determinar & Valec Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A que, para o
cumprimento do item 9.2.3.4 do Acérddo 3301/2011-TCU - Plendrio, de forma a
atender o disposto no art. 6° da Lei 8.666/1993, promova estudos com vistas a
alteragdo da especificagdo de estudos geotécnicos para projetos (80-EG-0004-29-
000), especialmente no que se refere ao intervalo, a profundidade e ao método das
sondagens no corpo estradal, os apresente a este Tribunal e, entrementes, adote, no
minimo, os pardmetros estabelecidos na Instrugdo de Servigo IS-206 - Estudos
geotécnicos, da Publicagdo IPR 742 ~ Manual de Implantacdo Bdsica de Rodovia,
3% edicdo 2010, do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, até

que tenha normativo proprio compativel;

32 ITENS ATENDIDOS

No que diz respeito ao Acérddo n° 1.866/2012, a VALEC procedeu & revisio das
especificacdes de projetos geotécnicos (item 9.2), o que gerou o documento VALEC 80-EG-
000A-29-0000.

Quanto ao Acérddo n® 3.301/2011, a determinacio contida no item 9.2.2, referente
as especificacdes para elaboragio de projetos de obras de arte especiais, foi cumprida. A
Especificacio de Projeto 80-EG-000A-11-0000 foi revisada conforme recomendagbes do
TCU.

As determinagBes relativas & produgio de concreto, que sdo as contidas nos itens

9.2.3.1, 9.2.3.3 ¢ 9.2.3.7, foram igualmente cumpridas e aprovadas pelo TCU para os Lotes

5e5A. %\
.,
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Foram realizados, também, estudos de viabilidade técmica e econdmica para
utilizagio de areia artificial como subproduto da britagem, conforme determinado no item
9.2.3.8. As conclusdes sobre esse tema também foram acatadas pelo TCU.

As determinactes ainda néo plenamente concluidas pela VALEC dizem respeito 2
conclusio das sondagens complementares e dos projetos executivos de obras de arte
especiais. Ciente destas pendéncias, a VALEC desenvolveu andlises de risco, o que permitin
inferir a improbabilidade de que o limite legal de 25% de adicdo ao conirato seja
ultrapassado.

Cabe informar que as providéncias e as conclusdes supracitadas foram
encaminhadas ao Tribunal por meio da documentagio listada abaixo, 0 que pode ser

verificado no Anexo I desta Nota Técnica:

Nota Técnica n° 040/SUPRO, de 15/08/2013, relativa aos Lotes 5 e 5A
(Contratos n° 058/2010 e n°® 085/2010, respectivamente);

Nota Técnica n° 045/SUPRO, de 26/09/2013, relativa ao Lote 5;

As duas primeiras Notas Técnicas anteriormente citadas jé foram apreciadas pela
Corte de Contas, 0 que culminou pa publicagio do Acérddo n° 2.700/2013-TCU-Plendrio,
de 02/10/2013 (ANEXO II), em que os Ministros da Corte de Contas concluiram pela
liberagio das obras e servigos de engenharia do Lote 5. O Ministro Relator Weder de

Oliveira, em sua Proposta de Deliberacio, de 02/10/2013, constante do Processo TC
016.731/2011-5, versa sobre o tema:
"29. A partir da andlise das sucessivas manifestagbes da Valec

juntadas aos autos, constata-se que as agBes empreendidas pela Valec em

cumprimento aos Acérddos 2371/2011 e 3301/2011 - TCU - Plendrio, ainda

aue nio representem cumprimento_integral do que foi determinado. reduziram

as_incertezgs e os riscos anteriormente mencionados a um_nivel gue, a mey

ver. considerando os beneficios advindos da continuidade das obras, justifica a

revogacdo da medida cautelar, de forma a possibilitar & Valec dar seguimento
a execugdo contratual, na forma como sua discricionariedade técnica melhor

recomendar, visando garantiv a qualidade e a adequada fiscalizacdo da

A

execucdo dos servigos.” (Grifo nosso)



VALEC Engenharia, Construgdes

e Ferrovias S.A.

As providéncias adotadas pela VALEC para o Lote 7 serdo encaminhadas a Corte
de Contas em 15/10/2013. Os estudos relativos aos Lotes 5A e 6 tém previsdo de

encaminhamento ao Tribunal até 18/10/2013.

33 CONCLUSAO FIOL

Pelo exposto, conclui-se que a VALEC adotou providéncias no sentido de eliminar
as inconsisténcias apontadas pelo Tribunal de Contas da Uniéo. Como resultado, foi obtida a
revogacio da suspensdo do Contrato 058/2010, referente ao lote SF.

Com relagio aos Lotes 6 ¢ 7, a VALEC ji adotou as mesmas solugfes ora
aprovadas pelo TCU, implementadas paras os lote 5 € SA. A€ a data de 18/10/2013 a
VALEC ir informar ao Tribunal sobre tais medidas por meio de Nota Técnica.

Considerando que os Lotes 5, 6 e 7 apresentaram as mesmas inconsisténcias e
determinacées, foram implementadas para os Lotes 6 e 7 as mesmas solugdes ora aprovadas

pelo TCU, paras os lote 5 e 5A. Dessa forma, tem-se a expectativa de breve liberagdo destes

dois referidos Lotes pelo Tribunal.

4 FERROVIA NORTE SUL (FNS) - TRECHO PALMAS/TO — ANAPOLIS

O trecho da Ferrovia Norte Sul, entre os municipios de Palmas, no Estado do
Tocantins, e Andpolis, no Estado de Goiés, com 855 km de extensdo, se encontra em fase
final de construcio. Quando estiver em operagdo, serd o indutor do crescimento
autossustentivel na regifio Centro-Oeste e, especialmente, proporcionard beneficios
socioecondmicos aos Estados de Goids e Tocantins. No Anexo 1I-A, constam fotos que
mostram diversos trechos ja finalizados.

Tendo em vista a relevincia do projeto, j4 estdo sendo implantados nos Estados de
Goias e Tocantins 42 plantas industriais de etanol e 20 usinas de biodiesel para consolidar o

desenvolvimento do corredor Centro-Oeste, impulsionar a produgio na drea do cerrado e

N/
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promover cerca de 270 mil empregos diretos e indiretos nas comunidades do interior do
pais.

Além disso, os 13 Patios Multimodais que estdo sendo construidos em pontos
estratégicos ao longo do percurso da Ferrovia Norte Sul véo proporcionar a articulagio entre
o sistema fluvial da Bacia Amazénica e o sistema ferrovidrio nacional e, reduzir o custo dos
transportes, o consumo de combustiveis, os pesados 6nus de manutencio do modal
rodoviario e os indices de acidentes nas estradas. E o mais importante: vao se constituir em
agentes dinamizadores das atividades agricolas e minerais de toda a 4rea beneficiada,
promovendo o surgimento de novas inddstrias, o crescimento do comércio e a criagio de

milhares de empregos.

4.1 DETERMINACOES DO TCU PARA A FNS
4.2 PROVIDENCIAS ADOTADAS

Comissfo de Sindicincia para apuracfio de indicios de sobrepregos identificados
pelo TCU nos contratos n°® 036/07 e 337/07.

A VALEC, por meio da Portaria n°® 433/2012, de 14 de junho de 2012, alterada pela
Portaria n° 473/2012, de 2 de julho de 2012, cujo prazo de conclusio foi prorrogado por
intermédio da Portaria n® 484/2012, de 5 de julho de 2012, instituiu comissdo de sindicincia
para apuragdo de fatos e responsabilidades pertinentes a4 incidéncia de sobrepreco
identificada pelo TCU nos contratos n° 036/07 e 037/07, celebrados com a Construtora
Andrade Gutierrez S/A.

Apb6s apresentacdo de Relatério Conclusivo pela Comissdo de Sindicincia, a
Assessoria Jurfdica da VALEC, em nome do devido processo legal, recomendou a
continuidade da apuracfo, especialmente para oitiva de ex-empregados que, & €poca,
participaram dos procedimentos que culminaram com a contratagio.

Os trabalhos de apuragdo ainda estdo, portanto, em andamento no ambito da
VALEC.

Paralelamente, em agosto do ano de 2012, o Ministério Piblico Federal ajuizou Acio

de Improbidade Administrativa contra ex-dirigentes da VALEC e da Construtora Andrade

A
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Gutierrez S/A, cujo objeto €, dentre outros, a declaragio de atos de improbidade
administrativa e o ressarcimento integral do dano gerado por sobrepreco.
A VALEC, notificada para se manifestar nos autos, colocou-se & disposicéo do Juizo

e do Ministério Piblico para contribuir com 0 processo.

2.3.2 Outras medidas saneadoras (Retengiio de Pagamentos)

Em virtude dos acérdios do TCU que identificaram sobreprego e determinaram
retencio administrativa dos pagamentos efetuados em razdo da execugdo dos servigos
contemplados pelos contratos n® 036/07 ¢ 037/07, a Construtora Andrade Gutierrez S/A
ingressou com acdo ordindria e solicitou antecipa¢io de tutela para a liberacio dos
pagamentos retidos pela VALEC, o que foi deferido pelo Juizo, em setembro de 2009.

Em razio disso, a VALEC deixou de descontar das faturas pagas a Andrade
Gutierrez os valores referentes as retengbes impostas pelo TCU, sem, contudo, liberar os
valores que ji haviam sido glosados. Posteriormente, em novembro de 2009, foi proferida
nova decisdo judicial determinando 3 VALEC que liberasse todos os valores retidos, o que
foi providenciado.

A sentenca definitiva julgou procedente o pedido da Construtora. A VALEC interpds
recurso de apelagfio, pendente de julgamento até 0 momento.

Recentemente, o TCU, por meio dos Acorddos n° 1.922 e 1.923, determinou a
VALEC que envidasse esforgos no sentido de promover a repactuagéo dos pregos dos
referidos contratos. Notificada a se manifestar a respeito, a Construtora recusou-se 2

repactuar oS precos.

5 CONCLUSAO FNS

As obras e servicos relativos ao Contrato 036/2007 (Lote 13) ¢ ao Contrato
037/2007 (Lote 14) j4 foram concluidas pelas respectivas construtoras. Os Termos de
Recebimento Definitivos, constantes no Anexo III, foram emitidos em 12/03/2013. Razéo

pela qual as referidas obras néo devem ser incluidas no Anexo VI da LOA de 2014.

o
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Além disso, a VALEC tem adotado todas as medidas judiciais extrajudiciais
cabiveis com vistas a0 cumprimento das determinagbes do Tribunal de Contas da Unido
proferidas por meio dos Ac6rddos n° 1.922 — TCU ~ Plendrio e n°® 1.923 — TCU ~ Plendrio.
Considerando que a construtora se recusou a repactuar os referidos contratos, a VALEC
depende da decisdo judicial relativa ao recurso de apelagio interposto, pendente de

julgamento até o momento.

6 CONCLUSAOQ FINAL

No que tange os lotes 5, 5A, 6 ¢ 7 da Ferrovia de Integragio Oeste-Leste —
FIOL, a VALEC tem se empenhado ao méximo para propiciar o atendimento as
determinagbes do TCU, o que demonstra a adogio de medidas efetivas por parte dos
gestores para resolucdo dos problemas apontados.

~Diante do exposto, considerando as medidas adotadas pela VALEC, capazes

de demonstrar que estdo sendo tomadas providéncias efetivas para prevenir o risco de
prejuizo ao erario, a importincia socioecondmica do empreendimento, o interesse ptblico
consubstanciado na continuidade das obras com sua entrega da ferrovia a sociedade, 0s
impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruigdo dos beneficios do
empreendimento e, ainda, os demais critérios listados no artigo 94 da Lei n° 12.708, de
17.08.2012 (LDO 2013), é de se concluir que as obras referentes aos lotes 5, 5A, 6 ¢ 7 da
Ferrovia de Integracio Oeste-Leste — FIOL (Contratos n° 58/2012; 59/2010; 60/2010;
85/2010) ndo devem ser incluidas no rol do Anexo VI da LOA 2013.

No que se refere aos contratos n° 036/2007 e 037/2007, alusivos aos Lotes 13
e 14 da Ferrovia Norte-Sul — FNS, hé que se destacar que as respectivas obras e servigos ja
foram concluidos, portanto a paralisacic ndo é pertinente. Além disso, os Termos de
Recebimento Definitivo das obras e servigos executados naqueles lotes foram emitidos em
12/03/2013.

Assim, considerando os argumentos aqui deduzidos, & luz dos critérios
expostos no artigo 94 da Lei n® 12.708, de 17.08.2012 (LDO 2013), que devem ser adotados
pelo Congresso Nacional quando da deliberagio pelo blogueio ou desbloqueio da execugao

de obras e servigos com indicios de irregularidades graves, conclui-se pela retirada dos Lotes

N\
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e T T LA DA A S

13 ¢ 14 da Ferrovia Norte-Sul (Contratos 036/2007 e 037/2007) do rol de obras com indicios

de irregularidades graves com recomendacéo de paralisagio 1G-P.

Brasilia, 14 de outubro de 2013

p
HUBER RIBEIRO TOKUNAGA

Assessor da Diretoria de Planejamento

De acordo,

M'/\-/
JAIR CANPOS GALVAQ
Direton dg Planejamento
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NOTA TECNICA N° 040/2013 - SUPRO

Assunto: Acdrdiog n® 3.301/2011- TCU - Plenério e n° 1.866/2012 - TCU - Plendrio

1 OBJETIVO

A presente Nota Técnica tem por objetivo tratar das providéncias adotadas pela VALEC
para atendimento is determinagBes apresentadas pelo Tribunal de Contas da Uniao - TCU por
meio dos Acérddos n® 3,301/2011 - TCU - Plenario € n° 1.866/2012 - TCU - Plenério, que dizem
respeito A fiscalizagio procedida nas obras e servigos dos Lotes 5, 5A, 6 ¢ 7 da Ferrovia de

Integracdo Oeste Leste -~ FIOL.

Nesse sentido e considerando a atualizagio, revisio e consolidagio de informacgdes e
documentos relativos ao assunto e materializadas nesta Nota Técnica, devero ser
desconsideradas eventuais informagdes ou documentos divergentes, anteriormente encaminhadas

a0 Tribunal de Contas da Unido,

2 INTRODUCAO

Em junho de 2011, o Tribunal de Contas da Unide realizou auditoria in loco na Ferrovia
de Integracio Oeste Leste - FIOL e verificou indicios de irregularidades concernentes ao

planejamento e & execucio das obras,

Por meio do Acérdio 2.371/2011-TCU-Plendrio, de 31/08/2011, a referida Corte de
Contas determinou 3 VALEC, em sede de medida cautelar, a adogio de providéncias imediatas
no sentido de suspender a execugdo dos contratos n® 58/2010 (Lote 5), n° 59/2010 (Lote 6), n°
60/2010 (Lote 7) e n® 85/2010 (Lote 5A), que tém por objeto a execugio de obras e servigos de
engenharia na FIOL. Em 07/12/2011, o TCU proferiv o Acérdio n® 3.301/2011- TCU - Plendrio,
em que manteve a medida cautelar que suspendeu a execuglo dos referidos contratos. Em
18/07/2012, o Tribunal proferiu novo Acérdio (1.866/2012 - TCU - Plendrio), reafirmando as

determinagdes exaradas anteriormente € reiterando a suspensao.
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Os achados apontados pelo Tribunal de Contas da Unigo decorrem da deficiéncia nos
projetos basicos, da gestdo ambiental inadequade e de falhas nos procedimentos de
desapropriagio adotados no passado. Diante dessa constatagio, a VALEC vem adotando
medidas saneadoras no intuito de adequar os seus procedimentos, contratos, normas,
especificagbes e metodologias utilizadas, de modo a eliminar impropriedades que possam
comprometer o bom andamento dos empreendimentos e 0 cumprimento das metas estabelecidas

pelo Governo Federal para o Programa de Aceleragiio do Crescimento - PAC.

3 PROVIDENCIAS ADOTADAS / ITENS ATENDIDOS

Tendo em vista 0 cumprimento das determinactes apresentadas pela Corte de Contas, a

VALEC adotou providéncias e atendeu aos itens descritos a seguir,

3.1 PROVIDENCIAS ADOTADAS

A VALEC considerou que a reativacio dos contratos de supervisao e de construgao era
de suma relevéincia para 0 desenvolvimento dos trabathos em prol do aterdimento dos citados

Actrdios.

Assim, os contratos de supervisio foram reativados para permitir a realizagio do
planejamento das obras, a mobilizagio dos canteiros e a execugho das sondagens

complementares, necessarias para caracterizaggo dos materiais de terraplenagem.

Os coniratos de comstrugdo, por sua vez, foram retomados para realizagio do
planejamento das obras e mobilizagdo dos canteiros e, ainda, para possibilitar a elaboragdo dos
projetos executivos das obras de arte especiais ¢ a adequagio das planilhas contratuais, a

exemplo da exclusdo do item “Servigos por Administragdo”, conforme determinado pelo TCU.

3.2 ITENS ATENDIDOS

No que diz respeito ao Ac6rdio 1.866/2012, a VALEC procedeu 2 revisio das
especificacdes de projetos geotécnicos (item 9.2), o que gerou o documento VALEC 80-EG-
000A-29-000, que segue no Anexo L.
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Quanto ao Acérddo 3.301/2011, a VALEC cumpriu integralmente as determinagOes
associadas a0 projeto executivo da Ponte sobre o Rio Sfo Francisco - Lote 5A (item 9.2.3.6), &
revisdo das especificagbes de projetos de obras de arte especiais (item 9.2.2), que consta do
Anexo 11, & revisdo das composicdes de preqos unitérios para produgéo de concreto de obras de
arte especiais (item 9.2.3.1), & definigio da metodologia mais vantajosa para produgio do
concreto (item 9.2,3.3), & revisdo dos estudos de localizagho das jazidas de areia e brita (item
9.2.3,7) e 4 realizagio de estudos de viabilidade técnica e econdmica para utilizagio de areia

artificial como subproduto da britagem (item 9.2.3.8).

4 REPERCUSSAO DOS ACORDAOS NOS CONTRATOS DE CONSTRUCAQ

Os estudos, metodologias e conclusdes advindos das determinacbes dos Actrdios
supracitados foram realizados de forma a possibilitar a avaliagio de suas repercussoes no custo

final das obras e respectivos reflexos financeiros nos contratos dos Lotes 5 ¢ 5A da ferrovia.

As informagdes ainda dependentes da concluso das sondagens complementares para
caracterizacio dos materiais de terraplenagem e da elaboragio dos projetos executivos das obras
de arte especiais foram tratadas sob um viés de inferéncia e analise de risco, considerando

cendrios conservadores, que permititam estimar seus reflexos sobre os valores contratados.

As variagGes previstas nos contratos dos lotes 5 e 5A serdo apresentadas a seguir, bem

como a metodologia que permitiu a estimativa dos resultados.

4.1 LOTE 5 - CONTRATO N® 58/2010

41.1 PRODUCAQO DE CONCRETO

O Acérdio 330172011 trata da metodologia a ser utilizada para a produggo do concreto,
bemn como dos custos & ela associados. Nesse sentido, foram apresentadas pelo TCU
determinacdes & VALEC para revisio das informagdes contidas nos respectivos projetos basico e

executivo:

“9.2.3.7. concluir os estudos de localizacdo das juzidus de areia e brita, que deveriam ter sido
realizados na fase de projeto bdsico, a fim de verificar as reals distincias de transporte que

seriic utilizadas nos servigos explicitos de fransportes e nas composiches que possuem
bR
3 SN
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No que diz respeito aos insumos, foram considerados os pregos unitérios adotados nos
Orcamentos Bésicos (SICRO-Bahia, ref. se1/2009). Para o cimento, fol considerado o pre¢o CIF

(Cost, Insurance and Freight).

Quanto as Distdncias Médias de Transporte, cabe informar que, no més de junho do
corrente ano, foram vistoriadas todas as jazidas de areia previstas no Projeto Executivo do Lote
5, com o intuito de constatar sua real localizagao € a viabilidade de sua exploracdo. Uma vez
confirmadas pela VALEC, concluiu-se pela utilizagho dessas jazidas nos cilculos dos custos
unitérios de produgiio de concreto. Encontra-se no Anexo 1V a Nota Técnica n® 21/2013-
SUPRO, referente & vistoria supracitada. Para efeito de caleulo das DMT, considercu-se as
usinas de concretos instaladas de acordo com o posicionamento das jazidas e das obras de arte

especiais.

Dessa forma, no Lote 5, a usina de concreto foi locada no canteiro industrial j& existente
(estaca 893 + 170 km). Assim, foi possivel obter as DMT discriminadas abaixo. Ressalta-se que
a brita e a arela foram consideradas extraidas, conforme tltimo estudo das jazidas realizado em

campo.

Tabela 1 - DMT das jazidas de insumos

Material DMT (ki)
Brita 1,89
Ageal | 1,41
Areal 11 86,88
Areal 11 101,10

Aplicando as premissas e os valores apresentados, foi possivel obter 08 novos custos
unitarios para produgio do concreto. A tabela abaixo permite observar a variagao entre 08 pregos
contratados ¢ os pregos da composi¢do revisada para produgao de concreto de 25 MPa em usinas

30 m3/h e 60 m3/h, considerando a utilizacgiio do Areal L.
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Tabela 2 - Composiges de pregos unitdrios para cada OAE

Obras de Arte g:)eni(:'a?tg Prego[;;ir:'z donmih Precolifs(i:fi de S0
Especiais (R$/m?) (R$/m®) Variagho (%) (RS /.m:’) Variacio (%)
Passag;"; :‘fggo‘” sob 425 89 404,42 5,04% 401,96 5,62
Ponte Sabre o Rio das 425 89 346,46 18,65% 344 119,23
Pante Sobre 0 Rio 425,89 388,96 867% 386,5 9,25
rande
Viadulo BR 030 425,89 152,04 117,34% 349,59 1792
Viaduto Ceraima 425,89 367,08 13,81% 364,62 14,39
Viaduto km 949 425,89 382,85 -10,11% 380,4 110,68
Viaduto km 958 425,89 393,06 2,71% 390,61 828
Viadulo km 962 425,89 397,99 6,55% 395,54 7,13
Viaduto km 964 425,89 399,70 6,15% 397,25 6,72

Em comparagio com os valores constantes da proposta da empresa contratada, 08 custos
unitdrios revisados apresentaram alteragdes, em funglo, principalmente, das localizacdes das
OAE e das jazidas.

Na tabela mostrada a seguir estdo discriminados os valoses finais referentes & produgio
de concreto em usinas de 30 m¥h e 60 m¥h, considerando as novas composigBes realizadas.
Observa-se que o reflexo financeiro em comparagio com 0 valor inicialmente contratado é da

ordem de 0,15%, para ambos os tipos de produtividade.

Tabela 3- Reflexo financeiro da composi¢io de precos unitérios

Usina Valor do Item no Novo Preco Variacso (R$) Valor do Reflexo
Contrato (R%) (R3) ¢ Contrato (R$) | Financeiro (%)
30 m¥h 11.781.755,99 -1.103.672,19 0,15
12.885.448,18 720.083.377,91
60 t¥/h 11.709.275,52 -1.176.172,66 0,16

412 MATERIAIS DE ESCAVACAO

O Tribunal de Contas da Unido verificou imprecisdo e insuficiéncia das sondagens a0

longo do eixo da fexrovia, 0 que levou a seguinte determinagéo:
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Tabela 4 - Volumes de materiais dos cortes conlemplados por sondagens complementares

Projeto Exccutive Sondagens Complementares
Estagqueamento
Volume de Material (") Valume de Material (n')

Inicial Final 1 Cat. 2* Cat. 3* Cat, 1* Cat. 2° Cat, 3* Cat,
926-+305 9274410 50.325.47 8.282,08 54,553,659 1 100.276,20 | 37.454,20 7.953,40
929+400 9314765 38.803,04 0 27.164,33 58.062,27 11.934,00 6.313,10
9324235 9324720 16,200,92 0 14.036,35 43.480,20 2.720,80 0
037+635 938+880 38.140,66 0 41.618,28 68.191,78 § 31.916,20 6.550,32
9394160 9394510 16.288,61 G 17.893,34 55.425,00 14.577,20 1.859,20
540+110 9414760 148.215,43 0 283,593,77 | 306.577,60 | 157.40500 | 116,103,20
942+185 9424540 28.721,59 0 51.121,20 84.944,80 50.097,60 6,480,60
945+700 946+240 15.397,00 G 73.132,26 29.7128,00 24.233,60 34.597,20
946+485 9464760 4.734,20 0 16.980,20 0 7.289,40 12.163,60
948+280 9494300 49.945,60 12.602,80 | 77.377,20 12.241,40 | 114.074,60 | 27.624,40
949+642 9494778 3.832,20 4.656,00 7.578,60 0 9.988,00 4.951,00
9494865 950+050 4.724,10 4.565,60 14.254,00 19.941,60 5.030,00 5.590,80
950+290 950+430 5.953,91 5.033,78 11.076,30 8.571,80 11.581,20 2,439,060
950+765 950+590 13.400,83 4,942,46 12.190,23 9.682,80 15.078,60 3.279,40
9514070 9514745 36.457,43 10.295,37 24,572,068 22.708,40 16.448,40 20.160,00
952+400 953+885 45,910,39 36.753,60 37.394,17 98.016,00 29.097,40 25.301,80
955+860 956+672 77.140,04 27.526,06 1 212.964,63 | 79.261,%0 86.110,00 | 110.241,40

TOTAL 594,19542 | 114.657,75 | 982.500,57 | 997.169,75 | 625.036,20 | 39160842
1.691.3583,74 2.013.754,37

Havia no Projeto Executivo previséo, para esses 17 cortes, de um total de 1.691,353,74
m’ de material de escavagdo, dos quais 594.195,42 m® (35,13%) seriam de material de 1%
categoria, 114.657,75 m® (6,78%) de material de 2° categoria e 982.500,57 m’ (58,09%) de
material de 3* categoria. No entanto, quando do processamento das sondagens complementares,
foi possivel vesificar um acréscimo de volume de escavagio da ordem de 18%. Além disso, foi

possivel identificar uma significativa redugfo de volume de material de 3" categoria.

Em funcdo da diminuigio do volume de material de 3? categoria, houve readequagfo da
geometria dos taludes que compem 0s respectivos cortes, gue Se torparam mais suaves, de
forma a compatibilizar suas inclinagbes com as novas caracteristicas dos materiais que 0s
constituem. Essa readequaciio da geometria gerou um acréscimo de volume nos 17 cortes, 0 que

foi mais significativo no volume de material de 12 categoria.
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Considerando que ainda nao foram realizadas sondagens complementares em todos os
cortes do Lote 5 e tendo por objetivo avaliar o impacto financeiro da variagio de malterial de
escavacio, buscou-se extrapolar as informagdes obtidas por meio das sondagens realizadas nos
59 cortes adequadamente sondados e nos outros 17 cortes onde também foram realizadas
sondagens complementares, 0 que representa 81,39% do volume total de cortes do Projeto
Executivo. A tabela abaixo apresenta os volumes de materiais de escavagao obtidos para o total

dos 76 cortes que dispbem de sondagens adequadas.

Tabela 5 - Volumes de material de escavagio

Volumes de Material de Escavagfio (")
Categoria dos Materiais Pro{;?é%ifsstivo Co ::::;S:}ge‘::: es TOTAL
{17 cortes)
1* 1.159,143,04 997.109,75 2.156.252,79
2 123.682,65 625,036,20 748.718,85
3 307.960,38 391.608,42 699.568,80

Para efeitos de extrapolacio, considerou-se que os cortes que ainda ndo dispoem de
sondagens adequadas teria 0 mesmo perfil geoldgico-geotécnico dos 17 cortes onde foram

realizadas sondagens complementares, inclusive aumento de volume de 18%.

De posse do somatério dos volumes classificados de material de escavagio obtidos dos
76 cortes adequadamente sondados bem como do volume restante dos cortes, foi possivel inferir
sobre 0s novos quantitativos de materiais de 1%, 2* e 3" categorias para todos 0s cortes do Lote 05,

conforme apresentado na tabela a seguir.

Tabela 6 - Novos volumes de material de escavagio

Categoria dos Novos Volumes de
Materiais Escavagio (m’)
1° 2.737.760,36
2 950.636,59
3 883.231,54

Considerando esses quantitativos, tomou-se por base os pregos unitdrios de escavagio,
carga, transporte e descarga correspondentes &s maiores distdncias de transporte, de modo a

inferir, de uma forma comservadora, sobre os custos de materiais de escavagio do Lote 5. A
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Tabela 9 - Programagio de conclusio de sondagens complementares

Tipo de Total de Sondagens a Namero de Sondagens por Prazo para
: A semana
Sondagem Sondagens Realizar Equipes . Conclusio
(por equipe)
Trado 49 0 - - -
~ 5 semanas
Percussio 115 59 3 4 16/09
i 8 semanas
Mista 152 78 5 2 07/10
Geofisica 43 - - - -

Apés a conclusdo de todas as sondagens acima programadas, seréo calculados, em
cariter definitivo, os volumes de materiais de 18, 2* e de 3" categorias ¢ realizada a revisdo na

Planitha de Quantidades do contrato do Lote 5, por meio da celebrag@o de lermo aditivo.
O cronograma associado & conclusdo desse item € apresentado no Anexo V.

4.1.3 SONDAGENS E PROJETOS EXECUTIVOS DE OAE

Considerando inadequadas as sondagens realizadas para embasamento dos Projetos
Executivos das obras de arte especiais, o Tribunal de Contas da Unido emitiu, por meio dos

referidos Acorddos, as seguintes determinagges:

“9,2.3.5. realizar sondagens em todas as obras de arte especiais dos Lotes 5, 54, 6 ¢ 7, em

quantidade compativel com a extensdo e quantidade de apoios de cada uma das obras de arles

especiais;”

“9.2,3.6. concluir os projetos executivos das obras de artes especiais dos Lotes 5, 54, 6el
contemplando as solucdes de fundagdes e dimensionamento das estruiuras, com detathamento

da metadologia construtiva (ex: moldada in loco x pré-moldada);”

A VALEC determinou que os Projetos Executivos das obras de arie especiais fossem
elaborados pelas construtoras, o que apenas foi possivel por meio da reativagio dos respectivos

contratos, conforme ja mencionado.

Ainda hs um quantitativo de sondagens a serem realizadas pelas construtoras, com
vistas a subsidiar a elaboracfio dos projetos executivos, em quantidade compativel com a

extensdo e com 0 nimero de apoios de cada uma das obras de artes especiais.
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Assim, com o objetivo de estimar o reflexo financeiro das alteragGes dos valores das
obras de arte especiais no contrato do Lote 5, foi realizada uma anlise de risco, com o objetivo
de estimar essas variagdes em relagdo ao valor inicialmente contratado. Para tanto, foram
analisadas as variacdes de custo entre os valores contratados e os valores decorrentes dos
projetos executivos jd aprovados pela VALEC, nos lotes 1 a 4 da FIOL. As variacBes de custos
verificadas estio discriminadas na tabela mostrada a seguir. A partir dos dados apresentados,
com vistas a uma andlise conservadora, adotou-se a situagio mais desfavordvel, do Lote 2, cuja
variagio percentual foi de 12,7%. Ou seja, foi considerado que apés a elaboragao dos projetos

executivos, haveria um acréscimo no valor das obras de arte especiais do Lote 5 de 12,7%.

Tabela 10 - Variagfo nos custos de obras de OAR

Lote Apgﬁf e Proj e&‘igés“’" Exef: l'};’jv e;"m) Variacgo (RS) | Variagdo (%)
1 2 931490350 | 593376585 | 338113774 36,3
2 5 76.881.808.20 | 86.677.271,59 | -9.795.463,39 12,7
3 11 5471228919 | 36.093.803,60 | 18.618.485,59 340
4 10 50.926.944,47 | 42.650.69072 | 8.276.253,75 16,2

Esse percentual foi aplicado ao valor de R$ 106.137.626,43, correspondente ao valor
total do item Obras de Artes Especiais constante do contrato, O resultado foi uma variagao de R%

13.521.933,61, que representa 1,8 % do valor total do contrato, conforme tabela abaixo,

Tabela 11 - Reflexo financeiro dos custos de obras de OAE

Reflexo Financeiro no
Contrato (%)

720.083.377,91 1.8

Valor do Hem QAE (RS) | Variacio de 12,7% (R§) Valtor Contratual (R3)

106.137.626,43 13.521.933,61

Conforme j& mencionado, os projetos executivos das obras de arle especiais ainda nio

foram conclufdos. O cronograma associado A concluséo desses projetos & apresentado no Anexo
V.

4,14 USO DE AREIA ARTIFICIAL

Por meio da fiscalizaciio realizada em lotes da FIOL, a Corte de Contas verificou a

utilizagdio de areia artificial na composigio dos concretos, 0 que nao era previsto em contrato.
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Para garantir a vantajosidade desse recurso para a Administragio Publica, foi determinado 2
VALEC:

%9.2.3.8. estudar a viabilidade técnica e econdmica de se wtilizar a areia artificial, subproduto

dua britugem, na composicio dos concretos, juntamente com « areia natural, contemplando

reducdo das distincias de transporie;”

Para atendimento ao solicitado, a VALEC realizou vistoria em campo ¢ identificou que
0 Lotes 5 se encontra em regido farta de jazidas de areias nalurais. Identificou, também, que a
quantidade de material rochoso a ser britado néo € suficiente para produzir uma quantidade

significativa do subproduto (areia artificial) para utilizagfio conjunta com a areia natural.

Além disso, do ponto de vista téenico, 0 uso da areia artificial ndo se inostra vantajoso.
A quantidade de material pulverulento que compde a granulometria e a caractex{stica angulosa
dos gréios do “pod de pedra” (areia artificial), quando da dosagem do concreto, implicam em um
maior consumo de dgua, o que pode prejudicar propriedades importantes, como trabalhabilidade

e resisténcia do concreto, acarretando, portanto, vm consumo maior de cimento por volume de

concreto.

O uso da areia artificial implica, ainda, em uma série de culdados quando da
concretagem, pois hé a necessidade de reduzir o calor de hidratacio (uso de aditivos, substitui¢ao
de dgua por gelo, concretagem em hordrios com temperatura ambiente menos elevada, adigdes
pozoldnicas ¢ outros), 0 que provoca trincas e reduz o tempo de pega, bem como a necessidade

de um maior controle de fissuracio e de rigoroso controle do processo de cura do concreto.

Como exemplo pratico, no que se refere 4 trabalhabilidade do concreto, para garantir a
similaridade da especificacdo utilizada para areia natural, tendo em vista as caracteristicas
grapulométricas e as caracteristicas angulares dos grios da areia artificial, € necessario adicionar
em média, 2 a 3% de areia e de 5 a 10 kg/m® a mais de 4gua, o que acarreta um aumento de

custo.

g importante destacar, também, a necessidade da realizaggo de ensaios mais rigorosos.
Agregados gratidos (brita) tém de ser submetidos a ensaios para se evitar a ocorréncia da reagio
ilcali-agregado. Minerais silicosos, frequenternente presentes nos agregados, podem ocasionar

reagbes quimicas com os &lcalis e fons de hidroxilas presentes no cimento, causando expanséo e
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fissuraciio do concreto, e, consequentemente, a perda das propriedades mecinicas do material.
Ademais, a areia artificial (“p6 de brita”) tem uma velocidade de reagio mais acentuada que a
brita devido a maior superficie de contato enire os reagentes, 0 que aumnenta a ocorréncia de

patologias com pouca idade, reduzindo a vida atil da estrutura,

Além do exposto, conforme exposto na Nota Técnica 039/2013-SUPRO, que segue no
Anexo VI, a VALEC confrontou a vantajosidade da utilizagio da areia artificial e da areia
natural, considerando as distancias médias de transporte. Como resultado, mostrou-se evidente

que 2 utilizagdo da areia artificial tornaria mais onerosa a composicio do concreto.

Dessa forma, 2 VALEC entende n#o ser vidvel, técnica e economicamente, a utilizagao

da areia artificial, subproduto da britagem, na composigéo dos concretos, juntamente com a areia

natural.

Assim, ndo hd necessidade de alteragio contratual para inclusdo deste recurso, uma vez
que ele nio serd utilizado. No entanto, deverd a VALEC proibir a sua utilizagiio para produgio

de concreto por mejo de notificago & construtora e de uma adequada fiscalizagéo.

415 SERVICOS POR ADMINISTRACAO

Foi verificado que as planilhas dos contratos de construcio da FIOL dispunham,
indevidamente, do item “Servigos por Administraglo”. Dessa forma, o TCU determinou a
VALEC:

«“g.2 3.9, excluir os "Servigos por Administragio"” das planilhas contraiuais dos Lotes 5, 6 e
7;”

A VALEC ird cumprir a determinagio de exclusdo desses servicos da planitha do

contrato por meio da celebragéo de termo aditivo.

Ressalta-se, inclusive, que para os cinco lotes da Extensio Sul da Ferrovia Norte Sul ¢
para 0s Lotes 3 e 4 da FIOL, essa providéncia j4 foi adotada, tendo sido excluido de todos 0s
contratos de obra o item “Servigos por Administragdo”, por meio da celebragio de terrnos

aditivos contratuais. Esses termos aditivos constam do Anexo VIL
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4.1.6 CONCLUSAD-LOTES

O quadro mostrado a seguir contempla o reflexo financeiro total das alterages advindas

das determinagdes do TCU no contrato do Lote 5.

Tabela 12 - Reflexo financeiro toial

Reflexo

Ttem Deserigio Variagho (RS) | g0 ceiro (%)

9.2.3.7 | Estudos de localizagio das jazidas de areia e brila

92323 Defini¢io da metodoiogia mais vantajosa para a produgho de

conerelo QAR -1.103.672,19 -0,15
Composigio de pregos unitdrios para produgdo de concreto de
9232
OAE
0.2.3.4 | Bstudos dos quantitativos de materiais de escavagio -70.757.023,30 -9.8
9.2.3.5 |Sondagens nas OAE
. 13.521.933,61 1.8
9,2,3.6 | Projetos executivos de OAE
9.2.3.8 |Bstudos para uso de areia arlificial 0,00 6,0
9,23.9 | Exclusdo dos servigos por administragio -5499.081,11 0,1
TOTAL ~58.937.842,99 -8,2

Diante dos estudos realizados e das informagdes apresentadas, pode-se concluir que €
improvével que o limite percentual estabelecido em Lei, de 25%, seja ultrapassado, 0 que, €aso
viesse a ocorrer, inviabilizaria o contrato. Pelo contrério, vislumbra-se uma redugio de 8,2% em

relagdo ao valor inicialmente contratado.

No entanto, visando assegurar que ndo haverd qualquer risco de se ultrapassar 0 citado
fimite legal de aditamento contratual, propde-se, preventivamente, a suspensio de execucio de

obras em parte do Lote 5, conforme descrito a seguir.

LOTE USAkm ?(}%620 km B4|2+BSU km 9!7‘1+0{}0 LOTE 04

E) 1 L]

36,29 km 128,15

ey ‘Trecho & ser retido, em cardter preventivo, até o cumpritento total de Acdrddo 3301
D ‘recho proposto para liberagao de obras e servicos

Figura 1 - Trechos propostos para suspensdo ¢ liberagio para obras

Para definicio do trecho do Lote 5 onde nao seriam executadas obras, foram
considerados, entre outros aspectos, os lotes adjacentes ao préprio Lote 3, e, sobretudo, as

sondagens realizadas para elaboragdo do Projeto Executivo e as sondagens complementares. A
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Figura a seguir mostra uma representagio esquemdtica do trecho em que se localizam os 17
cortes onde foram realizadas sondagens complementares € 08 trechos dos 59 cortes que dispdem

de sondagens adequadas.

ltm 8094620 Kim 842+850 km 926+0605 k97 1+308
LOTEGSA | e, e — ) . B LOTE 04
e G : S5 s ey
36,29 km 128,15
=== ‘Precho a ser retido, em cardley prevemito, até o cumprimento total do Achrdaoe 3301

‘Frecho proposte para Hbecagio de obras e servigos
Trecho com sendagens complementares
‘Trecho com sondagens adequadas - Projeto Executivo

1

Rigura 2 - Representagio esquemdtica do trecho com sondagens complementares ¢ dos trechos com sondagens

adequadas no Projeto Executivo

Entre a estaca 971+000 km e a estaca 926+005 km estdo compreendidos os 17 cortes
com sondagens complementares. Além disso, até a estaca 842+850 km verifica-se a presenca
significativa de cortes com sondagens adequadas, com 128,15 km (78% da extensdo do Lote 05),

passiveis de liberagio para obras.

A partir da estaca 842+850 km hd um trecho de aproximadamente 13 km em que nao
existem sondagens suficientes para caracterizar adequadamente os maleriais de escavagao. A
partir  dai, visando definir um trecho continuo e minimamente atrativo para, €aso
excepcionalmente necessdrio, ser licitado, sugere-se o trecho de 36,29 km (22% da extenséo do
Lote 5), até o limite entre os Lotes 5 ¢ 5A, como mais adequado para néo autorizacio de
execucio de obras, até a conclusdo das sondagens complementares ¢ elaboragdo dos Projetos

Executivos das obras de arte especiais do Lote 5, ainda pendentes.

4.2 LOTE 5A - CONTRATO N°85/2010

O Lote 5A é composto apenas pela ponte sobre 0 Rio Sao Francisco, que néo envoive
servicos de terraplenagem, razdo pela qual nao serdio analisados aspectos relativos a materiais de
escavacio. Além disso, sua planilha contratual j& nao dispde do item “Servico por

Administracio”.
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42.1 PRODUCAO DE CONCRETO

De forma anéloga ao ocorrido no Lote 5, 0 Ac6rddo 3.301/2011 solicita providéncias da

VALEC para atendimento aos itens abaixo, relativos a produgo de concretos:

«9.2.3.7. concluir os estudos de localizacio das jazidas de areia e brita, que deveriam ter sido
realizados na fase de prajeto bdsico, a fim de verificar as reais distiincias de transporte que
serdo utilizadas nos servicos explicitos de iranspories ¢ Ras composiges que possHemn
composicdes auxiliares de transporte, ¢ exemplo dos dormentes de concrelo, considerando o

real posicionamento dos canteiros de obras;”

«9.2.3.2, elaborar as composicdes de precos unitirios para a produgto dos diversos concrelos
com central fixa de concreto com producdo de 180 w’/h, central mdvel de concreio com

produciio de 60 m*h e com caminhdo betoneira no préprio local da aplicacio;

9.2.3.3. promover estudo para cade uma das obras de arte especiais, levando em conta as
distancias de transporte, e selecionar a metodologia para produgio dos concretos que for mais

vantajosa para a Administraciio Pdblica;”

As consideracdes relativas 2 composicao de pregos unitdrios e definigio da metodologia
mais adequada para produgéo de concreto da ponte sobre o Rio Sdo Francisco 820 as mesinas

que constam 1o item 4.1 da presente Nota Técnica,

Quanto 4 locagdo da usina de concreto, ficou ela definida no inicio do lote. Assim, foi
possivel obter as DMT discriminadas abaixo. Ressalta-se que a brita e areia tém origem

comercial.

Tabela 13 - DMT das jazidas de insumos

Material DMT (Km)
Brita 26,50
Areia 87,10

A tabela apresentada a seguir contempla nimeros comparativos relativas aos custos
unitérios contratados ¢ aos obtidos pelas composigSes de pregos realizadas, considerando as

centrais de concreto de 30 m3/h e 60 m¥h.
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As sondagens necessdrias foram concluidas em némero suficiente para a determinagio

do perfil geolégico-geotécnico do solo, conforme o Anexo VIIL

O projeto executivo da ponte sobre o Rio S#o Francisco, que foi revisado apds a
realizagdo das sondagens necessdrias e sua adequagio 3 nova concepgio estratural definida pela

VALEC, segue no Anexo IX. Esse projeto ja foi analisado e aprovado pela VALEC.

Consta do Anexo VIII, também, a planitha de quantitativos atualizada, referente &
revisao do projeto executivo, bem como um descritivo sucinto das principais alteractes

realizadas na referida revisao.

O reflexo financeiro do projeto revisado segue na tabela abaijxo.

Tabela 16 - Refiexo financeiro do projeto executivo

Custo Original
(R3)

Custo Projeto
Executivo (RE)

Variacio (RS)

Valor do Contrato
(RY)

Reflexo Financeiro
(%)

134.959.507,16

138.106.832,43

3.147.325,27

134,959.507,15

2,3

4.2.3 USO DE AREIA ARTIFICIAL

A determinagdo e as concluses sobre o uso da areia artificial no Lote SA séo as

mesmas que foram apresentadas para ¢ Lote 5, constantes no item 4.1.4 desta Nota Técnica.

4.2.4 CONCLUSAQ - LOTE 54

O quadro mostrado a seguir contempla o reflexo financeiro total das alteragdes advindas

das determinactes do TCU no contrato do Lote SA.
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Tabela 17 - Rellexo financeiro total

e Reflexo
Hem Descrigio Yariagio (RS} Fiuai:;eiro (%)
9.2.37 Estudibs de localizigiio das jazidas de areia ¢ brila
Delinigao da metodologia mais vantajosa para a produgio de
g E oy
).2.3.3 concrelo de OAR - -679.771,04 0,5
: Composigio de pregos unildrios para produgio de concrelo de
9232 o
OAE
9.2.3.5 | Sondagens nos apoios du OAE
: - 3.147.325,27 23
9.2.3.6 | Projeto exceutivo de QAL
9238 Esl'udies para uso de-areia artificial 0,00 0,00
: TOTAL 3.147.325.27 2,3*

*Q) efiexo financeiro do Projelo Executivo de OAE ji conlempla a nova CPU do concrelo

i

P

Cabe| ressaltar que todos 05 estudos foram concluidos e que todas as delerminagbes

estabelecidas })elo Tribunal de Contas da Unido ja foram alendidas. Dessa forma, 0 reflexo

financeiro calculado considerando as referidas determinagoes, é de 2,3% em relagfio ao valor

originalmente contratado.

S

i

CONCLUSOES

Diante de todo o exposto na presente Nota Técnica, verifica-se que a VALEC j4

concluiu 0% estudos e atendeu diversas determinagOes apresentadas pelo Tribunal de Contas da

Unido, dentre é:las;:

Realizagio de sondagens, revisdo da concepgo estrutural e elaboragao do Projeto

Ex6cutivo da Ponle sobre o Rio Sdo Francisco;

Revisio da composicio dos pregos unitdrios e definigao da metodologia mais

vantajosa para a producio de concretos a serem utilizados c¢m obras de arte
I

especiais;

Revisio do estudo para localizago das jazidas de areia e brita;
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Contas da Unido para suspensio dos contratos de construgdo desses lotes, conclui-se pela
|
proposigio de; encaminhamento de solicitagio aquela Corte de Contas para liberagiio das

respectivas obras e servigos.

Em 15 de agosto de 2013,

MARCOS AIRES ALBUQUERQUE SANTOS
Gerenle de Apoio Téenico

LORENA CJ‘A SIINA MARTINb BATISTA DUARTE
7 Superintendente de Projetos

De acordo,

e e )
JAIR GAMPOS GALVAO
l?iret r d¢ Planejamento

22
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NOTA TECNICA N°045/2013 - SUPRO

ASSUNto: Aécérdz]os 0® 3.301/2011- TCU - Plendrio e n° 1.866/2012 - TCU - Plendrio

Referéncia; R%elatério de Auditoria de 11/09/2013, constante do Processo TC 016.731/2011-
25.

i
|

1 OBJETIVO

A pi‘esenie Nota Técnica tem por objetivo tratar das providéncias adotadas pela
VALEC parai atendimento as determinacdes relalivas ao Lote 5 da Ferrovia de Integragio
Oeste Leste —%FIQL, constanies dos Acérdaos n® 3.301/2011 - TCU - Plendrio e n® 1.866/2012
- TCU - Pteé\ério, que dizem respeito & liscalizagho procedida pelo Tribunal de Contas da

Unigo - TCU|nas obras e servigos do referido empreendimento.

2 INTRODUCAO

Em junho de 2011, o Tribunal de Contas da Unido realizou auditoria in loco na
Ferrovia de Integracio Oeste Leste - FIOL e verificou indicios de irregularidades concernentes

a0 planejamento e & execugho das obras.

Por :Eneio do Acordio 2.371/2011-TCU-Plenério, de 31/08/2011, a referida Corte de
Contas delergmin'ou 4 VALEC, em sede de medida cautelar, a adogdo de providéncias
imediatas no isemido de suspender a execugio dos contratos n® 58/2010 (Lote 5), n® 59/2010
(Lote 6}, n° 6;)/2010 (Lote 7) e n° 85/2010 (Lote SA), que t&m por objeto a execucdo de obras
e servigos de f%zr'}gf:’,n_hari& na FIOL. Em 07/12/2011, o TCU proferiu o Acérdde n® 3.301/2011-
TCU - Pienz‘lriio, em que manteve a medida cautelar que suspendeu a execugdo dos referidos
contratos. Em 18/07/2012, o "Tribunal proferiu novo Acérdio (1.866/2012 - TCU - Plendrio),

reafzrmando dS determinaches exaradas anteriormente ¢ reiterando a suspensao.

\\\\
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Des%ie entdo, ocorreram diversas tratativas com a referida Corte de Contas para
saneamento (ias irregularidades verificadas, Em 15/08/2013 a VALEC encaminhou a0 TCU a
Nota Técnica{ n® 040/2013-SUPRO, que trata do atendimento 2s determinagses relativas aos
Loles 5 ¢ SA da FIOL. A drea técnica do Tribunal se manifestou por meio do Relatério de
Auditoria de %11/()9/2()13, constante do Processo TC 016,731/2011-25, em que sio informadas

as delerminagGes acatadas por aquela Corte ¢ as que ainda ndo foram pienamente atendidas.

Tendo éem vista o esclarecimento dos apontamentos do. referido Relatério e 2
apresantagﬁo%de novas informacées relacionadas &s determinacdes ainda ndo atendidas,
concluiu-ge péelo envio de novo documento ao TCU. Para melhor avaliagio das providéncias
adotadas pe_i%x VALEC, definiu-se que a apresenta¢do das informagbes seria feita pela
segregacio cibs Lotes, em docurnentos distintos. Dessa forma, esta Nota Técnica abordard

apenas a ama@l situagio do Lote 5 da FIOL.

3 DETERMINACOES DO TCU

As c[eterminagﬁes da Corte de Conlas sdo as descritas abaixo:

‘9. 2 2 avalie a possibilidade de realizar o dimensionamento, a verificagdo e o
calculo estrutural de todas as pecas da super, meso ¢ infraestrutura das obras de
arte! especiais na fuse de projeto bdsico, bem como de promover a respectiva
afterag,ao da Especificagdio de Projeto 80-EG-0004-11-000, que estabelece que tais
ser wgm s@o realizados somente na fuse de projeto executive.’

‘9. 25.3 conclua os projetos executivos dos loles 3, 54, 6 ¢ 7 e apresente ao Tribunal
téio l;ogo estejam concluidos, contemplando, necessariamente, 0s estudos e impacto
ﬁnahceiro de cada umas das agdes abaixo.

9.2, 3 2. elaborar as composi¢des de pregos unitdrios para a produgéo dos diversos
concrelos com cenfral fixa de concrelo com pr odugdio de 180 m¥/h, central movel de
concreto com produgdo de 60 m*/h ¢ com caminhdo betoneira no proprio local da
aphéa§ do;

9.2 3 3. promover estudo para cada uma dus obras de arte especiais, levando em
com‘a as distdncias de transporte, e selecionar a metodologia para pr odugdo dos
concretos que for mais vantajosa para a Administragdo Piblica;”

9.2.3.4. promover estudo para quantificar os servios de escavagdes de materiais de
1% 2%e 3" categorias e solos moles, permitindo o conhecimenta real dos quantitalivos
¢ servigos necessdrios para os lotes 5, 6 e 7;
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9.2.3.5. realizar sonduagens em todas as obrus de arle especiais dos Lotes 5, 54, 6 ¢
7, emiquantidade compativel com a extensdo ¢ quantidade de apoios de cada uma
das obras de artes especials;

9.2.3. :6 concluir os projetos executivos das obras de artes especiais dos Loles 5, 54,
6el, contemplando as solugbes de fundagdes ¢ dimensionamento das estruturas,
com detalhamerzfo da metodologia construtiva (ex: moldada in loco x pré-moldada);

9.2.3. I7 concluir os estudos de localizagdo das jazidas de areia e brita, que deveriam
ter s;do realizados na fase de projeto basico, a fim de verificar as reais distdncias de
lr ampw le que serdo ulilizadas nos Servigos explicitos de transportes e nas
compo.s'lgues que possuem composigdes auxiliares de transporie, e exemplo dos
dor mente.\' de concreto, considerando o real posicionamento dos canteiros de obras;

9. 23.5‘5’. estudar a viabilidade técnica e econdmica de se utilizar a areia artificial,
subproduto da britagem, na composicdo dos concretos, juntamente com d areid
natural, contemplando o redugdo das distancias de transporie;

9.2.3.9. excluir os ‘Servigos por Administragdo’ das planilhas contratuais dos lotes
5, 6el7 "

Cemoi pode ser verificado na tabela exarada as folhas 17 ¢ 18 do Relatério claborado
pela 4rea técniica da Corle de Contas, os itens 9.2.3.2, 9.2.3.3, 9.23.7 ¢ 9.2.3.8 foram
plenamente-ateﬁndido&s pela VALEC. Sobre as determinagdes ainda ndo plenamente cumpridas,

cabem os esclarecimentos descritos a seguir,

4 IT ENS QUE AINDA NAO FORAM PLENAMENTE ATENDIDOS

0 TCZU considerou pendentes os itens 9.2.2 € 9.2.3, este composto pelos subitens
9.2.3.4,9.23.5¢9.23.6¢9.23..

Sobfe% o ilem 922, a VALEC, atualmente, procede a revisdo da referida
Especificacio %:ie Projeto, orientada pela recomendacéo daquela Corte de Contas. A versao
final do dncurf?emo sers concluida e encaminhada ao Tribunal até 04/10/2013. Contudo, 4
esse, respeito, icabe ressaltar que o préprio TCU versa, na tabela da folha 17 do referido

Relatdrio:

“Néo cumprida, embora néo seja impeditivo para continuidade das obras.”
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Tabeta { - Prego elaburagio de projelos QAR

. COMPRI- LAR- AREA COEFl- | PRECO* | PRECO PRECO PRECO
I'YEM | DESCRICAQ | TO | MENTO | GURA (u; CIENTE | (R%fm*)  (R$h") | PROJETO* | PROJETO*?
{m}) (m) " {t) 2 (1%2) {(i8) (R$)
3 ey gy
o1 Passagen 55,00 6,30 | 34650 | 1,00 69,42 | 69,02 | 2395008 |  20.766,21

Inferior BA 160

02 Ponte sobre o

Rio das Ras npe 295,00

5,85 1.608,75 1,20

64,02 76,82 123.590,61 107.160,73

03} Viaduto BR- 030 || IRPP 5515

5,85 299,23 1,20

69,43 83,31 24.92072 21,013,601

4 Viaduto Ceraima | 1CPP 151,25

5,85 884,81 1,44

65,33 44,37 8149851 72.398,3%

a5 Viaduto 949 icpe 210,63

5,85 L2)2,19 tdd

64,76 93,20 114.909,93 99.634,04

Viaduio Rio

06 IRPF 550,00

585 1321730 1,20

61,97 74,36 | 239.266,17 207.458;62

Crande
a7 Viaduto 958 |1 ICPP 541,25 585 [ 3.166,31 1,44 62,01 89,29 | 28273397 245.147.89
08 Viaduto 962 IRPP 241,25 5,85 141131 1,20 64,36 77,24 109.004,83 44,513,495
09 Viaduto 964 § Icpy 271,30 585 | 138741 1,44 44,05 92,23 146.381,86 126.522,16

TOTAL

1.148.265,68 | 995.617,59

*Marge 2013 ** Setembro 2009

"abela 2 - Reflexo Financeto

VALOR TOTAL

j VALOR DQ CONTRATO REFLEXO FINANCEIRO
PROJETOS DE OAE (RS) (RS) (%)
995.617,59 720.083.977 91 0,14

Assim; tao logo o contrato do Lote 5 seja reativado, serd celebrado termo aditivo para

inclusdo do servigo de elaboragio de projetos executivos de OAE. A partir de entdo, s

referidos servigos deverdo ser concluidos e aprovados no prazo de 4 meses.

A VALEC considerou, também, a possibilidade de licitar a elaboragio desses

projetos executivos. A andlise comparativa, entretanto, mostrou que 0 novo certame

acarretaria em pregos proximos aos que serdo pagos as construtoras, visto que 08 projetos

conceituais das|OAE e a metodoiogia adotadu para elaboragio do orgamento de referncia

i
!

\
5o \X )
MO N
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seriam os mes$mos. Ademais, a nova contratagio demandaria cerca de seis meses pard ser
{
concluida. Assim, entende-se que a airibuicdo dos referidos servicos aos consoreios

construtores confere maior celeridade & concluséo do empreendimento.

Cabeiressat{as' ainda que, a VALEC, ciente de-que as referidas determinagdes ainda
nio foram pieinamente cumpridas, desenvolveu uma anilise de risco, de forma a estimai ©
reflexo financ%&_iro das adequagbes a serem realizadas nos projetos executivos de OAE. Tal
analise constasjda Nota Técnica n® 040/2013-SUPRQO, de 15/08/2013, que foi encaminhada &

Corte de Contas na mesma data.

0 referido estudo consistiu na analise das variagbes de custo entre os valores
contratados ¢ os valores decorrentes dos projetos executivos j4 aprovados peta VALEC, nos
lotes 1 a4 da i%iOL. As variagdes de custos verificadas estdo discriminadas na tabela mostrada
a seguir, A pa:rtir dos dados apresentados, adolou-se a situagdo mais. destavoravel (Lote 2),
cuja variacio percentual foi de 12,7%. Assim, foi considerado que, ap6s a elaboragiio dos
projetos execu;[ivos, haveria um acréscimo de 12,7% no valor das obras de arte especiais do

Lote 5. ;

Tabela 3 - Variagio nos cuslos de obras de OAL - FIOL

o
Lote Ap%:faas B:;:fit(tl:m El"%g!g‘:‘z(’ Variagio (R$) | Variagho (%)
1 2 9314.903,59 | 593376585 | 3.381.137,74 36,3
2 5 76,881 808,20 | 8667727159 | -0.795.463,39 12,7
3 11 54.712.289,19 | 36.093.803,60 | 18.618.485,59 34,0
4 10 50.926.944,47 | 42.650.690,72 | - 8.276.253,75 16,2

Esse pcrcentudl foi aplicado a0 montante de R$ 106.137.626,43, correspondente ao
valor total do item Obras de Artes Especiais, conslante do contrato do Lote 5. O resultado foi

uma variagio de R$ 13.521.933,61, que representa 1,8 % do valor contratado, conforme tabela

abaixo. \\\
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Tabela 4 - Rellexo financeiro dos custos de obras de OAE

Valor do !teln OAR Variacho de 12,7% . . Reflexo Financeiro nol
(R$) (R$) VYalor Contratual (R3) Contrato (%)

106.137.626,43 13.521.933.61 T7720.083.377,91 1,8

42 MA'@ERIAES DE ESCAVACAQ

Forarin realizadas, até o presente momento, 62% das sondagens diretas, em que N0
foram contabiiizadas as investigagoes geofisicas. Os boletins comprobatérios da execugio dos
referidos SC?V%iQOS ¢ o perfil longitudinal do eixo da Ferrovia, onde estdo inseridas as
sondagens 1'eeilizadas, foram enviados ao TCU em midia anexa ao Offcio n°® 1883/2013-
PRESI, de 24/?{)9/2(313. Consta da mesma midia a programagao das investigages geotécnicas
previstas para zo Lote 5, em que sdo apresentados 0 método, a localizagio dos fuios, o critério

de paralisacio, os servigos ja executados ¢ a tipologia do estudo.

Nﬁ’,SSEiI programagio, pode ser verificada a previsio de execugao das sondagens em
corles e att:rm%s, com vistas a classificar 0s materiais de escavagio e verificar a ocorréncia de
solos moles e:!jl dreas de aterros. Sobre essse assuto, cabe destacar que, embord a dreatécnica
do TCU tenh’%ﬁ apontado a omissdo desta empresa quanto & manifestagiio sobre 0s estudos
relativos aos éoios moles, o tema nio foi abordado porque, alé o momento, as sondagens

complementares nio acusaram a ocorréncia desse lipo de material no eixo da Ferrovia.

Considerando que as sondagens no Lote 5 ainda ndo foram totalmente concluidas, a
VALEC desenvolveu uma anélise de risco com base em premissas conservadoras. Para tantd,
foram consideradas as sondagens realizadas na etapa de projeto executivo e as sondagens

complementares, que se encontram em fase de conclusao.

Quanto s informages advindas do projeto executivo, o estudo tomou como

referéncia as seguintes informagoes:

Existem 116 cortes no Lole 5;
59 cortes dispunham de sondagens adequadas ¢ em nimero suficiente, o que permiliu
a correla caracterizagio dos maleriais de escavagao;
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Os 59 cortes citados tém volume correspondente a 35,92% do volume total dos 116
corie'? existentes;

¢ , .
57 cartes careciam de novas sondagens, que representavam 64,08% do volume total
de cortes existentes.

Com%o objetivo de complementar as informagdes relativas aos 57 cortes pendentes,
a VALEC elaiboz'ou um “Plano de Sondagens Complementares”, que foi enviado ao TCU
COMO ANEX0 a«ig Oficio n® 1883/2013-PRESI, de 24/09/2013. Até 0 momento da elaboragio da
referida anéiisie de risco, em agosto de 2013, as investigaghes geotécnicas obtidas por meio
das sondagensé complementares apresentavam a seguinte situagio:

17 doﬁs 57 cortes pendentes foram adequadamente caracterizados;

20% do plano de sondagem havia sido executado.

Embé{ra o percentual de 20% néo parega significativo, o volume caracterizado pelas
sondagens cOnépplementares até entio realizadas correspondiam a 45,47% do volume total dos
116 contes p;e\&fistos. Dessa forma, foi possivel verificar a representatividade dos dados abaixo,
gue dizem res?peito aos cortes que foram corretamente caracterizados nas fases de projeto

executivo e de sondagens complementares.

Tabéla 5 - Corles ¢ volumes de materiais de escavagio adeguadamente carzclerizados

: PROJETO SONDAGENS P
| DADOS EXECUTIVO COMPLEMENTARES TOTAL
Cortes adcqua{dame‘:me caracterizados 59 17 6
. (unid,)
ol caractmmgo / \{oi O@su total previsto 35.92 45,47 81,39
no Lote (%)
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Para o total dos 76 cortes adequadamente caracterizados, foram verificados os
!

volumes abaixo:

leps . - .
iTabela 6 - Volumes de material de escavacho adequadamente caracterizados
| -

f VOLUMES DE MATERIAL DE ESCAVACAO (M?)
CATEGORIA PROJETO SONDAGENS
a EXECUTIVO COMPLEMENTARES TOTAL
(59 CORTES) (17 CORTES)
I 1.159.143,04 997.109,75 2,156.252,79
» 123.682,65 625.036,20 748.718,85
3 307.960,38 391,608,42 699.568,80
VOLUME FINAL DOS 76 CORTES 3.604.540,44

|

Resta;vam, entdo, 40 cortes a serem caracterizados, que correspondiam a apenas

18,61% do volume de escavagio total previstos para o Lote. Considerando que o volume de
i

3.604.540,44 m3, apresentado na labela acima, foi corretamente caracterizado, buscou-se uma

estimativa para caracterizar os 40 cortes restantes.
|

Para i‘anto, foram tomados como referéncia os 17 cortes estudados na fase de
sondagens coxénpiemeniares, dos quais pode-se extrair informagbes das fases de projeto
executivo ¢ de sondagens complementares. Comparando os referidos dados, verificou-se
alteragdo no vcj:)lume total escavado e na propor¢iio entre os materiais de 1%, 2% ¢ 3 categoria,
conforme expc“a?e a tabela abaixo:

H

Tabela 7 - Volumes de materiais previstos para os 17 corles

17 CORTES

O VOLUMES | uutig COMPLEMERTARES
L ey 594.195,42 977.109,75
P 114.657,75 £25.036,20
L3 () 982.500,57 391.608,42
 Tow 1.691.353,74 1.993.754,37

Por meio desta andlise, foi possivel verificar um acréscimo de volume de material de

escavacgio da ordem de 18%. Este aumenlo de volume é plausivel e pode ser explicado pela
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redugio do mizitax'iai de 3% categoria, Tal redugo resultou na readequagio da geometria dos
taludes que czornp()cm o8 respeclivos cories, que se tornaram mais suaves, de forma a
compai.ibilim% suas inclinaghes com as novas caracterfsticas dos materiais que os constituem.

aludes mai:is suaves conferem rmaiores 4dreas de secdo lransversal aos cortes ¢,

Consequentcnfcnte, implicam em maior volume.

éAssim, para estimativa dos novos volumes dos 40 cortes restantes, considerou-
se que esses%teriam o mesmo perfil geoldgico-geotécnico dos 17 cortes corretamente
caraoieri-zados% pelas as sondagens complementares. Ao volume lotal dos 40 cortes fol
acrescido o pé%rceniual de 18%, obtido pela andlise comparativa dos referidos 17 cortes. Ao
valor final obitido, foram somados os volumes relativos aos 76 cortes ji adequadamente
caracterizadesé nas fases de projelo executivo e sondagens complementares, constantes da
Tabela 6. Paraé estimativa ¢ quantificacio das categorias dos materiais dos 40-cortes, manteve-
se a proporgéoi entre 0s volumes da mesma Tabela 6. O resultado obtido para a quantificagao

do volume de todo o Lote 5 é apresentado na tabela abaixo.

Tabela 8 - Novos volumes de material de escavagio

Categoria dos adex M:ii::?;:g;?:::lm dos Volume 40 cortes Novos Yolumes de
Materiais | 1 l(m’)‘ ado pendentes (m”) Escavacdio (m’)
2.156.252,79 T 581.507,57 2.737.760,36
748 7}8 85 201.917,74 450.636,59
699 5(38 30 188.662,74 £88.231,54

?:Tendo em vista 0s quantitativos acima, tomou-sc por base 08 pregos unitarios
de escavagao, %;as'ga, transporte e descarga correspondentes as maiores distdncias de transporte
prevista na plainilha do contrato, de modo a inferir, de maneira conservadora, sobre 08 custos
de materiais de escavacio do Lote 5. A tabela mostrada a seguir contempla comparativo entre
0s custos de e%cavagéo do Contrato Original, dos Projetos Executivo e Execulivo Revisado,
este dltimeo objjeto da inferéncia realizada.

H

10



VﬁtE@ Engenharia, Gonstrugies

@ Ferrovias §.A.

P S

Tabela 9 - Comparativo entre custos de cscavagio

Categoria dos

Custos de Escavacgiio (R$)

Materiais Contrato Original Projeto Executivo Projeto 'l}lxecutivn
Revisado

1" £1.556.436,50 26.633.571,90 34,796.934,22

2 4.302.306,44 4.290.653,2_2 15.3(}5.249,03

3¢ 79.791.005,88 57.672.163,70 24.790.542,23

TOT,‘%L 145.649.748,78 88.596.358582 74.892.725,48

!

Pelds estudos descrilos, constata-se uma redugio de 48,6% quando comparados 0s

custos de cmavagao previstos originalmente no contrato ¢ 0s custos correspondentes ao

Projeto Executwo Revisado. Essa reduciio pode ser justificada pelo fato de que, quando da

elaboracio dc Projeto Basico, as prospecgbes geotécnicas eram insuficientes, o que levou o

projetista a adotar fatores de seguranga elevados para definigio dos malteriais de escavagao.

A tabela mostrada a seguir contempla o reflexo financeiro no contrato do Lote 5,

decorrente dos estudos até entdo realizados para caracterizagho dos materiais de

terraplenagem, o que indica uma redugio de 9,8% no valor originalmente contratade.

Tabela 10 - Reflexo {inanceiro dos cuslos de escavagho

Custos de Escavagdo

Valor do Contrato

Reflexo

Contrato Originul | Projeto Executivo . (RS) Finaneelro (%)
(R$) | Revisado (R$) Variaglo (R$)
145.649.74$,78 74.892.725,48 70.757.023,30 720.083.377,91 ~98

I

43 PROPOSICAO DE SUPRESSAO DE TRECHO

C()ﬂ%ideraﬂdo as determinacdes acatadas pelo TCU e as andlises de risco
conservadoraés‘ desenvolvidas para os dois itens ainda nio plenamente cumpridos, a VALEC,
em Sua Nota%'lf‘écnica n® 040/2013-SUPRO, estimou que o reflexo financeiro advindo das
revisdes do [zjr'ojeto constituem uma redugdo no valor contratual da ordem de 8%, o que

permite inferir que a extrapolagéio do limite legal de 25% se mostra improvivel.

Contudo, ponderando que © valor obtido ndo tem carfiter definitivo, dada a

necessidade de conclusio dos projetos executivos de OAE e das investigagfes geotécnicas, a

N
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VALEC prof%f)s, preventivamente, a liberagio das obras do Lote 5 com supressio de
determinado trecho do empreendimento, até que seja confirmada a ndo extrapolagéo do
referido fimite legat. Caso seja constatada a necessidade de aditamento superior ao permitido,

0 que reiteramos ser improvével, o trecho suprimido poderia ser licitado séparadamente.

Para definir o segmento que poderia ser suprimido, adotou-se como critério o nimero
reduzido de .ieondagens adequadas, a conlinuidade da Ferrovia a partir do Lote 4 e a
atratividade d%ssa extensdo para licitagio. Assim, concluiu-se pela proposigao de supressio
dos 36 km fi%wis do Lote 5 que, a época, apresentavam reduzido nimero de sondagens

exccutadas. Olcroqui da proposigio pode ser verificado na figura abaixo.

Tré[cho aser
suprimnido - 36 km
B, . A . . .

Lote SA

8,
| i ¥

Lote 5 Lote 4

Figura | - Proposigio de trecho a ser suprimido

Consiidc-:rando que o valor do contrato é de R$ 720.083.377,91 € que o Lote 5 tem
extensdo de 1541,95 km, pode-se estimar, por uma proporgio simples, que o segmento
suprimido acaéretaria na suspensao da ordem de R$ 182.000.000,00, que correspondem a

cerca de 25% do montante contratado.

z

Cabe riessaltar que a VALEC dispde, para todo o Lote 5, dos projetos executivos de
geometria, terséapienagem, drenagem, superestrutura ¢ remanejamento de interferdneias,
conforme cons:ta do Anexo Il. Contudo, 4 conclusdo das investigages geotécnicas pode
indicar necessiidade de revisdo pontual em alguns dos referidos projetos. Assim, caso o
Tribunal decidaf pela liberagio total ou parcial das obras do referido Lote, as frentes de servico

i
apenas serdo liberadas apds a devida revisio ¢ aprovagio dos projetos, quando se mostrarem
i 1
: \

necessarias.

i2
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5 CONCLUSAO

Em %:umprimento a5 determinacdes contidas nos Ac6rddos n® 3.301/2011-TCU-
Plendrioe n® i.866/2012-TCU-PEenério, a VALEC elaborou a composicio de pregos unitérios
para produgéoi de conereto de OAE, definiu a metodologia mais vantajosa para a producio do
concreto de dAE conclui 0s estudos de localizacio das jazidas de areia e brita e estudou a
viabilidade tcc,mc:a ¢ econdmica du utilizagdo da arcia artificial, subproduto da britagem,

providéncias que foram consideradas satisfatérias pelo Tribunal de Contas da Unido.

i

A W%LEC assumiu 0 compromisso de concluir a revisio da Especificaggo de Projeto
80~EG-000A~?§11-U{}0 até o dia 04/10/2013, em atendimento i recomendacgio do Tribunal, bem
como o comptfomisso de excluir o item "Servigos por Administragio" da planilha contratual,

10go que seja rieativado o0 contralo do Lote 5.

Cons%dcrando que ainda ndo foram concluidas as sondagens e ndo foram elaborados
08 projelos exécutivos das obras de arte especiais do Lote 5, a VALEC procedeu a analise para
estimar os reflexos financeiros decorrentes da correta caracterizagio dos materiais de
escavagio ¢ da& elaboracio dos projetos executivos das obras de QAE. Concluit-se que haveria
uma redugio da ordem de § % no valor total do contrato, como pede ser verificado na Nota
Téenica 040/2013-SUPRO.

Apesa%r da improvével extrapolacdo do iimile legal de 25%, a VALEC propde a

supressao de um trecho de 36 km do contrato do Lote 5, que tem a estimativa pretiminar de
.

custo de R$ 1282.000.000,00 e corresponde a cerca de 25% daquele contrato. As obras do

referido segmeintos nao seriam liberadas até que fossem concluidas as sondagens ¢ os projetos

executivos das obras de arte especiais, 0 que ird possibilitar a verificacdo dos valores

) In [
contratuais definitivos.

| . . ‘
Por todo o exposto, propde-se que a VALEC reitere, junto ao Tribunal de Contas da
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Unido, a soii;citm;ﬁo de liberagdo para execugio das obras e servigos do Contrato 58/2010,

referente ao Iidote 5 da Ferrovia de Integracio Oeste Leste (FIOL).

| LUANA CHRi&L, INA DOS SANTOS FARIAS
t Asscssora dd Diretoria de Planejamento

De a@:ordo,

JAIR CAMPOS GALVAO
Dirle{}rjcie Planejamento

14
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.731/2011-5

ACORDAO N°2700/2013 — TCU ~ Plenério

1. Processo n° TC 016.731/2011-5.

1.1. Apenso: 007.287/2012-7.

2. Grupo I - Classe V - Assunto: Relatério de Auditoria .

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Congresso Nacional e Secretaria do Programa de Aceleragio do Crescimento.

3.2. Responsavels Consorcio Loctec - Sancehes Tripoloni - Sobrenco (13.239.282/0001-26);
Consércio Constran - Egesa - Pedrasul - Estacon - CMT (13.201.881/0001-50); Jorge Antonio
Mesquita Perexra de Almeida (341.332.917-00); José Francisco das Neves (062.833.301-34); Luiz
Carlos Oliveira Machado (222.706.987-20); Nelson Eustadquio Fernandes Gongalves (077.415.456-04)
e Ricardo Humbt‘arto de Souza Wanderley (125.838.474-49).

4, Orgao/Bntldades Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo e Valec Engenharia,
Construgdes e Ferrovias S.A. - MT.

5. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

6. Representanteido Ministério Piblico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagio de Obras Portuarias, Hidricas e Ferrovidrias
(SecobHidro). |

8. Advogados constltuxdos nos autos: Marcelo Akiyoshi Loureiro (OAB/DF 19.046), peca 224; Jamil
Josepetti JunzDri(OAB/PR 16.587), peca 222 e Luis Justiniano de Arantes Fernandes (OAB/DF
2.193/A), peca 205

9. Acérdao: ,

VIST;OS relatados e discutidos esses autos de auditoria realizada na Valec Engenharia,
Construgdes e Ferrovias S.A., tendo como objetivo fiscalizar as obras da Ferrovia de Integracio Oeste-
Leste (Fiol), sub- trecho compreend:do entre Caetité e Barreiras no estado da Bahia.

ACORDAM 08 Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria,
diante das razdes iexpostas pelo Relator, em:

9.1. revogar a medida cautelar que determinou 4 Valec Engenharia, Construgdes e
Ferrovias S.A. ajadogao de providéncias imediatas no sentido de suspender a execucio do contrato
58/2010 (lote 5) éxarada Acérdiao 2371/2011 - TCU - Plenério;

9.2. dlassificar o achado 3.1 do relatério de fiscalizagdo 269/2011 referente ao contrato
58/1010 (lote 5) como grave que nao prejudique a continuidade (1G-C);

9.3. considerar cumpridos os subitens 9.2.3.2, 9.2.3.3, 9.2.3.7 ¢ 9.2.3.8 ¢ pendentes de
cumprimento integral o item 9.2.3 € os subitens 9.2.3.4, 9.2.3.5, 9.2.3.6 ¢ 9.2.3.9, todos do Acérdio
3301/2011-TCU- Plenarlo

9.4. comumcar a Comissdao Mista de Planos, Orcamentos Pablicos e Fiscalizagio do
Congresso Nacmpai que os indicios de irregularidades observadas no contrato 58/2010 (lote 5), ndo
mais se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art, 91 da Lei 12.465/ 2011 (IG-P), mas sim no
inciso VI do §1° do art. 91 da Lei 12.465/2011 (IG-C);

9.5. dzfr ciéncia desta deliberagdo aos responsaveis e a0s interessados.

10. Ata n° 38/2013 - Plendrio.

11. Data da Sessdo: 2/10/2013 — Ordindria.

12. Cédigo eletromco para localizaco na pagina do TCU na Internet: AC-2700-38/13-P.

13. Especificagio do quorum:

13.1. Ministros presentes Augusto Nardes (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar Rodrigues,
Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, José Jorge e José Miicio Monteiro.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

i
i
i
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i

13.3. Ministros~§ubstitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira (Relator).

i

(Assinado Eletronicamente) {Assinado Eletronicamente)

JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES WEDER DE OLIVEIRA

i Presidente Relator

Fui presente:

.::‘(A.ssz'nado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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CONTRATO N° 036/07
PROCESSO IN" 017107
; TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO DE SERVICOS
EXECUTADOS, QUE ENTRE S| CELEBRAM A VALEC -
ENGENHARIA, CONSTRUGOES E FERROVIAS $8. A E
CONSTRUTORA ANDRADE GUTIERREZ S.A.

VALEC -~ ENGENHARIA, CONSTRUGCOES E FERROVIAS S. A, empresa publica federal,
concessionéria de servigo publico, vinculada ao Ministério dos Transportes, com sede no Setor de
Edificios Plblicos Sul -~ SEP/Sul, Quadra 713/913, Bloco E, Asa Sul, na cidade de BrasHia/DE, inscrita
no Cadastro Nacional de Pessoas Jurldicas do Ministério da Fazenda sob o n® 42.150.664/0001-87,
doravante denominada CONTRATANTE, neste ato representada pelo seu Gerente Geral MARCILIO
JOSE CAETfANO, pelo seu Diretor de Engenharia OSIRIS DOS SANTOS ¢ CONSTRUTORA
ANDRADE GUTIERREZ S.A, com sede na Avenida do Contorno, n® 8123 — Cidade Jardim, Cidade de
Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, inscrita no CNPJ/MF 17.262.213/0001-94, doravante
denominada QONTRATADA, neste ato representada por seu Gerente Comercial BRUNO MORATO DE
MENEZES, considerando que, apds verificada pela CONTRATANTE, por intermédio do responsavel
peio seu acompanhamento e fiscalizagdo, a execucdo total dos servicos pela CONTRATADA, em
conformidade jcom as exigéncias contratuais e especificagdes técnicas, as Partes decidem, de comum
acordo, em cUmprimento ao art. 73, inciso |, alinea "b", da Lei n° 8.866, de 21 de junho de 1993, emitir
este TERMO lpara receber DEFINITIVAMENTE os servicos objeto do Contrato n* 036/07, referente a
execuglo de|obras na Ferrovia Norte Sul, Lote 13, a contar da assinatura deste instrumento. Por
eslarem assim justas e acordadas, as Partes firmam o presente Termo em trés vias, de igual teor.

brosilia. 1L de__waxep de Join

oo oo b

VALEC ~ ENGENHARIA, CONSTRUGOES £ FERROVIAS 8. A
Marcilio José Caetano
! Gerente Geral

| VALEC -~ ENBENHARIA, CONSTRUGOES E FERROVIAS S. A

Osiris dos Shntos
Diretor de Engenharia

| CONSTRUTOR ANDRADE‘%@[ERREZ S.A
;Bruno Morate'de Menezes
i Gerente Comercial

TESTEMUNH;Aﬁ
Nome:'?n\j‘e\c\,fg CAxETA doe CAMOY Nome: Leandvo che LA\m.Ae Vﬂwkm;
CPF. poz 8% qor-i0 CPF: 633,754 . 8y -30

VALEC - ENGENHARIA , CONSTRUGOES E FERROVIAS S.A.

|
SEP/SUL, Quadra 743/913, Lote £, Edificio CNC Trade, Asa Sul,CEP: 70.380-135, Brasilia, DF
5 Contalo: (61) 2029 641t wiysv.valec,gov.br
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CON'{RATQ N° 037/07
PROCESSQ N° 017/07

TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO DE SERVIGOS
EXECUTADOS, QUE ENTRE S$I CELEBRAM A VALEC -
ENGENHARIA, CONSTRUCOES E FERROVIAS S. A E
CONSTRUTORA ANDRADE GUTIERREZ §.A.

VALEC - [ENGENHARIA, CONSTRUGOES E FERROVIAS 8. A, empresa piblica federal,
concessiondria de servigo pubitCO vinculaga ac Ministéric dos Transpories, com sede no Setor de
Ediflcios Pablicos Sul ~ SEP/Sul, Quadra 743/913, Bloco E, Asa Sul, na cidade de Brasllia/DF, inscrita
no Cadastro! Nacional de Pessoas Jurldicas do Ministério da Fazenda sob o n® 42.150. 664/0001 -87,
doravante dénominada CONTRATANTE, neste ato represeriada pelo seu Gerente Geral MARGCILIO
JOSE CAETANO, pelo seu Diretor de Engenharia OSIRIS DOS SANTOS e CONSTRUTORA
ANDRADE GUTIERREZ S.A, com sede na Avenida do Contorno, n® 8123 — Cidade Jardim, Cidade de
Belo Hor;zonte Estado de Minas Gerais, inscrita no CNPJ/MF 17.262.213/0001-84, doravante
denominada CONTRATADA neste ato representada por sau Gerente Comercial BRUNO MORATO DE
MENEZES, cons;derando que, apods verificada pela CONTRATANTE, por intermédio do responsavel
pelo seu acompanhamento e fiscatizac8o, a execugdo total dos servigos pela CONTRATADA, em
Conformldade com as exigénceias contratuais e espec:facagoes técn:czas, as Partes decidem, de comum
acordo, em cumpramento ao art. 73, inciso |, alinea "b", da Lei n® 8.666, de 21 de ;unho de 1993, emitir
este TERMO para receber DEFINITIVAMENTE os servigos objeto do Contrato n° 037107, referente a
execuglio de obras na Ferrovia Norte Sul, Lote 14, a contar da assinatura deste instrumento. Por
estarem assurp justas e acordadas, as Partes furmam o presente Termo em trés vias, de igual teor.

i

} Poad o 13, de MANGO de o032

/%’Ma ﬁore&%ém

. VALEC ~ ENGENHARIA, CONSTRUGOES E FERROVIAS S. A
| Marcilio José Caetano
Gerente Geral

| VALEC - Ef ENHAR%A CONSTRUGOES E FERROVIAS S. A
. Osiris dos Santos
. Diretor de Ehgenharaa

 CORETRUTORAANDRAD

Bruno Morato'de Menezes
Gerente Comercial

GUTIERREZ S.A

TESTEMUNHAS:

Nome:?\og\%m{ CAENS ey Eadns Nome: Leamdyo é{ \Lm&%@‘c '\Jﬂo\r}-ims
CPF: Goz 926 ao0|-1p CPF: ©52.35). 841 -30

VALEC - ENGENHARIA , CONSTRUGOES E FERROVIAS S.A.

SEP/SUL, ,Quadra 713/913, Lote E, Edificio CNC Trade, Asa Sui,CEP; 70.300-135, Brasllia, DF
Contato: (61) 2029 6411 wwiv valec. gov.br



