Ministério do Meio Ambiente
Gabinete da Ministra
Esplanada dos Ministérios, Bloco *B™ - 5° andar
70068-901 - Brasilia/DF
Fone: (61) 2028-1254 - Fax: (61) 2028-1756
gm@mma.gov.br

Oficio nl[gq /2013/SRHU/GM-MMA
Brasilia,blﬁ de novembro de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor

DEPUTADO AFONSO FLORENCE

Coordenador do COI

Comissdo Mista de Planos, Orgamentos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional

Camara dos Deputados, Ala C, sala 8, Térreo, Anexo Luiz Eduardo Magalhdes, Anexo II
70160-900 — Brasilia - DF

Assunto: Resposta ao Oficio COI n. 03/2013/CMO
Senhor Deputado,

l. Refiro-me ao Oficio COI n. 03/2013/CMO, por meio do qual a Comissdo Mista
de Planos, Or¢camentos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional solicita informagdes sobre os
convénios 53/99-MI e 145/2001, firmados entre o Governo do Estado do Piaui e a Secretaria de
Recursos Hidricos.

2. Sobre o assunto, encaminho a anexa Nota Informativa n.

71/2013/GPO/GAB/SRHU/MMA, acompanhada das copias dos documentos nela mencionados.

Atenciosamente,

2y

I1ZABELLA TEIXEIRA
Ministro de Estaflo do Meio Ambiente
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

SecreTARIA DE RECURSOs Hipricos £ AMBIENTE URBANO

GERENCIA DE PLANEJIAMENTO, ORCAMENTO E FINANCAS

Nota Informativa n.° 71 /2013/GPO/GAB/SRHU/MMA

Ref: Atendimento ao Oficio COI n.°
03/2013/CMO - Governo do Estado do Piaui
(Rio Poty) — Convénio n.° 017/2001 e Convénio
n° 145/2001.

A Chefia de Gabinete,

1. Dispdem os autos acerca do Oficio COI n.° 03/2013/CMO, por meio do qual a Comissdo
Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional solicita informagoes
sobre os convénios 530/99-MI, 017/2001 e 145/2001, firmados entre o Governo do Estado do Piaui
¢ a Secretaria de Recursos Hidricos-SRH.

Sobre o assunto temos a informar que:

a) Convénio n° 530/1999-MI:

- Pertence ao Ministério da Integragdo, conforme pesquisa realizada no Sistema de
Administragdo Financeira do Governo Federal — Siafi, logo, ndo dispomos de informagdes a serem
prestadas.

b) Convénio n° 017/2001 (Siafi n.° 416577) :

- O objeto refere-se a execugdo da 1* etapa das obras da Via Marginal Leste do Rio Poty, no
Municipio de Teresina-PI, compreendendo os seguintes servigos: drenagem, pavimentagio,
conteng@o de inundagdes (com aterro), urbanizagdo e erradicagdo de favelas, no Estado do Piaui-PI.

- O referido instrumento foi celebrado em 06/07/2001 com vigéncia até 30/09/2002.

- Para a consecugdo do objeto pactuado foram previstos recursos num total de R$6.082.762,40
(seis milhdes, oitenta e dois mil, setecentos e sessenta e dois reais e quarenta centavos), sendo
R$5.529.784,00 (cinco milhdes, quinhentos e vinte e nove mil, setecentos e oitenta e quatro reais) de
responsabilidade do 6rgdo concedente (MMA) e R$552.978.40 (quinhentos e cinquenta e dois mil,
novecentos e setenta e oito reais e quarenta centavos) do convenente (Municipio).

- O recurso federal foi liberado ao convenente por meio da ordem bancéria n.° 20010B000042,
de 10/07/2001 no valor de R$ 2.907.681,60 ¢ ordem bancaria n.° 20010B000061, de 13/08/2001 no
valor de R$ 2.622.102,40.

- A Prestagdo de Contas Final foi aprovada conforme Parecer Técnico n°® 06/2008/GAB/
SRHU/MMA, Parecer Financeiro n° 27/2009/GPO/GAB/ SRHU/MMA e Despacho de Aprovagio
n° 07/2009/GPO/SRHU/MMA, cujas copias seguem anexas.

- A situagdo contabil no Sistema de Administragdo Financeira do Governo Federal — Siafi,
encontra-se concluida, desde 06/05/2009.

¢) Quanto ao convénio n® 145/2001 (Siafi n.® 430466):



- O objeto refere-se a 2" etapa da execuga@o das obras da Via Marginal Leste do Rio Poty, no
Municipio de Teresina-PI, compreendendo os seguintes servigos: drenagem, pavimentacdo,
conten¢do de inundagdes (com aterro), urbanizagdo e erradicagio de favelas, no Estado do Piaui-PL

- O referido instrumento foi celebrado em 26/12/2001 com vigéncia até 28/04/ 2002.

- Para a consecugdo do objeto pactuado foram previstos recursos num total de R$4.404.758,60
(quatro milhdes, quatrocentos e quatro mil, setecentos e cinquenta e oito reais e sessenta centavos),
sendo R$ 4.004.326,00 (quatro milhdes, quatro mil e trezentos e vinte e seis reais) de responsabilidade
do 6rgdo concedente (MMA) e R$ 400.432,60 (quatrocentos mil, quatrocentos e trinta e dois reais e
sessenta centavos) do convenente (Municipio).

- O recurso federal foi liberado ao convenente por meio da Ordem Bancéria n.°
20010B000198, de 28/12/2001 no valor de R$ 4.004.326,00.

-O Parecer Técnico GAS/DPE/SRH/MMA  n.° 224, pronunciou que diante da ndo utilizagio
de parte dos valores referente a contrapartida ( valor: R$ 387.881,33) , bem como o ndo acatamento da
justificativa para o aumento de quantitativos de terraplanagem e obras complementares
( R$868.819.97-recurso federal), diante do fato sugeriu o recolhimento do recurso federal pelo
convenente na importancia de  R$ 1.256.701,30 (RS 387.881,33+RS 868.819,97).

-A nota Informativa GPC/DPE/SRH/MMA n.° 80/2006, sugeriu, com base nas conclusdes
do Parecer Financeiro GPC/DPE/SRH/MMA n.° 66/2006 e¢ do Parecer Técnico GAS/DPE/
SRHU/MMA n.° 134/2006 a aprovagdo parcial da prestagdo de contas final no valor de
R$ 3.244931,02, bem como a instauragdo da tomada de contas especial no valor de
R$ 1.256.701,30, pois ndo houve a restituicio dos valores recomendado pelo Parecer Técnico
GAS/DPE/SRH/MMA  n.° 224 por parte do ex-governador do Estado do Piaui/PI, conforme
delineados nos parceres.

-Em relagdo as andlises das questdes abordadas no Despacho DPPCE/DP/SFC/CGU/PR n°®
289/2007 foi tratado da imputagdo de responsabilidade, o qual o referido documento entendeu que o
governador de Estado ¢ um agente politico € ndo um gestor de convénio, logo ndo respondia pelos atos
de gestdo orcamentaria e financeira e de inconsisténcias administrativas. Logo, por meio da
documentagdo financeira contida nos autos foi imputado aos exs Secretarios de Estado do Meio
Ambiente ¢ Recursos Naturais/PI, gestores da execug¢do do convénio, de forma solidéria, conforme
registrado na Nota Informativa GPO/DPE/SRHU/MMA/M.® 78/2007 e Nota Informativa
GPO/GAB/SRHU/ MMA/N.° 26/2008.

-Foi procedido a instaura¢do da Tomada de Contas Especial do convénio n.® 145/2001, porém
foi encaminhado em 29/09/2008 a SRH/MMA, pelos exs- Secretarios de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Naturais/PI, agentes responsaveis pelo ajuste, documentagio técnica referente ao convénio
em questdo no intuito de dirimir as pendéncias.

-Diante da documentag¢do encaminhada pelos exs-Secretarios, o Parecer Técnico n.°
07/2008 de 19.12.08, apresentou o seguinte pronunciamento :

* Com base na documentagdo apresentada pelo convenente e nos esclarecimentos enviados posteriormente

pelos ex-gestores da SEMAR-PI, além da vistoria efetuada entre 18.08.2002 e 24.08.2002, recomenda-se a aprovagio
técnica da prestacdo de contas do convénio MMA/SRH/N.® [45/2001.

Sugere-se que o selor competente apresente manifestagdo sobre os questionamentos em relagdao a: (i)
prescri¢do do direito de instaura¢do de tomada de contas especial (TCE), por parte do concedente; e (ii)

responsabilidade pelo recolhimento da contrapartida financeira ndo aplicada na consecugdo do objeto do convénio. ™
-Em razio do pronunciamento efetuado pelo Parecer Técnico n.° 07/2008/GAB/
SRHU/MMA, o Parecer Financeiro n® 24/2009/GPO/GAB/SRHU/MMA, recomendou a reprovagdo
do recurso de contrapartida por ndo aplicagcdo no objeto conveniado em relagdo ao item ii, o que
alterou o valor da Tomada de Contas Especial para R$ 352.984,33. O processo de TCE encontra-se
no ambito do Tribunal de Contas da Unidao — TCU.
Seguem copias dos documentos citados e do Relatorio do Tomador de Contas.



Consideracoes finais

o

3. Diante do exposto, constata-se que os convénios n.” 017 (Siafi n.° 416577) e 145 (Siafi n.
430466) encerraram as suas execugdes fisicas, orgamentdrias e financeiras, conforme dados acima,
sendo que todos os desembolsos destes convénios foram efetuados no exercicio de 2001, conforme
documentos do Siafi anexo a nota. Somam-se ao fato que as prestagdes de contas dos mesmos foram
finalizadas no exercicio de 2009; assim, as informagdes delineadas nesta nota informativa a
Comissdao Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional — CMO
atende a determinagdo contida no artigo 93, § 2° da Lei n.° 12.708, de 17/08/2012 (LDO 2013), pois
0s conveénios sdo partes significativas do contrato n.° 001/1999 — Semar/PI.

4, Registra-se que o Convénio n° 530/1999-MI, pertence ao Ministério da Integragédo, conforme
pesquisa realizada no Sistema de Administragdo Financeira do Governo Federal — Siafi, anexo a
esta nota. Logo, ndo ha informagdes sobre este convénio no ambito do Ministério do Meio
Ambiente.

D Apoés o cumprimento da determinag¢@o do Tribunal de Contas da Unido-TCU em relagdo a
anulagdo da Concorréncia n.° 002/1997 e do Contrato n.° 001/1999 por parte da Semar/PlI,
conforme disposto no Acordao n.° 1920/2013, o Ministério do Meio Ambiente aguardard as
determinacoes/orientagdes da Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional — CMO e do proprio TCU sobre uma possivel reavaliagdo das contas dos
convénios n.” 017 e 145, visando o cumprimento do artigo 98 da Lei n.° 12.708, de 17/08/2012
(LDO 2013), no que couber.

6. Sugere-se 0 encaminhamento dos documentos citados nesta Nota Informativa ao Congresso
Nacional, visando o atendimento do Oficio COI n.° 03/2013/CMO.

Brasilia, 20 de novembro de 2013.

GUSTAVO SANTOS NOVAIS
Coordenador Substituto - SRHU/MMA

De acordo, em 1 /A1 /2013, ao Secretario de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano —
Substituto para conhecimento proposto por esta Nota Informativa.

g/zo‘{/\/\ [ BV 8 l,c_‘\,ﬂ"—i}"-m c(_.f/"‘a‘ﬁ
ADRIANA VASCONCELOS
Chefe de Gabinete

De acordo, em27 / [ 12013, para o encaminhamento dos documentos citados nesta Nota
Informativa ao Congresso Nacional, visando o atendimento ao Oficio COI n.° 03/2013/CMO.

é?A(/-/ o
MARKCELO JORGE MEDEIROS

Secretario d¢ Recursos Hillricos e Ambiente Urbano
Substituto



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO
DIRETORIA DE AUDITORIA DE PESSOAL, PREVIDENCIA E TRABALHO

DESPACHO: DPPCE/DP/SFC/CGU/PR n° 217749/2009
PROCESSO N°: 02000.004030/2006-14
ASSUNTO : Tomada de Contas Especial

Trata o presente Despacho da andlise do processo de Tomada de Contas
Especial n° 02000.004030/2006-14, instaurado pela Setorial de Contabilidade/SPOA do
Ministério do Meio Ambiente, em razdo da nao aprovacao parcial das contas relativas ao
Convénio n° 145/2001 (fls. 24-35), celebrado com o Governo do Estado do Piaui, o qual tinha
por objeto a 2° etapa da execucdo das obras da Via Marginal Leste do Rio Poty, no Municipio
de Teresina/PI, com vigéncia prevista para o periodo de 26/12/2001 a 28/4/2002.

2. No Relatério de TCE (fls. 233-239 e 348-357)-0i apontada a responsabilidade
do Senhor Paulo de Tarso Tavares Silva e da Senhora Ana_Virginia Escércio Tavares Silva,
ambos Ex-Secretarios do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Estado do Piaui a época
da execucao dos recursos, respectivamente pelos valores origindis de R$ 640.289.31 e R$
616.411,99, em razdo da ndo aprovagio de parte dos recursgs € da nio comprovacio da
integralizacao de parte da contrapartida, conforme 0 Parecer Técnico n® 134/2006 (fls. 211-
220) e o Parecer Financeiro n® 66/2006 (fls. 211-223).

3. No entanto, no Parecer Financeiro n° 24 (fls. 376-381) emitido pela Secretaria
de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano e no Oficio n® 298 (fl. 374) consta informacao de
que a Convenente havia enviado justificativas e documentos, que foram analisados por meio do
Parecer n°® 07/2008 (ausente dos autos), no qual foi recomendada a aprovacao técnica da
prestagio de contas do Convénio n® 145/2001 quanto a parte dos recursos, que havia sido
impugnada.

4. ¢ Dessa forma, no Parecer Financeiro n° 24 o valor do Convénio foi recalculado,
tomando como base o valor total executado e aprovado dos recursos, sobre o qual foi aplicado
o percentual pactuado no Convénio n® 145/2001, restando como irregularidade a na@o utilizacao
no objeto do Convénio de R$ 352.984,56, correspondente ao valor de contrapartida que deveria
ter sido aplicado pelo Convenente. Tal valor foi dividido entre os responséveis, de maneira que
ao Senhor Paulo de Tarso Tavares Silva atribuiu-se a responsabilidade por R$ 179.845,63 ¢ a
Senhora Ana Virginia Escércio Tavares Silva, por R$ 173.138,93. Com base nestes valores,
foram feitas novas Notas de Lancamento (fls. 389/390) e canceladas as anteriores (fls.
387/388).

3} Ressaltamos que, quando o débito apontado na TCE for referente apenas ao
valor da contrapartida nao comprovada, a responsabilidade sera do ente federativo que nio
aplicou o recurso pactuado, consoante dispdem a'Decisdo Normativa n°® 57/2004 do Tribunal
de Contas da Unido e os demais precedentes jurisprudenciais da Corte — Decisdio Plenario n°
1.063/2001 e Acérdédo n® 2.497/2004, 1* Céamara —, solidariamente com os agentes pitblicos
responsdveis pela irregularidade. Assim, segundo entendimento desse Tribunal, se no : I
instrumento de convénio foi pactuado um percentual de participacio para o convenente € 3‘
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“Visite o Portal da Transparéncia e fiscalize o uso dos recursos ptiblicos federais”
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executou o objeto utilizando apenas os recursos federais, houve beneficio por parte do ente
federativo, motivo pelo qual os recursos correspondentes ao percentual da contrapartida que
deveria ser aplicada devem ser devolvidos aos cofres federais.

6. Por todo o exposto, sugerimos a devolucao do presente processo a Setorial de
Contabilidade/SPOA do Ministério do Meio Ambiente, para que tome as providéncias
necessarias, quais sejam:

a) Citacao do ente politico envolvido, na pessoa do seu representante legal,
e dos os agentes piblicos responsdveis pela irregularidade, com a devida
comprovagao de seu recebimento, por AR-MP;

b) Adequacao da inscricao na conta Diversos Responsdveis, que deverd
espelhar o valor do débito atualizado e a identificacao dos agentes
responsabilizados;

c) Emissao de Relatério de Tomada de Contas Especial Complementar, no
qual conste as medidas adotadas e a avaliacdo dos fatos novos tratados no
processo, com a manifestacdo conclusiva quanto a identificagao do responsavel,
as irregularidades levantadas e ao débito apurado, ratificando ou retificando os
pareceres anteriores, com vistas a subsidiar a certificacdo e julgamento das
contas.

7. Por oportuno, recomendamos ainda qué nos casos de processos de tomadas de
contas especiais com situagoes andlogas a esta, sejam observa;las as mesmas providéncias
aqui recomendadas, objetivando o aprimoramento da formahzagao das contas.

8. A consideracio do Senhor Coordenador-Geral de Audxtona da Area de Pessoal e
Beneficios e de Tomada de Contas Especial.

Brasilia, ./ ? de /(-ﬂo de 2009.

‘ﬁ{.@w»\,
Flavia de Oliveira Sousa (0 /
Analista de Financas e Controle : Chefe de Di
DPTCE/DP/SFC/CGU-PR DPTCE/DP/SFC/CGU-PR
De acordo.

Encaminhe-se conforme proposto.

Brasilia, &%/ de /{—%0 de 2009.
HENRIQUE CESAR SISTEROLLI KAMCHEN

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Pessoal ¢ Beneficios e de Tomada de Contas
Especial

Brasilia, Qf de \/&— de 20009.

Joudes

CLAUDIO/ANTONIO DE ALMEIDA PY
Diretor de Auditoria de Pessoal, previdéncia e Trabalho

De acordo.

“Visite o Portal da Transparéncia e fiscalize o uso dos recursos publicos federais”
www.portaliransparencia.gov.br




@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.368/2013-1

GRUPO I— CLASSE V — PLENARIO

TC 006.368/2013-1

Natureza: Relatorio de Auditoria.

Unidades: Governo do Estado do Piaui. Ministério da Integragdo
Nacional e Ministério do Meio Ambiente.

Responsavel: Dalton Melo Macambira (CPF 240.291.573-00).
Interessado: Congresso Nacional.

Advogado: ndo ha

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA. FISCOBRAS 2013.
OBRA DA AVENIDA MARGINAL LESTE PARA CONTROLE
DE ENCHENTES DO RIO POTY EM TERESINA/PL. OBRA
PARALISADA DESDE 5/7/2002. VERIFICACAO DE
MEDIDAS ADOTADAS PELO GESTOR DE MODO A
RETIRAR A OBRA DO QUADRO DE BLOQUEIO DA LEI
ORCAMENTARIA DA UNIAO. MANUTENCAO DOS
INDICIOS DE [RREGULARIDADES GRAVES
CONSTATADOS NO AMBITO DO TC 021.023/2003-1.
COMUNICACAO A COMISSAO MISTA DE PLANOS,
ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO DO
CONGRESSO NACIONAL E A SECRETARIA DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS HIDRICOS DO ESTADO DO
PIAUI

RELATORIO

Cuidam os autos de kevantamento de auditoria realizado pela Secretaria de Fiscalizagdo de
Obras de Energia ¢ Saneamento (SecobEnergia) no ambito do Fiscobras 2013, tendo como objeto as
obras da Av. Marginal Leste ¢ de controle de enchentes do Rio Poty, no Municipio de Teresina/PL.

2 Adoto como relatorio excerto da pega técnica elaborada ao fim da fiscalizagdo, que contou
com a anuéncia dos dirigentes da unidade (pegas 20-22):

"l - APRESENTACAO

Trata-se da Auditoria de Conformidade - Fiscals 127/2013, incluida no Fiscobras/2013 (Acordio
448/2013 - Pknario), com o objetivo de fiscalizar as obras da Av. Marginal Leste ¢ de controk de
enchentes do Rio Poty, no Municipio de Teresina/PI. Os trabalhos foram motivados pelo fato de a obra
estar incluida no Anexo VI da LOA/2013 - Quadro Bloqueio.

Para a contratacdo das obras, a Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Naturais do Estado do Piaui
(Semar) firmou, em 2/7/1999. o Contrato 001/1999, com a Construtora OAS Ltda.. no valor de RS
25.294.240.05, na data base 1/9/1997. advindo da Concorréncia 002/1997. As obras tiveram inicio em
1/9/2000. Para custear as obras, foram firmados, com o Governo Federal, os seguintes Convénios:

- Convénio 530/1999-MIN/SE - Siafi 3878 14 - RS 1.100.000,00 - situacdo no Siafi: Conc uido

- Convénio 017/2001-MMA/SRH - Siafi 416577 - RS 6.082.762.40 - situacdo no Siafi: Concluido

- Convénio 145/2001-MMA/SRH - Siafi 430466 - RS 4.404.758.68 - Situacdo no Siafi: Inadimpkncia
suspensa

(*) Pesquisa realizada em 17/6/2013

As obras foram paralisadas em 5/7/2002, tendo em vista os seguintes indicios de wregularidades
apontados nos TCs 018.525/2002-3 (Representagdo) e 021.023/2003-1 (Auditoria):

Para verificar as assinaturas, acesse www tcu.gov briautenticidade, informando o céddigo 50275678,



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.368/2013-1

a) auséncia, no Edital de Concorréncia 002/97-SEMAR, de critério de aceitabilidade dos pregos unitarios
e global conforme exigido no art. 40, X, da Lei 8.666/93;

b) auséncia de orgamento prévio estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios:

¢) exigéncias de qualificacdo técnica inadequadas e excessivas comprometendo a competitividade da
Concorréncia 002/97-SEMAR;

d) sobrepreco de RS 7.820.632.83 (data base setembro’1997) por precos excessivos frente ao mercado no
Contrato 001/99- SEMAR;

€) acréscimos aos servicos origmalmente previstos no Contrato 001/99-SEMAR. decorrente de termo
aditivo, sem respaldo técnico e em valor superior ao limite estatuido pela Lei de Licitagdes.

Desde entdo, as obras. anualmente, vém sendo objeto de fiscalizagdo por parte deste Tribunal para
verificar a situagdo do Contrato 001/1999 e as medidas impkmentadas pelo orgdo para corrigir os
indicios acima expostos.

O subitem 9.1.1 do Acoérddo 1727/2010-TCU-Plenario (TC 008.948/2010-0) determinou as medidas
corretivas para uma possivel retrada das obras do Quadro Bloqueio da LOA: anulagdo da Concorréncia
02/97 e do decorrente Contrato 01/99.

Posteriormente, o processo no qual originalmente estavam sendo tratados os achados foi convertido em
Tomada de Contas Especial por decisdo exposta no iem 9.1 do Acorddo 517/2012-TCU-Plendrio.
Atualmente, a referida Tomada de Contas Especial (TC 009.046/2012-7) encontra-se na SecobEnergia
para analise das alegacoes de defesa apresentadas em virtude de citagdo dos responsaveis.

Na fiscalzagdo realzada em 2012 (TC 011.539/2012-7), a equipe de auditoria entendeu que os indicios
de wregularidades graves do tipo [G-P referentes a auséncia no edital de critério de aceitabilidade de
precos maximos ¢ de orcamento estinado em planilhas ¢ termo aditivo superior aos limites legais.
apontados no contrato 1/1999-Semar. firmado no ambito dos convénios 530/1999. 017/2001 e 145/2001,
relativo as obras em analise, ndo mais se enquadravam no inciso [V do § 1°do art. 91 da Lei 12.465/2011
(LDO/2012).

O Plendrio deste Tribunal, acoheu esse entendimento por meio do subitem 9.1.2 do Acérddo 2681/2012-
TCU-Plendrio, alterando ainda de IG-P para IG-C a classificagdo do achado relacionado a restrigdo ao
carater competitivo da licitacdo. subsistindo como IG-P apenas o achado referente ao sobrepreco.
Ressalta-se que todos os indicios de irregularidades supracitados estdo sendo tratados no processo
009.046/2012-7.

Assim, a presente auditoria restringiu-se a avaliagdo das providéncias adotadas pelos 6rgdos com vistas a
retirada das obras do Anexo VI da LOA/2013 - Quadro Bloqueio ¢ ao cumprimento da determinacio
constante no subitem

Importincia socioecondmica

O empreendimento servird como via de nterliga¢do entre a drea urbana da zona leste de Teresina e as
demais zonas da cidade. por meio das avenidas Petronio Portela (zona norte). Frei Serafim (centro),
Higino Cunha (zona sul) e da rua Deputado Paulo Ferraz (zona sul). As obras também objetivam
controlar as frequentes enchentes do Rio Poty.

2 - INTRODUCAO
2.1 - Deliberagio que originou o trabalho

Em cumprimento ao Acorddo 448/2013 - Plendrio. realizou-se auditoria no Ministério do Meio Ambiente,
no Mmistério da Integracdo Nacional e na Secretaria de Meio Ambiente ¢ Recursos Naturais do Governo
do Estado do Piaui, no periodo compreendido entre 15/3/2013 ¢ 19/6/2013.

A presente auditoria foi motivada pelo fato de o contrato de execucgdo da obra estar imserido no Anexo VI
da LOA/2013 - Quadro Bloqueio.

22 - Visao geral do objeto

(35
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O projeto das obras da Av. Marginal Leste contempla a pavimentagdo das vias que fardo a ligacdo da
zona leste de Teresina as demais zonas da cidade e a construcdo de um viaduto e de uma passarela. As
obras também objetivam controlar as frequentes enchentes do Rio Poty.

A obra, em sua totalidade, tem uma extensdo de 23.706,93 metros, que foram divididos em quatro
trechos, porém todos pertencentes ao mesmo contrato (Contrato 00 1/1999). Foram executados 3.706.93

metros, o que corresponde a aproximadamente 50% do trecho 1. As obras encontram-se paralisadas desde
5/7/2002.

2.3 - Objetivo e questoes de auditoria
A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras da Av. Marginal Leste e de controle de
enchentes do Rio Poty, em Teresina/PI, bem como realizar o monitoramento do subitem 9.3 do Acordido

2681/2012-TCU-Plenario..
A partir do objetivo do trabaho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo aplicados de
acordo com a legislacdo pertinente, formulou-se a questio adiante indicada:

1) A administra¢do esta tomando providéncias com vistas a regularizar a situagdo da obra?
2.4 - Metodologia utilizada

Para a realizagdo deste trabaho, foram seguidas as diretrizes do rotero de auditoria de conformidade e as
Normas de Auditoria do TCU (NAT), sendo utilizadas as seguintes técnicas de auditoria: analise
documental e comparagdo com a legislagdo. jurisprudéncia do TCU e doutrina.

2.5 - Volume de recursos fiscalizados

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de RS 25.294.240,05. Esse montante corresponde
ao valor do Contrato n. 001/1999. firmado entre a Construtora OAS Ltda ¢ o Governo do Estado do Piaui
para a realizacdo das obras.

2.6 - Beneficios estimados da fis calizacio

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo podem ser mencionados a expectativa do controle € o
fornecimento de subsidios para a atuagdo do Congresso Nacional.

3 - ACHADOSDE OUTRAS FISCALIZACOES

3.1 - Achados pendentes de solugao

3.1.1 - (IG-P confirmado) Sobrepreco. (TC 004.969/2005-2)
Objeto: Contrato 01/99, 1/9/2001, Constru¢do da Av. Marginal Leste. margeando o Rio Poty, em

Teresina /PI.. Construtora O.A.S. Ltda.
Este achado esta sendo tratado no processo 009.0462012-7 e foi considerado confirmado conforme AC-
721-20/2005-PL.
Este indicio de irregularidade trata da diferenga da ordem de RS 7.820.632,83 observada nos precos do
contrato em relagdo aos constantes da tabela do Sicro vigente a data de referéncia.
Por meio do Despacho de 17/5/2004, foi determinada audiéncia do entdo Secretirio da Semar/Pl ¢ a oitiva
da contratada. Ambas as defesas foram analisadas em mstrucio datada de 10/5/2005.
Na sequencia, tanto a contratada como o entdo Secretario da Semar apresentaram novos elementos com
relacdo ao sobrepreco apurado, que foram analisados pela Secretaria de Fiscalizacdo de Obras dese
Tribunal.
Posteriormente, por decisdo exposta no Acordio 517/2012, o processo no qual originariamente estavam
sendo tratados os achados (TC 009.046/2012-7) foi convertido em Tomada de Contas Especial (TCE),
que se encontra, atualmente, em fase de analise das alegacoes de defesa apresentadas em virtude da
citagcdo dos responsaveis.
A medida corretiva proposta para sanear o conjunto de indicios de irregularidade grave foia anulagdo da
Concorréncia 002/1997 ¢ do decorrente Contrato 001/1999 (item 9.1.1 do Acorddo 1727/2010-TCU-
Plendrio).

3
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Considerando a mformacdo constante no relatorio da fiscalizacdo de 2012 (TC 011.539/2012-7). no
sentido de que os Convénios 530/1999 e 017/2001 estdo com situacdo "concliido” e o Convénio
145/2001 esta com situagdo "suspenso por nadimpkncia", encammhou-se a Semar o Oficio de
Requisi¢do 01-127/2013 solicitando informagdes atualizadas sobre a situa¢do dos referidos convénios e
do Contrato 001/1999. tendo aquele 6rgdo estadual prestado os seguintes esclarecimentos:

- a Administracdo esta tomando medidas para retirar a obra do quadro de bloqueio da LOA, por meio de
processo de defesa junto com a Procwradoria Geral do Estado PGE;

- a Concorréncia 0021997 e o Contrato 001/1999 ndo foram anulados;

- a obra encontra-se paralisada, tendo sido realizado replantio de vegetagdo nativa para diminuir eventuais
erosoes;

- ha interesse da Administra¢do em dar prosseguimento a obra; e

- ndo existe indicagdo especifica de uma fonte de recursos para dar continuidade as obras.

Assim, pode-se verificar que ainda ndo foram concluidas as medidas corretivas apontadas no item 9.1.1
do Acordio 1727/2010-TCU-Plknario para sanear o indicio de sobrepreco e que permanece o risco de
dano ao erario, pois a Concorréncia 0021997 ¢ o Contrato 001/1999 amda ndo foram anulados ¢ a
Administragdo ainda tem interesse em dar prosseguimento a obra. Dessa forma, persistem 0s motivos
para a manutencdo desta [G-P.

Solicitaram-se informagdes também ao Mmistério do Meio Ambiente (MMA), por meio do Oficio de
Requisicdo 03-127/2013, e ao Ministério da Integracdo Nacional (MI). por meio do Oficio de Requisicdo
02-127/2013.

O MMA enviou copia da TCE do Convénio 145/2001. que tem como objeto a obra em questdo. Contudo,
essa TCE refere-se a ndo aplicacdo da contrapartida na execugdo das obras e aumento injustificado dos
quantitativos de terraplenagem e obras complementares, ou seja, essa TCE ndo guarda relagdo com o
sobreprego apontado por este Tribunal

No ambito deste Tribunal a referida TCE foi tratada no TC 012.944/2012-2, no qual entendeu-se
descaracterizado o débito apurado na fase mterna. O processo foi arquivado, sem julgamento de meério,
por auséncia de pressupostos de constituicdo ¢ de desenvolvimento vélido e regular, com fundamento nos
arts. 1° mciso I, da Lei n® 8.443/1992, 17, inciso I, 143, inciso I, 169, inciso I, e 212 do Regimento
Interno do TCU (Acérddo 2411/2013-TCU-2* Camara).

Ja o Ministério da Integra¢do Nacional informou que a prestagdo de contas final do Convénio 530/1999
(Siafi 387814) encontra-se aprovada.

Ante o exposto. observa-se que ainda ndo foram adotadas as medidas corretivas para sanear os indicios de
rregularidade ¢ que permanece o risco de dano ao erario, pois os convénios do MMA celkbrados para
repasse dos recursos ainda se encontram vigentes. Portanto, persistem 0s motivos para a manuten¢do
desta 1G-P.

4 -ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS

1) Nio foi realizada vistoria no local das obras, por isso ndo ha relatério fotografico atualizado.?

2) Em atendimento ao item 9.1 do Acorddo 517/2012-Plenario/TCU, o processo que trata da fiscalizagdo
em que foram detectados os indicios de wregularidades graves (TC 021.023/2003-1) foi convertido em
Tomada de Contas Especial (TC 009.046/2012-7). Assim, sera proposto apensar este processo ao TC
009.046/2012-7.

3) A defmicdo do relator foi feita com base no item 9.8 do Acorddo 448/2013-Plendrio’TCU, pois a
Ministra Ana Arraes ¢ a relatora do TC 009.046/2012-7.

4) Este Tribunal, por meio do subitem 9.3 do Acorddo 2681/2012-TCU-Plenério. determinou ao MMA
mformar as providéncias adotadas em relagdo aos convénios 5301999 (Siafi 387814) e 01772001 (Siafi
416577). beni como as adotadas para eliminar a suspensdo. no Siafi. do convénio 145/2001. apresentando
a documenta¢do comprobatéria. O MMA apresentou, como resposta a determimnagdo, o Oficio 79/2013-
SPOA/SECEX/MMA, informando sobre a TCE mstaurada no ambito do convénio 145/2001. Ja com
relagdo ao convénio 017/2001, foi informado (pega 23 do TC 011.539/2012-7) que a prestagdo de contas
final encontra-se concluida. Portanto, entende-se que as determinagdes deste Tribunal foram atendidas.
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5-CONCLUSAO

Trata-se da Auditoria de Conformidade - Fiscals 1272013, incluida no Fiscobras/2013 (Acdrdio
448/2013 - Plendrio), com o objetivo de fiscalizar as obras da Av. Marginal Leste ¢ de controk de
enchentes do Rio Poty. ambas no Municipio de Teresina/PI. Os trabalhos foram motivados pelo fato de a
obra estar incluida no Anexo VI da LOA/2013 - Quadro Bloqueio e da necessidade de monitoramento do
cumprimento de determinacdo constante no subitem 9.3 do Acérddo 2681/2012-TCU-Plenério.

Assin, a presente auditoria restringiu-se a avaliagdo das providéncias adotadas pelos 6rgdos com vistas a
retirada das obras do Anexo VI da LOA/2013 - Quadro Bloqueio. A providéncia esperada para sanear os
mdicios de irregularidade era a seguinte: anulagdo da Concorréncia 002/1997 e do decorrente Contrato
001/1999 (item 9.1.1 do Acorddo 1727/2010-TCU-Plenario).

Verificou-se que ainda ndo foram concluidas as providéncias para sanear os indicios de irregularidade,
pois a Secretaria do Meio Ambiente ¢ Recursos Naturais do Piaui (Semar) ainda ndo anulou a referida
concorréncia ¢ o contrato dela decorrente, mantendo-se, portanto, malterada a classificacdo de IG-P para
o achado "Sobrepreco”.

Dessa forma. a proposta de encaminhamento deste relatério consistird, basicamente, em comunicar a
Comissdo Mista de P lanos, Or¢amentos Publicos ¢ Fiscalizacdo do Congresso Nacional que, conforme
tratado no item 3.1.1 (Sobreprego) deste relatorio, os indicios de wrregularidades graves do tipo [G-P
constatados em auditoria realizada nos anos anteriores, que se enquadram no disposto do inciso IV do §
1° do art. 93 da Lei 12.708/2012 (L DO/2013), apontados no Contrato 001/1999-Semar. firmado no
ambito dos Convénios 530/1999, 017/2001 ¢ 145/2001, relativo as obras da Av. Margnal Leste ¢ de
controk de enchentes do Rio Poty, no municipio de Teresina/PL. com potencial de dano ao erario de RS
7.820.632.83. subsistem e que seu saneamento depende da adog¢do da seguinte medida pelo orgdo gestor:
anulagdo da Concorréncia 002/1997 e do decorrente Contrato 001/1999.

Por fim, sera proposto apensar estes autos ao TC 009.046/2012-7.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo podem ser mencionados a expectativa do controle ¢ o
fornecimento de subsidios para a atuacdo do Congresso Nacional.

6 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Proposta da e quipe
Ante todo o exposto, somos pelo encaminhamento dos autos ao Gabinete da Ministra-Relatora Ana

Arraes, com as seguintes propostas:

6.1. Comunicar 4 Comissdo Mista de Planos. Orcamentos Publicos e Fiscaliza¢do do Congresso Nacional
que, conforme tratado no item 3.1.1 (Sobrepreco) deste relatorio, os indicios de wregularidades graves do
tipo [G-P constatados em auditorias realizadas nos anos anteriores. que se enquadram no disposto do
mciso [V do § 1° do art. 93 da Lei 12.708/2012 (LDO/2013), apontados no Contrato 001/1999-Semar,
firmado no dmbito dos Convénios 530/1999. 017/2001 e 145/2001, relativo as obras da Av. Marginal
Leste ¢ de controk de enchentes do Rio Poty. no municipio de Teresina/Pl. com potencial de dano ao
erario de RS 7.820.632,83, subsistem ¢ que seu sancamento depende da ado¢do da seguinte medida pelo
orgdo gestor: anulacdo da Concorréncia 002/1997 e do decorrente Contrato 001/1999;

6.2. Enviar copia do Acdrddo que vier a ser proferido nestes autos ao Governo do Estado Piaui, ao
Ministério do Meio Ambiente ¢ ao Mmistério da Integragdo Nacional.

6.3. Apensar estes autos ao TC 009.046/2012-7."

E o relatorio.
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VOTO

Cuidam os autos de levantamento de auditoria realizado pela Secretaria de Fiscalizagao de
Obras de Energia ¢ Saneamento (SecobEnergia) no ambito do Fiscobras 2013, tendo como objeto as
obras da Av. Marginal Leste ¢ de controle de enchentes do Rio Poty. no Municipio de Teresina/PL. Os
trabalhos foram motivados pela inclusdo do empreendimento no Anexo VI da Lei Orgamentaria Anual
—LOA/2013 - Quadro Bloqueio.

2 As obras foram objeto de trés convénios firmados entre o Estado do Piaui e o Governo
Federal (530/1999-MIN/SE, 017/2001-MMA/SRH e 145/2001-MMA/SRH) e. a partir da concorréncia
002/1997. a Secretaria do Meio Ambiente ¢ Recursos Naturais do Estado do Piaui (Semar). em
2/7/1999. contratou a Construtora OAS Ltda. para execugdo dos servigos, pelo valor de
RS 25.3 milhoes (contrato 001/1999-Semar, valores de 1997).

; f Diversas irregularidades foram apontadas nas obras em tela, dentre as quais um sobreprego
da ordem de RS 7.8 milhdes, que deu causa a manutengdo do bloqueio orgamentirio do
empreendimento na LOA/2013. Em apreciagdo anterior desta Corte (item 9.1.1 do acérdao
1.727/2010-Plenario). em face da gravidade do conjunto de irregularidades, a medida corretiva
proposta foi a anulagdo da concoiréncia 002/1997 ¢ do contrato dela decorrente.

4, Cabe citar ainda que. com base em decisdo proferida na prolagdo do acordao 517/2012-
Plenario, foi instaurada tomada de contas especial para buscar o ressarcimento do prejuizo causado ao
erario e promover a apuragdo das responsabilidades. o que é matéria do TC 009.046/2012-7. também
de minha relatoria.

5. A fiscalizagdo objeto do presente processo teve por fim especifico avaliar as providéncias
adotadas para retirada das obras do Anexo VI da LOA/2013 - Quadro Bloqueio. Nos trabalhos.
contudo, a equipe de fiscalizagdo assinalou que ainda ndo foram concluidas as providéncias para
sanear os indicios de imegularidade. A Semar ndo apresentou qualquer elemento que infirmasse as

falhas apontadas e também ndo anulou a concorréncia 002/1997 e o contrato 001/1999-Semar.

6. Como ajuizado pela unidade instrutora, mantém-se inalterados os elementos que ensejaram
a classificacdo da irregularidade relativa ao sobreprego como grave tendente ao bloqueio or¢amentario
do empreendimento (IG-P). Assim, € necessario comunicar a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos
Piblicos ¢ Fiscalizagdo do Congresso Nacional que subsistem os indicios de irregularidades graves do
tipo IG-P apontados no contrato 001/1999-Semar. que se enquadram no disposto do inciso IV do § 1°
do art. 93 da Lei12.708/2012 (LDO/2013). com potencial de dano ao erario de RS 7.820.632.83.

Ante o exposto. acolhendo a proposta da unidade técnica, VOTO por que o Tribunal adote
a deliberagdo que ora submeto ao Colegiado.

TCU. Sala das Sessoes. em 24 de julho de 2013.

ANA ARRAES
Relatora
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ACORDAO N°1920/2013 — TCU — Plenario

1. Processo TC 006.368/2013-1.

2. Grupo [ - Classe V — Relatorio de Auditoria.

3. Interessado: Congresso Nacional.

3.1. Responsavel: Dalton Melo Macambira (CPF 240.291.573-00).

4. Unidades: Governo do Estado do Piaui, Ministério da Integragdo Nacional ¢ Ministério do Meio
Ambiente.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Obras de Energia e Saneamento — SecobEnergia.

8. Advogado: ndo ha.

9. Acdrdao:

VISTOS, relatados ¢ discutidos estes autos de kvantamento de auditoria realizado pela
Secretaria de Fiscalizagdo de Obras de Energia ¢ Sancamento (SecobEnergia) no ambito do Fiscobras
2013, tendo como objeto as obras da Av. Marginal Leste e de controle de enchentes do Rio Poty, no
Municipio de Teresina/PL

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido. reunidos em sessdo do Plenario.
ante as razoes expostas pela relatora, em:

9.1. comunicar a Comissdo Mista de Planos. Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional que subsistem os indicios de irregularidades graves do tipo IG-P, que se
enquadram no inciso IV do § 1° do art. 93 da Lei 12.708/2012 (LDO/2013). apontados no contrato
001/1999-Semar, firmado a partir dos convénios 530/1999, 017/2001 e 145/2001 e relativo as obras da
Av. Marginal Leste e de controk de enchentes do Rio Poty. no Municipio de Teresina/PI. com
potencial de dano ao erario de RS 7.820.632.83, e que seu sancamento depende da anulagdo da
concorréncia 002/1997 e do decorrente contrato 001/1999;

9.2. remeter copia deste acérddo, bem como do relatério e do voto que o fundamentaram,
ao Governo do Estado Piaui, ao Ministério do Meio Ambiente ¢ ao Ministério da Integragdo Nacional:

9.3. apensar estes autos ao TC 009.046/2012-7. com base no art. 169 do Regimento
Interno. c/c o art. 36 da Resolugao TCU 191/2006.

10. Ata n° 27/2013 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 24/7/2013 — Ordinaria.

12. Codigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1920-27/13-P.

13. Especifica¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente). Aroldo Cedraz. Raimundo Carreiro. José
Jorge. José Micio Monteiro ¢ Apa Arraes (Relatora).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e
André Luis de Carvalho.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

. (Assmado Eletronicamente) (Assmado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES ANA ARRAES
Presidente Relatora
Fui presente:

(Assmado Eletronicamente)

PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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O

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS E AMBIENTE URBANO

Assunto: Anélise técnica de documentagdo complementar a prestagao de contas final de
convénio.

Origem:
GAB/SRHU/MMA

PARECER TECNICO n° ..€fa./2008

Ref.: Convénio MMA/SRH/N°017/2001
firmado entre a antiga SRH/MMA
e 0 Governo do Estado do Piaui
(proc.: 02000.001012 /2001-76).

1. Introdug¢io

1.1. Este parecer refere-se a analise técnica da prestagdo de contas final do convénio
017/2001, que consistiu na transferéncia de recursos da Unido alocados na antiga SRH/MMA, para
a execugdo das obras da via marginal leste do rio Poty, no municipio de Teresina-PI.

1.2. No Parecer Técnico GAS/DPE/SRH/MMA No. 125 (fls. 2.238 a 2.249), a é4rea
técnica do concedente recomendou a aprovagdo técnica parcial da prestagdo de contas, no valor de
R$ 5.625.703,50, em decorréncia de despesas realizadas e ndo aceitas como justificaveis do ponto
de vista técnico, que totalizavam R$ 627.990,48. Apos a instaurag@o da tomada de contas especial
(TCE), a SRHU/MMA considerou pertinente diligenciar o atual e dois ex-gestores da Secretaria do
Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMAR-PI), 6rgdo do Governo do Estado do Piaui
encarregado de gerenciar a obra conveniada, fls. 2.455 a 2.465.

1.3. Tendo sido notificados para que procedessem a devolugdo de parte dos recursos
federais empregados na obra, os ex-gestores da SEMAR-PI responsaveis perante o concedente pela
execugdo do convénio encaminharam a documentag@o anexada as fls. 2.643 a 2.672. Apés anélise
dos autos, incluindo os documentos complementares ora enviados, emite-se parecer técnico
atendendo despacho a fl. 2.642.

2. Anilise

2.1. No que concerne a alegagdo, contida as fls. 2.644 e 2.645, de que teria ocorrido a
prescricdo do direito de instauragdo de tomada de contas especial, este setor considera ndo ter
competéncia para manifestar-se acerca da postulagdo dos interessados.



(Fls.2 do PARECER TECNICO n° -CQIZOOS , de ﬁ—f—\L«fZOOS)

2.2. Conforme anélise empreendida anteriormente, baseada nos documentos técnicos
anexados ao processo, concluiu-se pelo ndo acatamento das justificativas apresentadas para o
aumento dos quantitativos de terraplenagem e obras complementares. No Relatorio de
Cumprimento do Objeto (fls. 582 a 587), o convenente informou, entdo, ter alterado o tragado da
via, devido a exigéncias do IBAMA, o que acarretou modificagdes de quantitativos e inclusdo de
alguns itens que nao estavam previstos na planilha orgamentaria aprovada pela SRH. Porém, a
locagdo da obra nos projetos basico e executivo ndo foi modificada, o que descaracterizava a
justificativa dada como motivo para a alteragao ocorrida nos quantitativos de servigos.

2.3. No Oficio agora encaminhado, os ex-gestores argumentam que as quantidades
previstas no projeto executivo ndao puderam ser indicadas nos planos de trabalhos apresentados a
SRH (integrantes dos convénios 017/2001 e 145/2001), por absoluta imprevisibilidade dos mesmos.
No entanto, os recorrentes demonstram, as fls. 2.647 a 2.650, que os quantitativos realizados e
medidos dos itens Escavagdo carga e transporte material 1* categoria ¢ Colchdo de areia, no trecho
de 1.400,00m executado por conta dos dois convénios firmados com a SRH/MMA (017/2001 e
145/2001), sdo proximos dos quantitativos previstos no projeto executivo.

2.4. Importante observar que o projeto executivo foi elaborado com recursos do
convénio 017/2001, o que corrobora a afirmagdo dos ex-gestores sobre a imprevisibilidade dos
quantitativos de servigo. Além disso, foram apresentados esclarecimentos técnicos acerca das
peculiaridades existentes na retirada de solo mole (fls. 2.651 e 2.652), que tormam esse servigo
sujeito a varia¢do de quantitativos, mesmo apos a realizagdo de sondagem e de elaborado o projeto
executivo, que resguarda o carater estimativo do volume de solo mole a ser retirado.

2.5. Em suma, ndo houve mudanga de tragado da via durante a execugao da obra, ou
diferenga de tragado do projeto basico para o projeto executivo, como anteriormente afirmado pelo
convenente, mas uma estimativa, no plano de trabalho do convénio 017/2001, de quantitativos de
servigo inferior ao necessario para executar a obra, conforme demonstrado nas planilhas de cubagéo
anexas ao Oficio, fls. 2.660 a 2.664. Dessa forma, entende-se como passivel de aprovagdo as
despesas com o aumento dos quantitativos de servigos dos itens: 1.2.1 - Escavacgdo carga e
transporte material 1° categoria p/ aterro e bota fora DMT=0,80km; 1.2.4 - momento
extraordinario de transporte de solos; 8.2.2 - demoligdo de casas e benfeitorias, incl. carga,
descarga e remogdo; e 8.2.6 - retirada de arvores com didmetro > 15 cm, incl. carga, descarga e
remogao.

2.6. Para a execugdo dos servigos propostos, 0 convenente empregou 0s recursos
transferidos pela SRH/MMA (R$ 5.529.784,00), a contrapartida (R$ 552.978,40) e o resultado da
aplicagdo financeira (R$ 170.931,58).

3. Conclusio

3.1. Com base na documentagdo apresentada pelo convenente e nos esclarecimentos
enviados posteriormente pelos ex-gestores da SEMAR-PI, além da vistoria efetuada entre
18.08.2002 e 24.08.2002, recomenda-se a aprovagio técnica da prestagdo de contas do convénio
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MMA/SRH/N°® 017/2001 e a consequiente interrup¢ao da tomada de contas especial instaurada
pelos 6rgaos competentes.

Este € o parecer.

Em ¥ de dezembro de 2008

Deacordo. fi GTo
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS E AMBIENTE URBANO

PARECER FINANCEIRO GPO/GAB/SRHU/MMA/N° ) £ 12009

IDENTIFICACAO

PROCESSO N° : 02000.001012/2001-76
CONVENIO N° : 017/2001
CONVENENTE : Governo do Estado do Piaui — PI
OBJETO : A execugdo das obras da Via Marginal Leste do Rio Poty, no Municipio de
Teresina-PI, compreendendo os seguintes servigos: drenagem, pavimentagao,
contengdo de inundagdes (com aterro), urbanizagdo e erradicagdo de favelas, no
Estado do Piaui-PI.
VALOR . Conveniado: RS 6.082.762,40
. Concedente: RS 5.529.784,00
: Convenente: R$ 552.978.40

SIAF;I . 416577
VIGENCIA : Termo de convénio: Vigéncia: 30.09.02

ASSUNTO : Analise da documentagédo complementar
Senhor Gerente de Projetos,
I- HISTORICO

1. O processo em referéncia trata-se do Convénio n° 17/2001, pactuado entre a Secretaria
de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente e o Governo do Estado do Piaui-Pi, cujo o
objeto refere-se a execugdo das obras da Via Marginal Leste do Rio Poty, no Municipio de
Teresina-PI, compreendendo os seguintes servigos: drenagem, pavimentagdo, contengdo de
inundagdes (com aterro), urbanizag@o e erradicacao de favelas, no Estado do Piaui-PI, celebrado
em 06.07.2001 (fls. 155 a 166), com publicagdio no Diario Oficial da Unido em 09.07.2001
(f1.170).

2 O historico detalhado do processo encontra-se pautado nos seguintes pareceres: Parecer
Financeiro GPC/DPE/SRH/MMA/N .° 35/2005 (fls. 1447 a 1462) de 04.01.2005, Parecer Financeiro
GPC/DPE/SRH/MMA/N.® 198/2005 (fls. 2144 a 2150) de 17.11.2005.

3. No convénio em andlise foi aprovado R$ 4.901.793,52 (quatro milhdes, novecentos e
um mil, setecentos e noventa e trés reais e cinquenta e dois centavos) de recurso federal,
R$ 170.931,58 (cento e setenta mil, novecentos e trinta € um reais e cinquenta e oito centavos) de
rendimentos auferidos em aplica¢@o financeira e R$ 552.978,40 (quinhentos e cinquenta e dois mil,

PROCESSO N° : 02000.001012/2001-76 CV: 017/2001 - Governo do Estado do Piaui — PI
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novecentos e setenta e oito reais e quarenta centavos) de contrapartida aplicada no objefo——"

conveniado, conforme Despacho de Aprovagdo N.° 27/2006/SRH/MMA (f1.2310) de 18.09.2006.
Logo restou o valor de R$ 627.990,48 (seiscentos e vinte e sete mil, novecentos e noventa reais e
quarenta e oito centavos) de recurso federal ndo aprovado no objeto conveniado.

11 - SITUACAO ATUAL

4. O Despacho assentado as fls. 2684 e 2685 relatou a seguinte informagdo acerca da
condi¢do que se encontrava a convenente conforme trecho a seguir:
“ Em 2 de setembro de 2008 foi instaurada TCE complementar em desfavor do senhor Paulo de Tarso

Tavares Silva e da Senhora Ana Virginia Escorcio Tavares Silva (fls. 2619/2633). Por conseguinte, foi registrado no
SIAFI por meio das Notas de Lancamento 2008NL0O00019 e 2008NL000020 os nomes do ex-Secretdrios de Meio

Ambiente do Estado do Piaui no rol de “Diversos Responsaveis” (fls. 2.634/2.635). 7.

4.1 Por meio da Carta assentada as fls. 2643 a 2672, a convenente enviou a esta Secretaria a
documentagao/Justificativas (fls. 1766 a 1780) em prol a dirimir as pendéncias do convénio em tela,
sendo que o convénio encontrava-se em fase de TCE conforme item 4 deste parecer € no registro
do campo: Documentos Apensados (2° € 3°- Vide Protocolo Geral N.° 00000.027740/2008-00-f1. 2642)

IlI- ANALISES

Técnica

5. Em fungdo da documentagdo/justificativas apresentadas, o Parecer Técnico GAB/
SRHU;‘MI%A n.° 06/2008 (fls. 2674 a 2676) apresentou 0 seguinte pronunciamento:

* 3.1. Com base na documentagdo apresentada pelo convenente e nos esclarecimentos enviados
posteriormente pelos ex-gestores da SEMAR-PI, além da vistoria efetuada entre 18.08.2002 e 24.08.2002, recomenda-
se a aprovagio técnica da prestagdo de contas do convénio MMA/SRH/N.® 017/2001 e a consequente interrupgdo da

tomada de contas especial instaurada pelos 6rgaos compeientes.” .
Financeira

6. Em relagdo as questoes financeiras do convénio em analise, o Parecer Financeiro GPC/
DPE/SRH/MMA N.° 198/2005 (fls. 2144 a 2150) entendeu saneadas todas a pendéncias, exceto a
pendéncia 6 (f1.149), o qual nao houve nenhum pronunciamento por parte da convenente afim de
sanea-la. A pendéncia 6 € relativa a devolugao de R$ 37,58, atualizado monetariamente e acrescida
de juros de mora de 1% ao més, referente ao pagamento realizado com taxas bancarias e estornado a
menor em R$ 20,62, contrariando o inciso VII, art. 8° da IN/STN/n.® 01/97, que veda a realizagao
de despesas com taxas bancarias.

6.1. Diante do pronunciamento constatado no item 5 deste parecer, a pendéncia financeira
em questao (item 6 deste parecer) relacionado ao pagamento de taxa bancaria no valor de R$ 20,62
(vinte reais e sessenta e dois centavos), sugere-se que tal pendéncia € irrelevante e passivel de
acatamento, pois tal valor € infimo frente ao custo para promover a sua devolugdo aos cofies
publicos federais, conforme consta no dispositivo*do Art. 14 do decreto-lei N° 200, de 25.02.67,
descrito a seguir:

“O trabalho administrativo serd racionalizado mediante simplificagdo de processos e supressio de
controles que se evidenciarem como puramente formais ou cujo custo seja evidentemente superior ao risco.” .

PROCESSO N* : 02000.00101222001-76 CV: 017/2001 — Governo do Estado do Piaui — PI E ;
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vl Por todo o exposto, ficam sanadas as pendéncias de ordem financeira e técnica,

em razdo deste Parecer ¢ do Parecer Técnico GAB/ SRHU/MMA n.° 06/2008 (fls. 2674 a 2676)
(vide item 5 acima). Dessa forma recomendamos:

a) Em complemento ao Despacho de Aprovagao N.° 27/2006/SRH/MMA (f1.2310) de 18.09.2006,
conforme item 3 deste parecer, aprovar a prestagao de contas no valor de R$ 627.990,48 (seiscentos
e vinte e sete mil, novecentos e noventa reais e quarenta e oito centavos) de recurso federal
aplicado na execug@o do convénio.

b) Efetuar a baixa de responsabilidade no SIAFI no valor de R$ 627.990,48 (seiscentos e vinte e
sete mil, novecentos e noventa reais e quarenta e oito centavos) de recurso federal, declarando de
acordo com o paragrafo 3°, art.31, da IN/STN/N°01/97, que o recurso teve boa e regular aplicagdo,
nao eximindo a convenente de prestar quaisquer outras informagdes que possam ser requeridas
pelos Orgaos de Controle da Unido.

¢) Sugere-se notificar a convente sobre a aprovag@o da prestagao de contas final do convénio em
tela e informar, para que adote as devidas providéncias, a Subsecretaria de Planejamento,
Orgamento e Administragdio — SPOA/MMA sobre a interrupgdao da Tomada e Contas Especial em
consequéncia dos pronunciamentos deste parecer e do Parecer Técnico GAB/ SRHU/MMA n.°
06/2008.

d) Segue a minuta de oficio a ser encaminhado a CGU-PR, solicitando-lhe a
interrup¢do do processo de Tomada de Contas Especial: TCE n.° 047/2006, processo
n.° 02000.004353/06-16, bem como a devolugdo dos autos a esta Secretaria.

A consideragao superior.

Brasilia, Obde MA O de 2009

Gustavo
Analista Ambi

De acordo.

Ao Senhor Ordenador de Despesa, sugerindo aprovar a Presta¢do de Contas Final do
convénio em tela, efetuar baixa no SIAFI valor de R$ 627.990,48 (seiscentos e vinte e sete mil,
novecentos e noventa reais e quarenta e oito centavos) de recurso federal, conforme despacho de
aprovagao em anexo. Notificar: a Convenente sobre a aprovagdo da presta¢do de contas final e a
CGU-PR no intuito de solicitar a interrupgao do processo de Tomada de Contas Especial:
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TCE n.° 047/2006, processo n.° 02000.004353/06-16, bem como a devolu¢do dos autos a

Secretaria, conforme proposto neste parecer.

Gercnte de Pro_;eto

De acordo.

i zGﬁﬁ

(&

Autorizo a interrupgdo do processo de Tomada de Contas Especial e o envio das
notificacdes a Convenente e a CGU-PR em virtude da aprovagdo da prestagido de contas final do

convénio em tela, conforme proposto neste parecer.

Em, & de 40 e 2009
140 Hipdlito Soares

Ordenadet de Despesas-Substituto
Portaria MMA/SRHU n.° 482/2007
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE RECURSOS HiIDRICOS E AMBIENTE URBANO
SEPN Q.D. 505, Bl B - Ed. Marie Prendi Cruz— Térreo— Cep.: 70730-542—- Brasilia/DF
Tel: (61) 3105-2060 Fax: (61) 31052066
www.mma.gov.br

DESPACHO DE APROVACAO N° 07 /2009/GPO//SRHU/MMA

Em, 06 de maio de 2009

PROCESSO N° : 02000.001012/2001-76
CONVENIO N° : 017/2001
CONVENENTE : Governo do Estado do Piaui — PI
OBJETO : A execugdo das obras da Via Marginal Leste do Rio Poty, no Municipio
de Teresina-PI, compreendendo os seguintes servigos: drenagem, pavimen-
tagdo, contengdo de inundagdes (com aterro), urbanizagdo e erradicagdo de
favelas, no Estado do Piaui-PL
VALOR : Conveniado: R$ 6.082.762,40
. Concedente: RS 5.529.784,00
: Convenente: R$ 552.978,40
SIAFI : 416577
VIGENCIA : Termo de convénio: Vigéncia: 30.09.02

1. Com base nas conclusdes do Parecer Técnico N.° 06 GAS/SRHU/MMA (fls. 2674
a 2676) de 19/12/2008, do Parecer Financeiro GPO/GAB/SRHU/MMA N° 27 /2009 (fls. 2686 a
2689), de 23.04.2009 e em complemento ao Despacho de Aprovagdo N.° 27/2006/ SRH/MMA
(f1.2310) de 18.09.2006 , aprovamos a prestagao de contas no valor de R$ 627.990,48 (seiscentos
e vinte e sete mil, novecentos e noventa reais e quarenta e oito centavos) de recurso federal,
declarando, em face do paragrafo 3° do Art. 31 da IN/STN/N® 01/97, conforme se atesta os
supracitados pareceres, que este recurso teve boa e regular aplicag@o, nio eximindo a Convenente
de prestar quaisquer outras informagdes que possam ser requeridas pelos Orgdos de Controle da
Unido.

e’Despesas-Substituto
A/SRHU n.© 482/2007
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE @&&;M
SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS E AMBIENTE URBANO
Assunto: Anélise técnica de documentagdo complementar a prestagéo de contas final de
conveénio.
Origem: GAB/SRHU/MMA
PARECER TECNICO n° ..0.%.2008

Ref.: Convénio MMA/SRH/N°145/2001
F 5 firmado entre a antiga SRH/MMA

i e o0 Governo do Estado do Piaui
» Y- (proc.: 02000.009794/2001-91).

1. Introducdo

1.1. O presente parecer € referente a analise e avaliagdo técnica da prestagdo de
contas, efetivada pelo governo do Estado do Piaui, dos recursos do convénio No. 145/2001, no
qual foram disponibilizados recursos federais para a 2% etapa da execugdo das obras da via
marginal leste do rio Poty, no municipio de Teresina-PL.

1.2. No Parecer Técnico GAS/DPE/SRH/MMA No. 134 (fls. 1.456 a 1.468), a area
técnica do concedente recomendou a aprovagéo técnica parcial da prestagdo de contas, no valor de
R$ 3.244.931,02, em decorréncia de despesas realizadas e ndo aceitas como justificaveis do ponto
de vista técnico, que totalizavam R$ 868.819,97, além de parte da contrapartida ndo integralizada
pelo convenente (R$ 387.881,33). Apds a instauragdo da tomada de contas especial (TCE), a
SRHU/MMA considerou pertinente diligenciar o atual e dois ex-gestores da Secretaria do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMAR-PI), 6rgao do Governo do Estado do Piaui encarregado
de gerenciar a obra conveniada, fls. 1.666 a 1.676.

1.3. Tendo sido notificados para que procedessem a devolugéo de parte dos recursos
federais empregados na obra, os ex-gestores da SEMAR-PI responsaveis perante o concedente pela
execugdo do convénio encaminharam a documentag@o anexada as fls. 1.751 a 1.780. Apos analise
dos autos, incluindo os documentos complementares ora enviados, emite-se parecer técnico
atendendo despacho a fl. 1.781-verso.

2. Andlise

2.1. No que concerne a alegagéo, contida as fls. 1.752 e 1.753, de que ocorreu a
prescrigdo do direito de instauragdo de tomada de contas especial, este setor considera ndo ter
competéncia para manifestar-se acerca da postulag@o dos interessados.
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2.2. Conforme analise empreendida anteriormente, baseada nos documentos técnicos
anexados ao processo, concluiu-se pelo nido acatamento das justificativas apresentadas para o
aumento dos quantitativos de terraplenagem e obras complementares. Segundo o Relatorio de
Cumprimento do Objeto apresentado na prestagdo de contas (fls. 497 a 505), os quantitativos de
servigos da planilha orgamentaria aprovada (fls. 159 a 161), teriam sido alterados em virtude de
mudanga no tragado da via (por exigéncia do IBAMA) e do aumento da plataforma da pista de
rolamento de 24,00 m para 32,00 m, além da inclusdo de trés rotulas e vias de acesso, nao
previstas no projeto aprovado (exigéncia da Prefeitura Municipal de Teresina-PI). Porém, a
locagdo da obra nos projetos basico e executivo ndo foi modificada, o que descaracterizava a
justificativa dada como motivo para a alteragdo ocorrida nos quantitativos de servigos.

2.3. No Oficio agora encaminhado, os ex-gestores argumentam que as quantidades
previstas no projeto executivo ndo puderam ser indicadas nos planos de trabalhos apresentados a
SRH (integrantes dos convénios 017/2001 e 145/2001), por absoluta imprevisibilidade dos mesmos.
No entanto, os recorrentes demonstram que os quantitativos realizados e medidos dos itens
Escavagao carga e transporte material 1* categoria p/ aterro e bota fora DMT=0,80km e Colchao
de areia, no trecho de 1.400,00m executado por conta dos dois convénios firmados com a
SRH/MMA (017/2001 e 145/2001), séo préximos dos quantitativos previstos no projeto executivo.

2.4. Apesar de o projeto executivo ter sido elaborado com recursos do convénio
017/2001, os ex-gestores afirmam que os quantitativos-de servigo nao foram langados na planilha
orgamentaria do pleito, devido a imprevisibilidade do?’ mesmos. Além disso, foram apresentados
esclarecimentos técnicos acerca das peculiaridades existentes na retirada de solo mole (fls. 1.759 e
1.760), que tornam esse servigo sujeito a variagdo de quantitativos, mesmo apos a realizagdo de
sondagem e de elaborado o projeto executivo, que resguarda o carater estimativo do volume de solo
mole a ser retirado.

2.5. Em suma, nao houve mudanga de tragado da via durante a execugao da obra, ou
diferenga de tragado do projeto basico para o projeto executivo, como anteriormente afirmado pelo
convenente, mas um erro de formalizagdo do convénio 145/2001, pois o plano de trabalho nao
contemplou os quantitativos levantados no projeto executivo, conforme demonstrado nas planilhas
de cubag@o anexas ao Oficio, fls. 1.768 a 1.772. Dessa forma, entende-se como passivel de
aprovagdo as despesas com o aumento dos quantitativos de servigos dos itens: 1.1.2 - destocamento
e limpeza; 1.2.2 - escav. carga e transp. mat. de jaz. DMT=8km; 1.2.3 - compactagdo de aterro a
95 % do PN; 1.2.4 - momento extraordinario de transp. de solos; 8.2.2 - demoligdo de casas e
benfeitorias, incl. carga, desc. e remogdo; 8.2.5 - retirada de cerca de arame farp, incl. carga,
desc. e remogdo; e 8.2.6 - retirada de arvores com diametro > 15 cm, incl. carga, desc. e
remogao.

2.6. Por fim, os interessados argumentam que a responsabilidade pelo recolhimento
da contrapartida nao aplicada na consecugido do objeto do convénio caberia ao Estado do Piaui. A
este setor técnico nao cabe estabelecer os responsaveis por eventuais restituicdes de recursos, mas
apenas atestar, ou ndo, a execugdo do objeto e cumprimento dos objetivos.

2.7. Para a execugdo dos servigos propostos, 0 convenente empregou apenas os
recursos transferidos pela SRH/MMA e os provenientes da aplicagdo financeira. Quanto a
contrapartida do convenente, foi apresentada uma planilha demonstrativa de débito (fl. 1.153),
explicitando os valores de parte da 10° e da 12* medigdo ainda ndo pagos 4 empresa contratada,
além do reajustamento sobre todos os servigos da 10* e da 12" medigdes, também ndo pagos. Assim
sendo, entende-se que, do ponto de vista técnico, a contrapartida pactuada foi cumprida, pois os %S
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servigos referentes a 10* e a 12* medigdo foram efetivamente executados.

3. Conclusao

3.1. Com base na documentagio apresentada pelo convenente e nos esclarecimentos
enviados posteriormente pelos ex-gestores da SEMAR-PI, além da vistoria efetuada entre
18.08.2002 e 24.08.2002, recomenda-se a aprovac¢do técnica da prestagdo de contas do convénio
MMA/SRH/N® 145/2001.

3.2. Sugere-se que o setor competente apresente manifestagio sobre os
questionamentos em relagdo a: (i) prescri¢ao do direito de instauragdo de tomada de contas especial
(TCE), por parte do concedente; e (ii) responsabilidade pelo recolhimento da contrapartida
financeira ndo aplicada na consecugdo do objeto do convénio.

Este € o parecer.

Em 72 de dezembro de 2008

RVALHAL BORGES
alista Ambiental

Deacordo, A4 67° ) .
/ “Pala . MEN 7o NEEEL2FuoT
i jg//z fot



SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS E AMBIENTE URBANO

PARECER FINANCEIRO GPO/GAB/SRHU/MMA/ N° 24 /2009
IDENTIFICACAO

PROCESSO N° : 02000.009794/2001-91

CONVENIO N° : 145/2001

CONVENENTE : Governo do Estado do Piaui — PI

OBJETO : A 2" etapa da execugdo das obras da Via Marginal Leste do Rio Poty,
no Municipio de Teresina-PI, compreendendo os seguintes servigos:
drenagem, pavimentag@o, contengdo de inundagdes (com aterro), urbanizagio e
erradicacdo de favelas, no Estado do Piaui-PI.

VALOR . Conveniado: RS 4.404.758,68
. Concedente: R$ 4.004.326,00
. Convenente: R$ 400.432,60

SIAFI . 430466
VIGENCIA : Termo de convénio: Vigéncia: 28.04.02

ASSUNTO : Analise da documentag@o complementar a Prestagdo de Contas Final

Senhor Gerente de Projetos,
I - HISTORICO

1. O processo em referéncia trata-se do Convénio n° 145/2001, pactuado entre a Secretaria
de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente e o Governo do Estado do Piaui-Pi, cujo o
objeto refere-se a 2" etapa da execugdo das obras da Via Marginal Leste do Rio Poty,
no Municipio de Teresina-PI, compreendendo os seguintes servigos: drenagem, pavimentagao,
contengdo de inundagbes (com aterro), urbanizagdo e erradicagdo de favelas, no Estado do
Piaui-PI, celebrado em 26.12.2001 (fls. 266 a 277), com publicagdo no Diério Oficial da Unido em
28.12.2001 ( 1.281)

5 O histoérico detalhado do processo encontra-se pautado nos seguintes pareceres: Parecer
Financeiro GPC/DPE /SRH/MMA/N.° 33/2005 (fls. 1107 a 1114) de 10.01.2005, Parecer
Financeiro GPC/DPE /SRH/MMA/N.° 199/2005 (fls. 1374 a 1378), Parecer Técnico GAS/
DPE/SRH/MMA N.° 48/2006 (fls.1411 a 1420) de 16.03.06, Parecer Financeiro GPC/DPE/ SRH/

**MMA no. 37/2006 (fls.1424 a 1426) de 17.05.06, Parecer Técnico GAS/ DPE/SRH/MMA N.°
134/2006 (fls.1456 a 1465) de 05.07.06, Nota Informativa GPO/DPE/SRHU/MMA N.° 78/2007
(fls.1663 a 1665) de 07.12.07 e Nota Informativa GPO/DPE/SRHU/MMA N.° 78/2007 (f1s.1723 a
1725) de 12.08.08.
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19.12.08 apresentou o seguinte pronunciamento:

“2.7. Para a execugdo dos servigos propostos, o convenente empregou apenas os recursos transferidos
pela SRH/MMA e os provenientes da aplicagdo financeira. Quanto a contrapartida do convenente, foi apresentada
uma planilha demonstrativa de débito (fl. 1153), explicitando os valores de parte da 10° e da 12° medigoes, também
ndo pagos. Assim sendo, entende-se que, do ponto de vista técnico, a contrapartida pactuada foi cumprida, pois os
servigos referentes a 10° ¢ a 12* medigio foram efetivamente executados.”. (fls. 1783 e 1784).

5(2. A convenente, por meio da Carta assentada as fls. 1751 a 1765, pronunciou em relagao
a contrapartida, conforme trecho abaixo:

“ E preciso notar que o Convénio n.° 145/2001 foi assinado entre o Ministério do Meio Ambiente e o Governo do
Estado do Piaui, isto ¢, entre um orgdo federal e outro estadual, sendo o Estado representado pelo seu entio governador Hugo
Napolefio de Almeida Rego Neto. As pessoas fisicas &s quais se procura imputar responsabilidade pelo recolimento do valor da
contrapartida sequer participaram da assinatura do convénio.

O convénio previa, como obrigagao do convenente (diga-se: Governo do Estado do Piaui) a restitui¢ao do valor
da contrapartida ndo aplicado, consoante disposto na Clausula Segunda, II, p: * Recolher @ conta da concedente o valor
corrigido da contrapartida pactuada, quando nio comprovar a sua aplicagiio na consecugiio do objeto do convénio”.

Ora, nio foi paga qualquer importincia da contrapartida 4 empresa contratada. Trata-se, evidentemente, de
uma questiio institucional do Governo do Estado e n@o dos gestores.

Para Confirmar que a contrapartida € wma atnbuigéio do convenente, veja-se o que diz.a IN/STN 01/1997:

Art. 7° O convénio contera, expressa e obrigatoriamente, clausulas estabelecendo:

()

Xl - o compromisso de o convenente recolher & conta do concedente o valor, atualizado
monetariamente, (...) correspondente ao percentual da contrapartida pactuada, néo aplicada na
consecugéo do objeto do convénio;

E convenente, nos termos da definigio imprimida pela mesma IN/STN n® 01/1997, € o = orgde da administragio
publica direta, autdrquica ou findacional, empresa puiblica ou sociedade de economia mista, de qualquer esfera de governo, ou
organizagdo particular com o qual a administragdo federal pactua a execugdo de programa, projeto/atividade ou evento mediante a
celebragdo de convénio™ (art. 1°, § 1°,II1).

No caso, portanto, a responsabilidade pelo recolhimento da importincia da contrapartida é do Estado do Piaui ¢ deve
ser cobrada do mesmo, como instituigdo, e ndo pelos gestores que ndo se beneficiaram de qualquer recurso, inclusive em respeito ao

principio da razoabilidade.” . .
5.3 Em rela¢@o ao trecho do item acima: “ Ora, niio foi paga qualquer importincia da contrapartida i
empresa contratada. .... 7, contrapondo ao declarado pelos ex-gestores da convenente, o trecho do item
10 (fl. 1111) do Parecer Financeiro GPC/DPE/SRH/MMA N°. 33/2005 (fls.1107 a 1114) de
10.01.2005, apresentou o seguinte pronunciamento:

“ Cabe registrar que ndo foi comprovada a aplicagdo integral da contrapartida estadual
pactuada no termo de convénio no valor de RS 400.432,60 (quatrocentos mil, quatrocentos e trinta e
dois reais e sessenta centavos). Observamos, entretanto, o aporte de recursos de fonte nao
especificada no valor de R$ 12.551,27 (doze mil, quinhentos e cinquenta e um reais e vinte e sete
centavos). Desse modo, consideramos que cabe diligenciar a convenente para que seja efetuada a
devolugdo da contrapartida restante nao aplicada no objeto do convénio no montante de
R$ 387.881,33 (trezentos e oitenta e sete mil, oitocentos e oitenta e um reais e trinta e trés
centavos), a ser corrigido segundo a legislagdo pertinente.”.

5.4 Ainda em relagdo a contrapartida, por meio do Oficio n.° 616/GG (f1.747) em
10.10.2003, enviado pelo Governador do Estado do Piaui, eleito nas elei¢des de 2002, em razdo da
solicitagao das justicativas/documentos (dentre estes, a comprovagdo da devolugdo da contrapartida)
constados no Oficio n.° 874/2003/GAB/SRH/MMA (f1.737) de 23.09.2003, apresentou o seguinte
pronunciamento acerca da contrapartida:

“ 1) No que diz respeito a contrapartida do Convénio 145/2001, informamos que o compromisso foi
firmado pelo governo anterior € que 0 mesmo ndo a comprovou durante a vigéncia do Convénio que encerrou-se¢ em
abril de 2002 ¢ que na elaboracgio do orgamento de 2003, que também foi de sua responsabilidade, ndo incluiu uma

rubrica para realizagio dessa despesa, o que nos impossibilita de cumprir com a obrigagdo assumida; ”.

Logo, infere-se que a contrapartida no valor de R$ 387.881,33 (trezentos e oitenta e sete

g
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mil, oitocentos e oitenta € um reais e trinta e trés centavos) nao foi integralizada em momen
algum durante a vigéncia do convénio e pela declaragdo no item 5.4 deste parecer entende-se que
ndo havia rubrica para realizagdo de tal despesa, o que configura a principio, a falta de previsdo
orgamentaria/ financeira da contrapartida pactuada do objeto conveniado (vide Termo de convénio (fls. 266
a277)). E importante destacar que a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais do
Governo do Piaui, enfatizado pelo ex-gestores, detinha durante o pleito e a execugédo do convénio a
responsabilidade sobre a gestdo dos recursos orgamentario e financeiro, e se a execugdo da
contrapartida ndo foi honrada, seja por decisGes técnicas e/ou politicas, entende-se que ndo cabem
imputagdes a outras gestdes.

Outra observagdo importante € que no Termo de convénio (fls. 266 a 277), precisamente
na Clausula Terceira — Da Dotagdo Orgamentaria (fls. 270 e 271) ndo constam a rubrica do
elemento de despesa, a fonte e a nota de empenho referente ao recurso da contrapartida, o qual foi
citado apenas o valor da quantia pactuada (R$ 400.432,60).

3.5 Diante do exposto nos itens 5 a 5.4 deste parecer, segue na tabela abaixo o calculo da
contrapartida, cujo método utilizou-se a proporgdo entre o valor pactuado e o valor global do
convénio, no intuito de mensurar o recurso federal glosado referente a ndo aplicagdo da
contrapartida. A tabela abaixo também traz a informagéo do valor glosado imputado aos ex-gestores
, de acordo com a suas participagdes na execugdo do convénio em tela:

Itens Tabela 01-Célculo do Recurso Federal em TCE Valor Notas
1 |Recurso Conveniado RS 4.404.758,68]
2 |Recurso Federal (Concedente) RS40043B,00  90% de RS 440475868
3 de Cortrapartida (Convenente) R$ 400,432, 9,1% de RS 4.404.758,68
4 |Desemboiso do Concedente RS 4.004.328,
§  [Contraparfida aplicada no convénio RS 12.551,
6  [Contrapartida nao splicada no objeto do convenio 387.881,33s a0.428-r$1285177
7 erto fnancero . RS 06.673.72
8 do convénio (sem redimentos) (RS 4.004.326,00 + R§12.551.27) R$ 4.016.877,27p roc fodi) ¢ contraparttida aplicads
9 federal em relag8o a0 Recurso aplicado no Comvénio RS 3651.341,44| 90,9% de RS 4.016.877,27
10 [Contraparfida em relaco a0 Recurso aplicado no Convénio AN R§ 365.5%,83 9,1% do RS 4.016877.27
1 Piuum federal néio aprovado devido a ndo aplicagiio de parte da contrapartida (R 387.881,33) R§ ulﬂ.ﬁﬁb 4004.326,00 - R 3.651.341 44
Responsabilizagdo dos agentes envoividos na execugao do convénio-vide item 3 e 3.1 mmnamméomasm'm1m 1663 2 1665)
Responsavel pela execugio Execugiio Financeira (%) Valor em TCE:RS 352.984,56
Recurso Federal
Patlo de Tarso Tavares Siha 50,95% RS 170.645,63
Recurso Federal
AnaVirginia Escérelo Tavares Sia 49,05% ———
Total= R$ 352.984,66
5.6 Observa-se que o célculo referente ao item 08 da tabela acima, ndo leva em conta o

valor do rendimento auferidlo em mercado financeiro, pois 0 mesmo ndo caracteriza como
contrapartida conforme disposto no Art. 20, § 3° da IN/STN/MF/n.° 01/97: “As receitas oriundas dos

rendimentos da aplicagdo no mercado financeiro ndo poderdo ser computadas como contrapartida, devida pelo
convenente.” Porém, a prestagdo de contas do rendimento financeiro seguem as mesmo rito referente
ao recurso federal do convénio.

5.6.1 Conforme calculo da tabela, sugere-se que o novo valor glosado é de R$ 352.984,56

(trezentos e cinquenta e dois mil, novecentos e oitenta e quatro reais e cinquenta e seis centavos),
ndo mais RS 868.819,97(fl. 1562-Doc.Siafi) relatado no item 4.1 deste parecer.
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5.6.2 Os novos valores e a respectiva imputagao aos ex-gestores do convénio em tela (cil
¢ imputagdo bascada no item 3 e 3.1 (f1.1664) da Nota Informativa GPO/DPE/SRHU /MMA/N.® 78/2007 (Fls. 1663 a

1665)), que serdo objeto de ajustes na Tomada de Contas Especial-TCE instaurada, estdo dispostos
no quadro acima, sendo R$ 179.845,63 (cento e setenta e nove mil, oitocentos e quarenta e cinco
reais e sessenta e trés centavos) imputado a Paulo de Tarso Tavares Silva e R$ 173.138,93 (cento e
setenta ¢ trés mil, cento ¢ trinta e oito reais e noventa e trés centavos) imputada a Ana Virginia
Escorcio Tavares Silva.

5.6.3. O valor do recurso federal em Tomada de Contas Especial vigente até a presente data
deste parecer, encontra-se declarado no item 14 da tabela (f1.1723) da Nota Informativa GPO/GAB/
SRHU/MMA/N ° 26/2008 no valor de RS 868.819,97 (oitocentos e sessenta e oito mil, oitocentos e
dezenove reais e noventa e sete centavos). Logo, diante das informagoes contidas nos itens 5.6.1 e
5.6.2, sugere-se efetuar a baixa no siafi no valor de R$ 515.835,41 (quinhentos e quinze mil,
oitocentos e trinta e cinco reais e quarenta € um centavos) (vide calculo: RS 868.819,97 — R$ 352.984,56).

III- CONCLUSAO

6. Diante do exposto neste parecer em relagao a documengdo enviada pela convenente,
sugere-se o prosseguimento da competente Tomada de Contas Especial, devido a nao integralizagdao
de parte da contrapartida na execugao financeira do convénio no valor de R$ 387.881,33 (trezentos
e oitenta e sete mil, oitocentos € oitenta e um reais e trinta e trés centavos), logo a Tomada de
Contas Especial passa a ser de R$ 179.845,63"(cento e setenta e nove mil, oitocentos e quarenta e
cinco reais e sessenta e trés centavos) imputado a Paulo de Tarso Tavares Silva e
R$ 173.138,93 (cento e setenta e trés mil, cento e trinta e oito reais e noventa e trés centavos)
imputada a Ana Virginia Escorcio Tavares Silva, totalizando o valor de R$ 352.984,56 (trezentos e
cinquenta e dois mil, novecentos e oitenta e quatro reais e cinquenta e seis centavos) de recurso
federal nao aprovado devida a inexecugao financeira de parte da contrapartida, conforme tabela 01 e
ositens Sa 5.6.2 deste parecer.

6.1 Em complemento ao Despacho de Aprovagao N.° 28/2006/SRH/MMA (f1.1527) de
18.09.2006 e conforme item 5.6.3 deste parecer, aprovar a prestagio de contas no valor de
R$ 515.835,41 (quinhentos e quinze mil, oitocentos e trinta e cinco reais e quarenta € um centavos)
de recurso federal aplicado na execugao do convénio.

6.2 Efetuar a baixa de responsabilidade no SIAFI no valor de R$ 515.835,41 (quinhentos
e quinze mil, oitocentos e trinta e cinco reais e quarenta ¢ um centavos) de recurso federal,
declarando de acordo com o paragrafo 3°, art.31, da IN/STN/N°01/97, que o recurso teve boa e
regular aplicagdo, ndo eximindo a convenente de prestar quaisquer outras informagdes que possam
ser requeridas pelos Orgdos de Controle da Uniéo.

6.3. Em razdo do item 6 deste parecer, sugere-se oficiar a convenente no intuito de informar
aos ex-gestores sobre o prosseguimento da Tomada de Contas Especial do convénio em tela,
conforme proposto neste parecer.

6.4. Segue a minuta de oficio a ser encaminhado a CGU-PR, informando-lhe sobre a

modifica¢do dos valores a ser imputado aos ex-gestores do convénio em tela (vide item 6 deste
parecer) na Tomada de Contas Especial: TCE n.° 044/2006, processo n.° 02000.004030/2006-14.
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A consideragdo superior.

Brasilia, £ de [Ma19 de 2009

Gustave S ovais
Analista — SRH/MMA

De acordo,

Ao Senhor Ordenador de Despesas propondo o encaminhamento deste Parecer a SPOA/
SECEX/MMA para alteragao do valor da TCE n.° 044/2006 e seu prosseguimento, conforme item 6
deste parecer, e 0 envio dos expedientes em anexo aos ex-Secretarios do Estado do Meio Ambiente
e Recursos Naturais do Governo do Piaui e a CGU-PR.

Em 42 de MAIO  de 2000.

Gilberto avier
Gerente de Projetos

De acordo,

A SPOA/SECEX/MMA para dar prosseguimento com a instauragdo da Tomada de
Contas Especial nos valores de R$ 179.845,63 (cento e setenta e nove mil, oitocentos e quarenta e
cinco reais e sessenta e trés centavos) imputado a Paulo de Tarso Tavares Silva e R$ 173.138,93
(cento e setenta e trés mil, cento e trinta e oito. reais € noventa e trés centavos) imputada a Ana
Virginia Escorcio Tavares Silva, totalizando o valor de R$ 352.984,56 (trezentos e cinquenta e dois
mil, novecentos e oitenta e quatro reais e cinquenta e seis centavos) de recurso federal nao aprovado
devida a inexecug¢do financeira de parte da contrapartida, conforme sugerido neste parecer.

Em, 4%e -'--f)ni\ 1o de 2009.
‘//7

Ronaldo Hipélito Soares
Ordenador de Despesas-Substituto
PortariaMMA/SRHU n.° 482/2007

5 o vmv&t
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Subsecretdgo fe f’ln ento
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS E AMBIENTE URBANO
SEPN Q.D. 505, Bl B - Ed. Marie Prendi Cruz— Térreo— Cep.: 70730-542- Brasilia/DF
Tel: (61) 3105-2060 Fax: (61) 3105-2066
www.mma.gov.br

DESPACHO DE APROVACAO N° 8 /2009/GPO//SRHU/MMA

Em, 12 de Maio de 2009

PROCESSO N° : 02000.009794/2001-91
CONVENIO N° : 145/2001
CONVENENTE : Governo do Estado do Piaui — PI
OBJETO - A 2" etapa da execu¢do das obras da Via Marginal Leste do Rio Poty,
no Municipio de Teresina-PI, compreendendo o0s seguintes servigos:
drenagem, pavimentagdo, conteng@o de inundagdes (com aterro), urbanizagéo
e erradicag@ao de favelas, no Estado do Piaui-PL
VALOR . Conveniado: RS 4.404.758,68
Concedente: R$ 4.004.326,00
Convenente: RS 400.432,60

SIAF;I . 430466
VIGENCIA : Termo de convénio: Vigéncia: 28.04.02

1. Com base nas conclusdes do Parecer Financeiro GPO/GAB/SRHU/MMA N° 24 /
2009 (fls.1793 a 1798), de 22.04.2009, aprovamos, em complemento ao Despacho de Aprovagao
N.° 28/2006/SRH/MMA (fl.1527) de 18.09.2006, a prestagio de contas no valor de
R$ 515.835,41 (quinhentos e quinze mil, oitocentos e trinta e cinco reais e quarenta € um
centavos) de recurso federal, declarando, em face do paragrafo 3° do Art. 31 da IN/STN/N°® 01/97,
conforme se atesta os supracitado parecer, que este recurso teve boa e regular aplicagdo, ndo
eximindo a Convenente de prestar quaisquer outras informagdes que possam ser requeridas pelos
Orgﬁos de Controle da Unido.

il
‘RonaLpo HipoLiro SoAREs

é)édegador de Despesas-Substituto
rfariA MMA/SRHU w ¢ 482/2007
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SERVICO Pl'JLlCO FEDERAL
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS E AMBIENTE URBANO

PARECER FINANCEIRO GPO/GAB/SRHU/MMA/ N°0 &.-/2010
IDENTIFICACAO

PROCESSO N.°: 02000.009794/2001-91
CONVENIO N° : 145/2001
CONVENENTE : Governo do Estado do Piaui — PI
OBJETO : A 2" etapa da execucao das obras da Via Marginal Leste do Rio
Poty, no Municipio de Teresina-PI, compreendendo os seguintes servicos:
drenagem, pavimentacao, contencao de inundagdes (com aterro), urbanizacao e
erradicagao de favelas, no Estado do Piaui-PIL.
VALOR : Conveniado: R$ 4.404.758,68
: Concedente: RS 4.004.326,00
: Convenente: R$ 400.432,60

SIAFI : 430466
VIGENCIA : Termo de convénio: Vigéncia: 28/04/02

ASSUNTO : Anilise das questdes abordadas no Despacho: DPPCE/DP/SFC/CGU/PR n.°
217749/2009

Senhor Gerente de Projeto,

I - HISTORICO

1. O processo de 10 (dez) volumes em referéncia trata-se do Convénio n® 145/2001,
pactuado entre a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente e o Governo do
Estado do Piaui-Pi, cujo objeto refere-se a 2* etapa da execucgio das obras da Via Marginal Leste
do Rio Poty,no Municipio de Teresina-PI, compreendendo os seguintes servigos: drenagem,
pavimentacao, contencao de inundacdes (com aterro), urbanizagio e erradicacdo de favelas, no
Estado do Piaui-PI, celebrado em 26/12/2001 (fls. 266 a 277), com publicagdo no Didrio
Oficial da Uniao em 28/12/2001 (f1.281).

2. O histérico detalhado do processo encontra-se pautado nos seguintes pareceres: Parecer
Financeiro GPC/DPE /SRH/MMA/N.° 33/2005 (fls. 1107 a 1114), de 10/01/2005, Parecer
Financeiro GPC/DPE /SRH/MMA/N.® 199/2005 (fls. 1374 a 1378), de 21/11/2005, Parecer Técnico
GAS/ DPE/SRH/MMA N.° 48/2006 (fls.1411 a 1420), de 16/03/06, Parecer Financeiro GPC/DPE/
SRH/MMA no. 37/2006 (fls.1424 a 1426), de 17/05/06, Parecer Técnico GAS/ DPE/SRH/MMA
N.2 134/2006 (fls.1456 a 1465), de 05/07/06, Nota Informativa GPO/DPE/SRHU/MMA
N.2 78/2007 (f1s.1663 a 1665), de 07/12/07, Nota Informativa GPO/DPE/SRHU/MMA N.° 78/2007
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(fls.1723 a 1725), de 12/08/08 e Parecer Financeiro GPO/GAB/SRHU/MMA/N.® 24/2009 (fls. N¥e
a 1798), de 12/05/2009, Parecer Financeiro GPO/GAB/SRHU/MMA N.° 84/2009 (f1s.1830 a 183
de 27/11/2009 que apresentou o seguinte pronunciamento:

il Diante do exposto, a fim de sanar as pendéncias apontadas neste Parecer Financeiro e no Despacho n.*
217749/2009/DPPCE/DP/ SFC/ CGU/PR anexo a este parecer, cabe aos responsdveis e o ente federativo do estado do
Piaui, solidariamente (vide item 4.2 a 4.5 deste parecer), que no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento
da notificagdo, providenciem a devolugdo da contrapartida propocional ndo aplicada no objeto conveniado no valor

de RS 352.984,56 (trezentos e cingquenta e dois mil, novecentos e oitenta e quatro reais e cinquenta e seis
centavos), atualizados monetariamente e acrescidos de 1% de juros de mora, conforme legisla¢ao vigente.
= 1 I Em relagdo 4 recomendagdo do Despacho n.° 05/2009/CGFC/SECON/CGFC/SPOA/ MMA anexo a este

parecer, precisamente no seu item 3, necessdrio se faz que a SPOA anexe uma copia do Parecer Técnico n.® 07/2008
(fls. 1782 a 1784), de 19/12/08 e. o qual consta o pronunciamento referente a aprovagdo técnica do convénio em tela,
Juntamente com cdpia deste parecer, quando da complementagdo da TCE n.° 044/2006, processo n.°
02000.004030/2006-14, se for o caso.

32 Analogamente a recomendagdo do item 5.1, sugere-se enviar um oficio a CGU com cépias do Parecer
Técnico n.° 07/2008 (fls. 1782 a 1784), de 19/12/08, o qual consta o pronunciamento conclusivo referente a aprovagdo
técnica do convénio e cépia deste Parecer Financeiro e seus desdobramentos em relagdo a recomendagio do

Despacho n.* 217749/2009/ DPPCE/ DP/SFC/CGU/PR. ™.

3. A Setorial de Contabilidade/SPOA/SECEX/MMA por meio do Despacho n.?
05/2009/CGFC/SECON/CGFC/SPOA/MMA (fl. 393) anexo a este parecer, acostado nos autos do
processo de TCE n.° 02000.004030/2006-14, apresentou o seguinte pronunciamento:

* Reporto-me ao Processo n.° 02000.004030/2006- 14, referente a instauragdo da TCE n.° 044/2006, no
Convénio n.” 145/2001/SRH/MMA, SIAFT 430466.

O processo foi devolvido pela Controladoria-Geral da Unido, por intermédio do Despacho n.”
217749/2009/DPPCE/DP/SFC/CGU/PR, para o saneamento das pendéncias mencionadas, decorrente do
entendimento contidos no item 5 e 6, e para tanto sohc:ra providéncias as recomendagdes com o proposito de
continuidade da TCE.

Qutrossim, solicitamos que seja anexado cdpia do Parecer n® 07/2008, e outros documentos relevantes,
no referido processo, que ensejaram a aprovagdo técnica quanto a parte dos recursos que havia sido impugnada, item

Assim sendo, encaminhamos o processo de TCE a SRHU/MMA para conhecimento e providéncias

pertinentes.” . Fonte: (Parecer Financeiro GPO/GAB/SRHU/MMA/n.° 84 — 15,1830 a 1834).
11 - SITUACAO ATUAL

4. Em razao do Despacho n.° 05/2009/CGFC/SECON/CGFC/SPOA/MMA (fl. 393), do
Despacho n.? 217749/2009/DPPCE/DP/SFC/CGU/PR e do pronunciamento do Parecer Financeiro
GPO/GAB/SRHU/MMA N.° 84/2009 (f1s.1830 a 1834), foram notificados o Governo do Estado do
Piaui (ente federativo) e os Exs-Secretdrios de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais do
Piaui, o senhor Paulo de Tarso Tavares Silva e a Senhora Ana Virginia Escércio Tavares Silva, por
meio dos oficios n.° 982/2009/GPO/GAB/SRHU/MMA, de 30/11/2009 (fls.1835/1836-AR-11.1848-
data:09/12/2009), n.° 983/2009/ GPO/GAB/SRHU/MMA, de 30/11/2009 (fls.1839/1840-AR-
f1.1852-data:16/12/2009), n.° 984/2009/GPO/ GAB/SRHU/MMA, de 30/11/2009 (fls.1843/1844-
AR-f1.1847-data: 04/12/2009), respectivamente.

111 - ANALISES
Técnica

5 O Parecer Técnico n.° 07/2008 (fls. 1782 a 1784), de 19/12/08, o qual apresentou o
seguinte pronunciamento :
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“ Com base na documentagdo apresentada pelo convenente e nos esclarecimentos en

posteriormente pelos ex-gestores da SEMAR-PI, além da vistoria efetuada entre 18.08.2002 e 24.08.2002, recomer,
se a aprovagdo técnica da prestagao de contas do convénio MMA/SRH/N.” 145/2001.

Sugere-se que o setor competente apresente manifestagdo sobre os questionamentos em relagao a: (i)
prescricdo do direito de instauragéio de tomada de contas especial (TCE), por parte do concedente; e (ii)

responsabilidade pelo recolhimento da contrapartida financeira ndo aplicada na consecugdo do objeto do convénio. ™
Anilise Financeira

6. Em respota ao oficio n.° 982/2009/GPO/GAB/SRHU/MMA, de 30/11/2009 (fls.1835/
1836), a convenente solicitou um prazo de 45 (quarenta e cinco) dias por meio do Oficio GAB. N°
01456/09 (f1.1850), de 21/12/2009. O prazo solicitado pela convenente foi concedido por esta
Secretaria conforme consta no teor do Oficio n° 1043/2009/GPO/GAB/SRHU/MMA, de
24/12/2009 (f1.1851- AR-f1.1853, data:04/01/2010).

6.1. Nao houve manifestagao por parte da convenente e dos exs-gestores do convénio em
tela, referente as determinagoes dos oficios enviados conforme informacao contida no item 4 deste
parecer aliado ao fato de ter excedido o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias estipulado no oficio n.?
1043/2009 (fl. 1851) de acordo com o item 6 deste parecer. Logo, ndo houve o saneamento da
pendéncia em questao, restando uma glosa de R$ 352.984,56 (trezentos e cinquenta e dois mil,
novecentos e oitenta e quatro reais e cinquenta e seis centavos), devido a nao aplicagio da
contrapartida propocional no objeto conveniado.

6.2. Quanto a quantificacao da glosa e a identificacdo dos responsaveis, o Parecer financeiro
GPO/GAB/SRHU/MMA/ N° 84 /2009 (fls.1830 a 1834), apresentou os seguintes pronunciamentos:
"4.2, Em complementag@o ao pronunciamento contido no Parecer Financeiro GPO/GAB/

SRHU/MMA/N.? 24/2009 (fls. 1793 a 1798), especificamente no iteim 2 deste parecer, no que diz respeito a imputagdo
de responsabilidade, o Despacho n." 217749/2009/DPPCE/DP/ SFC/ CGU/PR (fis. 391 e 392) emitido pela
Controladoria-Geral _da_ Unido-CGU, anexo a este parecer, em seus itens 5 e 6, apresentou o seguinte
pronunciamento acerca de tal responsabilizagdo pela inexecugdo financeira da contrapartida ocorrida no convénio em
tela:

* 5. Ressaltamos que, quando o débito apontado na TCE for referente apenas ao valor da
contrapartida nido comprovada, a responsabilidade serd do ente federativo que ndo aplicou o recurso pactuado,
consoante dispdem a Decisdo Normativa n° 57/2004 do Tribunal de Contas da UniGo e os demais precedentes
jurisprudenciais da Corte — Decisio Plendrio n° 1.603/2001 e Acordio n° 2.497/2004, 1° Cimara — ,
solidariamente com os agentes publicos responsdveis pela irregularidade. Assim, segundo
entendimento desse Tribunal, se no instrumento de convénio foi pactuado um percentual de participagdo para o
convenente e este executou o objete utilizando apenas os recursos federais, houve beneficio por parte do ente
federativo, motivo pelo qual os recursos correspondentes ao percentual da contrapartida que deveria ser aplicada
devem ser devolvidos aos cofres federais.

6. Por todo exposto, sugerimos a devolugdo do presente processo a Setorial de Contabilidade/SPOA do
Ministério do Meio Ambiente, para que tome as providéncias necessdrias, quais sejam:

a) Cita¢do do ente politico envolvido, na pessoa do seu representante legal, e dos agentes piiblicos
responsdveis pela irregularidade, com a devida comprovagao de seu recebimento, por AR-MP;

b) Adequagdo da inscri¢do na conta Diversos Responsdveis, que deverd espelhar o valor do débito
atualizado e a identificagdo dos agentes responsabilizados;

¢) Emissdo de Relatorio de Tomada de Contas Especial Complementar, no qual conste as medidas adotadas
e a avaliagdo dos fatos novos tratados no processo, com a manifestagdo conclusiva quanto a identificag@o do responsavel,
as irregularidades levantadas e ao débito apurado, ratificando ou retificando os pareceres anteriores, com vistas a
subsidiar a certificagdo do julgamento das contas "."

6.3. A glosa apurada e a respectiva quantia para cada ex-gestor, foi calculada conforme as

tabelas abaixo, as quais foram objeto de andlise do Parecer Financeiro GPO/GAB/SRHU/MMA/n.° 84
(f1s.1830 a 1834):
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Itens Tabela 01-Calculo do recurso a ser devolvido aos cofres piblicos Valor | Notas
1 [Recurso Conveniado R$ 4.404.756,68
2 |Recurso Federal (Concedente) RE4.004.32600  90,9% de R 4.404.758,68
3 |Recurso de Contrapartida (Convenente) RS 400.432,60 9,1% de RS 4.404.758,68
4 |Desembolso do Concedente R$ 4.004.326,00
5 |Contrapartida aplicada no convénio R$ 12.551,27
6 (Contraparfida néo aplicada no objeto do convénio RS 387.881,33fns w026 - Rst2 51 27
7 |Rendimento financeiro R$ 96.673,72
8  |Recurso do coménio (sem redimentos) (RS 4.004.326,00 + R§12.551,27) R$ 4.016.877,27|Desembolso (recfederal) + contrapartida aplicada
9 Recurso federal em relagéo ao Recurso aplicado no Convénio R$ 3.651.341,44 90,9% de RS 4.016.877,27
10 |Contrapartida proporcional em relacao ao Recurso aplicado no Convénio R$ 365.535,83 9,1% de RS 4.016.877,27
11 |Recurso federal a ser devolvido devido a néo aplicacéo de parte da contrapartida R 352984, 561RS 4004.325,00 - RS 3651.341,4

Tabela-1 Execugdo Financeira realizadas pelos respectivos Secretérios do Meio Ambiente e Recurses Hidricos do Estado do Piaui  época

Responsével pelaexecucio | NE | FL | NLD | FL | Daa | Vabr(RS) | Vabrpor Responsivel (RS) | Execugio Financeia (%)

219|347 266 348 2702/02{  544.817,94
280 353 267 355 2702/02]  509.170,00
281 336 | 268 337 2702/02|  166.422,86
Paulo de Tarso Tavares Sihva 409 |364| 393 365 2702/02f  163.066,80 2.096.040,06 50,95%
410 [375] 3% 376 2702002 99.143,44
412|394 39 395 2702/02|  385.673,57
413|384 3% 385 2702002 227.745,45

723 [612] 681 614 | 310502  385.196,11

Ana Virginia Escorcio Tavares

Sika 724 600 682 602 3105/02| 1.280.146,57 2.017.710,93 49,05%
842 623 309 624 020702f  352.368,25
TTOTAL 4.113.750,99 4.113.750,99
NE - Nota de Empenho

NL D~ Not de Empenhg Liquidada

Responsabilizagéo dos agentes envolvidos na execugéo do convénio-vide item 3 e 3.1 (f1.1664) da Nota Informativa GPOIDPE/SRHUMMA/N.° 78/2007 (Hs. 1663 a 1665)
Responsével pela execugao Execugdio Financeira (%) Valor em TCE:RS 352.984,56
3 Recurso Federal
Paulo de Tarso Tavares Silva 50,95% RS 179.845,63
Recurso Federal
Ana Virginia Escércio Tavares Silva 49,05% RS 173.138.88
Total= R$ 352.984,56
111 - CONCLUSAO
T Diante do exposto no Parecer financeiro GPO/GAB/SRHU/MMA/ N° 84 /2009 (fls.1830

a 1834), Despacho n.° 217749/2009/DPPCE/DP/SFC/CGU/PR e neste parecer, sugere-s€ O
prosseguimento da compeiente Tomada de Contas Especial, devido a nao integralizagao de parte da
contrapartida na execucao financeira do convénio no valor de R$ 352.984,56 (trezentos e cinquenta
¢ dois mil, novecentos e oitenta e quatro reais e cinquenta e seis centavos) em desfavor ao Estado
do Piaui, sendo que, os Exs-Secretarios de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais do Piaui
sao solidarios ao ente federativo citado, de acordo com as seguintes valores: R$ 179.845,63 (cento e
setenta ¢ nove mil, oitocentos e quarenta e cinco reais e sessenta e trés centavos) imputado a Paulo
de Tarso Tavares Silva e R$ 173.138,93 (cento e setenta e trés mil, cento e trinta e oito reais e
noventa e trés centavos) imputada a Ana Virginia Escorcio Tavares Silva.
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A consideracio superior.

Brasilia, 2Zde MR £9 de 2010

De acordo.

Ao Senhor Ordenador de Despesa, sugerindo a nao aprovacao da Prestacao de Contas
Final e o encaminhamento deste Processo a SPOA/SECEX/MMA para prosseguimento da
competente Tomada de Contas Especial-TCE, conforme proposto neste Parecer.

Brasflia,’gzde Ma I de 2010

Gilbert avier
Gerenie de Projeto

De acordo,

A SPOA/SECEX/MMA para dar prosseguimento com a instauragio da Tomada de
Contas Especial devido a nao integralizacao de parte da contrapartida na execucdo financeira do
convénio no valor de R$ 352.984,56 (trezentos e cinquenta e dois mil, novecentos e oitenta e
quatro reais e cinquenta e seis centavos) em desfavor do Estado do Piaui, sendo que, os Exs-
Secretdrios de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais do Piaui sao solidarios ao ente
federativo citado, de acordo com as seguintes valores: R$ 179.845,63 (cento e setenta e nove mil,
oitocentos e quarenta e cinco reais e sessenta e trés centavos) imputado a Paulo de Tarso Tavares
Silva e R$ 173.138,93 (cento e setenta e trés mil, cento e trinta e oito reais e noventa e trés
centavos) imputada a Ana Virginia Escorcio Tavares Silva.

MAECR  de 2010

onaldo
rdenador dé Despesas-Substitutd
i=MMA/SRHU n.° 482/2007

Brasilia, ¢2
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___ SIAFI2013-TRANSF-CADASTRO-CONTRANSF (CONSULTA TRANSFERENCIA)

08/10/13 09:23 USUARIO : CLEUSA
CONVENIO: 430466 SITUACRO : INADIMPLENCIA SUSPENSA <SIAFI>
CONCEDENTE : 440005700001 - SECRETARIA DE REC HIDRICOS E AMBIENTE URBANO
RESPONSAVEL : 03080269500 - RAYMUNDO JOSE SANTOS GARRIDO

NUMERO ORIGINAL: CONVENIO 145/2001 NUMERO PROCESSO: 02000.009794/2001-91
BANCO : AGENCIA : CONTA CORRENTE :
CONVENENTE : 06553481000149 - ESTADO DO PIAUI

RESPONSAVEL : 04248139715 - HUGO NAPOLEAC DO REGO NETO

ESFERA : 1 - ESTADUAL

ENDERECO : ANTONINO FREIRE 1450 PALACIO DE KARNAK CENTRO

MUNICIPIO : TERESINA =B
INTERVENIENTE

RESPONSAVEL
EXECUTOR

RESPONSAVEL
INICIO VIGENCIA : 26Dez2001 FIM VIGENCIA: 28Abr2002

PRAZO PREST. CONTAS: 27Jun2002 CELEBRACAO : 26Dez2001 PUBLICACAQ: 28Dez2001

PF1=AJUDA PF3=SAI PF4=0BJETO PF5=CRONOGRAMA PF6=PGTOS PF9=INAD. PENDENTES
PF10=INICIO PF11=DET. CONSORCIO PF12=RETORNA



___ SIAFIZ2013-TRANSF-CADASTRO-CONTRANSF (CONSULTA TRANSFERENCIA)
08/10/13 09:24
CONVENIO: 430466

PARCELA - 001
ADIMPLENTE
TOTAL
LIBERADO
CONCLUIDO
APROVADO
HOMOLOGADO
IMPUGNADO
CANCELADO

TOTAL CONVENIO

TOTAL
LIBERADO
CONCLUIDO
APROVADO
HOMOLOGADO
IMPUGNADO
ZANCELADO

PF1=AJUDA PF3=SAl

- INADIMPLENCIA SUSPENSA

4.004.326,00
4.004.326,00

3.651.341,44

4.004.326,00
4.004.326,00

3.651.341,44

SITUACAO :

USUARIO :
INADIMPLENCIA SUSPENSA <SIAFI>

NAO LIBERADO :

A LIBERAR
A COMPROVAR
A APROVAR

INAD.SUSPENSA:
INAD.EFETIVA :

ARQUIVADO

NAQO LIBERADO :

A LIBERAR
A COMPROVAR
A APROVAR

INAD.SUSPENSA:
INAD.EFETIVA :

ARQUIVADO

PF10=INICIO PF12=RETORNA

CLEUSA

PAGINA : 1

352.984,56

352.984, 56



__ SIAFI2013-TRANSF-CADASTRO-CONTRANSF (CONSULTA TRANSFERENCIA)

14/10/13 16:52 USUARIO : WILSON
CONVENIO: 416577 SITUACAO : CONCLUIDO <SIAFI>
CONCEDENTE : 440005/00001 - SECRETARIA DE REC HIDRICOS E AMBIENTE URBANO
RESPONSAVEL : 03080269500 - RAYMUNDO JOSE SANTOS GARRIDO

NUMERO ORIGINAL: CONVENIO 017/2001 NUMERO PROCESSO: 02000.001012/2001-76
BANCO : 001 AGENCIA : 1621 CONTA CORRENTE : 152846
CONVENENTE : 06553481000149 - ESTADO DO PIAUI

RESPONSAVEL : 01090046391 - FRANCISCO DE ASSTIS DE MORAES SOUZA

ESFERA : 1 - ESTADUAL

ENDERECO : ANTONINO FREIRE 1450 PALACIO DE KARNAK CENTRO

MUNICIPIO : TERESINA = BE
INTERVENIENTE :

RESPONSAVEL
EXECUTOR

RESPONSAVEL
INICIO VIGENCIA : 06Jul2001 FIM VIGENCIA: 30Set2002

PRAZO PREST. CONTAS: 29Nov2002 CELEBRACAQO : 06Jul2001 PUBLICACAO: 09Jul2001

PF1=AJUDA PF3=SAI PF4=0BJETO PF5=CRONOGRAMA PF6=PGTOS PF9=INAD. PENDENTES
PF10=INICIO PF11=DET. CONSORCIO PF12=RETORNA



___ SIAFI2013-TRANSF-CADASTRO-CONTRANSF (CONSULTA TRANSFERENCIA)

14/10/13 16:52 USUARIO : WILSON

CONVENIO: 416577 SITUACAO : CONCLUIDO <SIAFI>
PARCELA - 001 - ADIMPLENTE PAGINA : 1

ADIMPLENTE

TOTAL NAO LIBERADO :

LIBERADO A LIBERAR

CONCLUIDO A COMPROVAR

APROVADO A APROVAR

HOMOLOGADO INAD.SUSPENSA:

IMPUGNADO INAD.EFETIVA :

CANCELADO ARQUIVADO

TOTAL CONVENIO

TOTAL NAO LIBERADO :
LIBERADO A LIBERAR
CONCLUIDO A COMPROVAR
APROVADO A APROVAR
HOMOLOGADO INAD.SUSPENSA:
IMPUGNADO INAD.EFETIVA :
CANCELADO ARQUIVADO

PF1=AJUDA PF3=

SATI PF10=INICIO

PF12=RETORNA



___ SIAFI2013-TRANSF-CADASTRO-CONTRANSF (CONSULTA TRANSFERENCIA)

14/10/13 16:53 USUARIO : WILSON
CONVENIO: 416577 SITUACAO : CONCLUIDO <SIAFI>
INADIMPLENCIA: MOTIVO:

NUM. OFICIO : DATA OFICIO :

ARQUIVAMENTO : MOTIVO:

DATA DO FATOR GERADOR

CONCLUSAO : 31Dez2009 RESCISAO: CANCELAMENTO:

QUANTIDADE TERMOS ADITIVOS:
MOEDA: REAL

VALOR ORIGINAL : 5.529.784,00 EM DOLAR:
VALOR ADITIVADO g 0,00 EM DOLAR:
VALOR TOTAL : 5.529.784,00 EM DOLAR:
VALOR CONTRAPARTIDA: 552.978,40 EM DOLAR:

LOR PACTUADO : 6.082.762, 40 EM DOLAR:

PF1=AJUDA PF3=SAI PF1l0=INICIO PF12=RETORNA

2.216.967,82
0,00
2.216.967,82
221.696,78
2.438.664, 60



__ SIAFI2013-TRANSF-CADASTRO-CONTRANSF (CONSULTA TRANSFERENCIA)

14/10/13 16:53 USUARIO : WILSON
CONVENIO: 416577 SITUACAO : CONCLUIDO <SIAFI>
RECURSOS FINANCETROS LIBERADOS PAGINA:
UG GESTAO DOCUMENTO EMISSAO PARC VALOR EM DOLAR
440005 00001 20010B000042 10Jul2001 001 2.907.681, 860
440005 00001 20010B000061 13Ago2001 001 2.622.102,40

PF1=AJUDA PF3=SAI PF4=0BJETO PEF10=INICIO PF12=RETORNA



_ SIAFIZ2013-TRANSF-CADASTRO-CONTRANSF (CONSULTA TRANSFERENCIA)
14/10/13 16:53 USUARIO : WILSON

CONVENIO: 416577 SITUACAQ : CONCLUIDO <SIAFI>
OBJETO DO CADASTRO

DESCRICAQ
EXECUCAO DAS OBRAS DA VIA MARGINAL LESTE DO RIO POTY, NO MUNICIPIO DE
TERESINA, COMPREENDENDO OS SEGUINTES SERVICOS
DRENAGEM
PAVIMENTACAO
CONTENCAO DE INUDACOES ( COM ATERRO )
URBANIZACAO
ERRADICACAO DE FAVELAS

JUSTIFICATIVA
O ESTUDO DE TRACADO DA VIA MARGINAL LESTE DO RIO POTY (MARGEM DIREITA)
FOI ELABORADO CONSIDERANDO A CONTINUIDADE DA AVENIDA QUE SERVE DE APO-
IO AS INSTITUICAES DO PARQUE POTYCABANA E VISANDO ATENDER OS SEGUINTES
OBJTIVOS - A IMPLANTACAO DE VIA MARGINAL LESTE, GARANTIRA A MANUTEN-
CAO DA AREA DE PRESERVACAO PERMANTE NA MARGEM DIREITA O RIO POTY.

PF1=AJUDA PF3=SAI PF10=INICIO PF12=RETORNA



SIAFI2013-TRANSF-CADASTRO-CONTRANSF (CONSULTA TRANSFERENCIA)

14/10/13° 15:36 USUARIO : WILSON
CONVENIO: 430466 SITUACAO : INADIMPLENCIA SUSPENSA <SIAFI>
CONCEDENTE : 440005/00001 — SECRETARIA DE REC HIDRICOS E AMBIENTE URBANO
RESPONSAVEL : 03080269500 - RAYMUNDO JOSE SANTOS GARRIDO
NUMERO ORIGINAL: CONVENIO 145/2001 NUMERO PROCESSO: 02000.009794/2001-91
BANCO : AGENCIA : CONTA CORRENTE :
CONVENENTE : 0655348100014% - ESTADO DO PIAUI
RESPONSAVEL : 04248139715 - HUGO NAPOLEAO DO REGO NETO
ESFERA : 1 - ESTADUAL
ENDERECO : ANTONINO FREIRE 1450 PALACIO DE KARNAK CENTRO
MUNICIPIO : TERESINA = PI
INTERVENIENTE
RESPONSAVEL
EXECUTOR
RESPONSAVEL
INICIO VIGENCIA : 26Dez2001 FIM VIGENCIA: 28Abr2002

PRAZO PREST. CONTAS: 27Jun2002 CELEBRACAO : 26Dez2001 PUBLICACAO: 28Dez2001

PF1=AJUDA PF3=SAI PF4=0BJETO PF5=CRONOGRAMA PF6=BEGTOS PF9=INAD. PENDENTES
PF10=INICIO PF11=DET. CONSORCIO PF12=RETORNA



e SIAFI2013*TRANSF"CADASTRO—CONTRANSF (CONSULTA TRANSFERENCIA)
USUARIO
INADIMPLENCIA SUSPENSA

14/10/13

PARCELA - 001
ADIMPLENTE
TOTAL
LIBERADO
CONCLUIDO
APROVADO
HOMOLOGADO
IMPUGNADO
CANCELADO

TOTAL CONVENIO

TOTAL
LIBERADO
CONCLUIDO
APROVADO
HOMOLOGADO
IMPUGNADO
CANCELADO

PE1=AJUDA

15236
CONVENIO: 430466

PF3=SAI

- INADIMPLENCIA SUSPENSA

4.004.326,00
4.004.326,00

3.651.341,44

4.004.326,00
4.004.326,00

3.651.341, 44

PF10=INICIO

SITUACAO :

NAO LIBERADO :

A LIBERAR
A COMPROVAR
A APROVAR

INAD.SUSPENSA:
INAD.EFETIVA :

ARQUIVADO

NAO LIBERADO :

A LIBERAR
A COMPROVAR
A APROVAR

INAD.SUSPENSA:
INAD.EFETIVA :

ARQUIVADO
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: WILSON

<SIAFI>
PAGINA : 1

352.984,56

352.984,56



Ll SIAFI2013-TRANSF-CADASTRO-CONTRANSF (CONSULTA TRANSFERENCIA)
USUARIO :

14/10/13 15:36

CONVENIO: 430466 SITUACAO

INADIMPLENCIA: MOTIVO:
NUM. OFICIO

ARQUIVAMENTO : MOTIVO:
DATA DO FATOR GERADOR

CONCLUSAO : RESCISAQO:

QUANTIDADE TERMOS ADITIVOS:

MOEDA: REAL

VALOR ORIGINAL § 4.004.326,00

VALOR ADITIVADO 5 0,00

VALOR TOTAL : 4.004.326,00

VALOR CONTRAPARTIDA: 400.432,60
LOR PACTUADO 3 4.404.758, 60

PF1=AJUDA PF3=SAI PFl0=INICIC PF12=RETORNA

WILSON

INADIMPLENCIA SUSPENSA <SIAFI>

DATA OFICIO :

CANCELAMENTO:

EM
EM
EM
EM
EM

DOLAR:
DOLAR:
DOLAR:
DOLAR:
DOLAR:

1.724.887,05
0,00
1.724.887,05
172.488,70
1.:89%. 375,75



___ SIAFI2013-TRANSF-CADASTRO-CONTRANSF (CONSULTA TRANSFERENCIA)

14/10/13 15:36 USUARIO : WILSON

CONVENIO: 430466 SITUACAO : INADIMPLENCIA SUSPENSA <SIAFI>
OBJETO DO CADASTRO

DESCRICAO
EXECUCAC DAS OBRAS DA VIA MARGINAL LESTE DO RIC POTY,NO MUNICIPIO DE
TERESINA.

JUSTIFICATIVA
O ESTUDO DE TRACADO DA VIA MARGINAL LESTE DO RIO POTY FOI ELABORADO /
CONSIDERANDO A CONTINUIDADE DA AVENIDA QUE SERVE DE APOIO AS INSTALA-/
COES DO PARQUE POTYCABANA E VISANDO ATENDER OS SEGUINTES OBJETOS:
A IMPLANTACAO DA VIA MARGINAL,SITIO PALEONTOLOGICO.

PF1=AJUDA PF3=SAI PF10=INICIO PF12=RETCRNA



___ SIAFI2013-TRANSF-CADASTRO-CONTRANSF (CONSULTA TRANSFERENCIA)

14/10/13 15:35 USUARIO : WILSON
CONVENIO: 430466 SITUACAO : INADIMPLENCIA SUSPENSA <SIAFI>
RECURSOS FINANCEIROS LIBERADOS PAGINA:
UG GESTAO DOCUMENTO EMISSAO PARC VALOR EM DOLAR
440005 00001 20010B000198 28Dez2001 001 4.004.326,00 1835078, 89

PF1=AJUDA PF3=SAT PF4=0BJETO PF10=INICIO PF12=RETORNA



SERVIGO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA EXECUTIVA
SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E ADMINISTRAGAO

Memorando n."ﬂ / /SPOA/SECEX/MMA
Em,4%7 de novembro de 2006.

Ao Senhor Secretario de Recursos Hidricos/SRH/MMA

Assunto: Tomada de Contas Especial referente ao Convénio n° 145/2001
Processo de origem do Convénio n° 43000.009794/2001-91
Processo de instauraciio de TCE n° 02000.004030/2006-14

1. Restituo os presentes autos a Vossa Senhoria para arquivamento nessa Unidade,
informando o prosseguimento da instauracao de Tomada de Contas Especial n® 044/2006, no Processo
n° 02000.004030/2006-14, em desfavor do Senhor: HUGO NAPOLEAO DO REGO NETO, ex-
Governador do Estado do Piaui/PI, referente ao Convénio n° 145/2001, de 26.12.2001. Segue em

anexo copia da TCE.

Atenciosamente,

b

—
GER ALVAO
Subsecretério de Planejamento, Orcamento e Administracaio/MMA
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RELATORIO DO TOMADOR DE CONTAS ESPECIAL — TCE/044/2006

1. DA IDENTIFICACAO

.1.1. da UG/Concedente:

L6 F

TN
&

7

B
2\
g

. \kul;‘-/ /‘
"

‘Unidade Gestora:

Secretaria de Recursos Hidricos - SRH/MMA

Codigo UG/Gestao: 440005/00001

Processo Original: 43000.009794/2001-91

Processo de TCE: 02000.004030.2006-14

1.2. do Convenente:
lConvenente: ?Governo do Estado do Piaui/PI

CNPJ/MF: 06.553.481/0001-49

Endereco: Av.Antonino Freire, s/n° - Palacio de Karnak
Municipio/UF: Teresina/PI L

CEP: 64000-210 K
| Telefone: (086) 222-5511 g

1.3. do(s) Respons:ivel(is):

Agente Responsével: Hugo Napoleio do Rego Neto (ex-governador)
CPF/MF: 042.481.397-15

Endereco (Processo): Rua Tomaz Tajra, 1809, Condominio Ed. Portinari — 3° andar
Municipio/UF 'Teresina/PI

| CEP: 64048-380

Telefone: Nao consta no processo

2. DO CONVENIO

2.1. da celebracgiio:

!Aprovagéo técnica

| Parecer Técnico n® PL EM 407/2001 (fl. 20)

/Aprovacao juridica { Parecer Juridico n°® 1723/CONJUR/MMA/2001 (fls. 22 a 23)

2.2 do termo

Convénio n® 145/2001 De 26.12.2001 (fls. 24 a 38) !
Publicacio no D.0.U Em 28.12.2001 (fl. 39) 1'
SIAFI N° 430466

.Objeto do Convénio

seguintes servicos: drenagem, pavimentagao,

Trabalho.

Segunda etapa da execucao das obras da Via Marginal Leste do
Rio Poty, no Municipio de Teresina/PI, compreendendo os
contencao de
inundacdes (com aterro), urbanizagao e erradicacao de favelas, no,
Estado do Piaui/Pl, de acordo com o detalhamento do Plano de

?

/
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2.3. dos recursos:

Programa de Trabalho: -18.451.0497.3040.0004

Elemento de Despesa: 44.30.51

Nota(s) de Empenho(s): 2001NE000272, de 26.12.2001

Ordem(ns) Bancéria(s): 010B000198, de 02.01.2002 (fl. 40)

Data de Crédito em conta: Nao consta no processo

2.4. dos valores

Valor Repassado R$4.004.326,00 (Quatro milhoes, quatro mil, trezentos e vinte e seis
reais). _

'Valor da Contrapartida R$400.432,68 (Quatrocentos mil, quatrocentos e trinta e dois reais,‘

sessenta e oito centavos)

Total alocado R$4.404.758,68 (Quatro milhdes, quatrocentos e quatro mil,
;setecentos e cinqiienta e oito reais, sessenta ¢ oito centavos)

2.5 da Lei n°9.452 (Art. 1°)
- |Da comunicacao ao legislativo Nao se aplica ao processo |

2.6. da vigéncia e prazo ¢ £

Prazo de Vigéncia Até 28.04.2002 e/ 2
‘Execucdo do objeto Até 28.02.2002 g
Prestacao de Contas Final Sessenta dias ap6s o prazo de viAgét;?fa =
2.7. DA TCE
2.7.1. da caracterizagio
Solicitacao da TCE ‘Nota Informativa GPC/DPE/SRH/MMA n° 080/2006 (fls. 228 a 229)
Motivacao Artigo 38, inciso II, alineas “d” e “e” da IN/STN n° 01/97
‘Valor imputado R$1.256.701,30 (Um milhao, duzentos e cinqlienta e seis mil,
. setecentos e um reais ¢ trinta centavos)

Cuidam os autos de processo de Tomada de Contas Especial do Agente Responsavel
acima qualificado, em conformidade com o disposto nos Art. 70, Art. 71, incisos II e IV da
Constituicao Federal e com as atribui¢oes contidas na Lei n® 10.180 de 06.02.2001, Art. 18, inciso V;
Art. 84 do Decreto-Lei n® 200 de 25.02.67; Art. 148 do Decreto n® 93.872 de 23.12.86; Instrucoes
Normativas n°: 01/STN/MF de 15.02.97, e suas alteracoes; 01/SFC/MF de 09.05.2000, 13/TCU, de
04.12.96, atualizada pela Instrugdo Normativa n°® 35/TCU de 23.08.2000, e outras normas vigentes
pertinentes a matéria;

3. DAS PRINCIPAIS OCORRENCIAS:

As ocorréncias contidas no Processo Original que formaram a convicgao deste Tomador
de Contas sao as seguintes: '

2006 TCED44-GovernodoEstadodoPiaui/Pl é ) 1l
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3.1 Através do Oficio n® 260/02/GAB (fl.42), a convenente apresentou sua prestacao de
contas parcial do convénio em tela, no valor da primeira parcela, de R$ 2.096.040,06. Vale ressaltar
que a liberagio dos valores se deu em parcela tnica (vide Ordem Bancéria - fl. 40). Tal oficio ainda
solicitou a prorrogacio de prazo de execugao das obras até o dia 31.07.2002 em virtude do periodo de
chuvas;

3.2 O Parecer Técnico n°® RR 188/2002 (fls. 44 a 45), acabou por concluir pela necessidade
de aguardar o término das obras, bem como de uma vistoria in loco, como condicionantes para a
aprovacao técnica da obra. Da mesma maneira pronunciou-se o Parecer Financeiro n°
208/2002/SRH/GOF. Posteriormente, o Pareccer Técnico n® RR 358/2002 (fl. 49) sugeriu a
apresentaciao imediata da Prestacio de Contas Final, bem como a realizacio de vistoria in loco.

33 Através do Oficio n® 124/02/GAB, datado de 23.12.2002 (fl. 55), a convenente
apresentou a Prestacdao de Contas Final do convénio em tela, no valor de R$4.113.750,99. Apresentou
a documentagao exigida pela IN/STN n® 01/97 (fls. 56 a 79), a qual foi analisada pelo Parecer Técnico
n® PC FM 075/2003 (fls. 80 a 81), o qual concluiu pela realizacao de uma vistoria in loco.

34 A Secretaria Federal de Controle — SFC/CGU-PR, em seu Relatério de Fiscalizagao n°
634/2002 (fls. 91 a 98) concluiu pela ocorréncia de i}regglqpida(j‘es técnicas e financeiras que
menciona, solicitando a imediata instauracao de Tomada de Contés._%special no convénio em tela.

3.5 Por sua vez, o Parecer Financeiro n°® 357/2003/GEI/SRH/MMA (fls. 101 a 102),
entendeu que a convenente nao utilizara os recursos de contrapartida. Em decorréncia, recomendou

diligenciar a convenente para a devolugao dos valores, sob pena de instauraciao de Tomada de Contas
Especial, o que foi feito através dos Oficios n° 874 e 875/2003/GAB/SRH/MMA (fls. 103 a 105);

3.6 O Relatorio de Supervisao n® FM 022/2003 (fls. 106 a 114) relatou, inclusive com
fotografias, a situacdo da execucdo das obras, a qual demonstrou a ocorréncia de diversas
irregularidades. Tal relatério foi analisado pelo Parecer Técnico n® PT FC n° 91/2003 (fls. 115 a 117),
o qual concluiu pela nao aprovagao técnica da Prestacio de Contas Final, com a seguinte motivagao:

- nao demonstracao da utilizacao dos recursos de contrapartida;
- auséncia de ART de execugao das obras;

- Irregularidades nas assinaturas dos termos de aceitacio definitiva da obra e de
recebimento;

- Nao apresentacao do EIA/RIMA a SRH/MMA;

- Auséncia de planilha detalhada das obras executadas e sua correlagao entre os
servigos programados ¢ os efetivamente realizados.

=
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37 Por sua vez, o Parecer Técnico n® 18/2004/GAS/DPE/SRH/MMA (fls. 123 a 127),
concluiu por diligenciar a convenente para a apresentacdo de documentagao complementar que
menciona. Neste sentido, o Parecer Financeiro n° 33/2005/GPC/DPE/SRH/MMA (fls. 128 a 135),
também corroborou com realizacdo das diligéncias, acrescentando a exigéncia de novas justificativas
sobre alguns fatos apurados, acrescentando a nao integralizacio da contrapartida, ou seja, dos
R$400.432,60 da contrapartida pactuada, apenas R$12.551,27 foram desembolsados na execugao da
obra, restando o montante de R$387.881,33 para a integralizacao da mesma. Assim, a convenente € o
ex-governador foram devidamente notificados através dos Oficios n% 99 e 100/2005/GAB/SRH/MMA
(fls. 136 a 142) para apresentar as devidas justificativas.

3.8 Em resposta, o ex-governador solicitou as cOpias dos processos e apresentou suas
justificativas (fls.143 a 147). A convenente também apresentou suas justificativas as fls. 148 a 151.

3.9 O Tribunal de Contas da Uniao, através do acordao n® 721/2005 —TCU — Plendrio,
entendeu pela ocorréncia de indicios graves e determinou a paralisagao da execucao orcamentdria até
determinagao ulterior. Em decorréncia, o Ministério do Meio Ambiente foi notificado para apresentar
as providéncias adotadas para a regularizacio do féito.

3.10 O Parecer Técnico GAS/DPE/SRH/MMA n° 224/2005 (fls. 157 a 169) relatou que, para
a realizacio total do objeto, foram firmados trés convenlos"’com a Uniao, sendo dois com o Ministério
do Meio Ambiente ¢ um com o Ministério da Integracao Na,gmna!. Restou comprovado pela drea
técnica que “os quantitativos medidos de ro¢o manual e colchdo de areia, nos trés convénios firmados
com a Unido, descaracterizam a afirmativa de que houvera aumento de quantitativos na execucdo do
convénio 145/2001 em virtude do alargamento da base em funcdo de novo tracado da via e de uma
plataforma maior do que a prevista inicialmente” e, desta forma, “as justificativas apresentadas para
o aumento de quantitativos de terraplenagem e obras complementares ndo foram acatadas, restou o
pagamento de R$868.819,97 sem justificativa técnica aceitavel.” (fls. 168). O mesmo parecer ainda
consubstancia tal aumento injustificado da seguinte forma:

- "I - Somando-se o quantitativo medido de rogo manual — 23.247,25 m2 (item 1.1.1),
com o medido para o mesmo servigo no convénio 017/2001 (82.105,76 m2), tem-se o
total de 105.353,01 m2, valor este inferior ao previsto na planilha do convénio
017/2001 (117.962,48 m2). Pressupde-se que a diferenca (12.609,47 m2) tenha sido
paga por meio do convénio n°® 530/99, celebrado com o Ministério da Integragéo
Nacional (MIN), quando foram medidos 23.601,79 m2 de rogo manual, conforme a
nota técnica presente a fl. 51 do proc. 02000.009794/2001-91 (o quantitativo desse
servico aumentou também devido as alteragbes na drenagem e obras de arte
especiais)”’;

- “II - Para execugdo de colchdo de areia (item 1.2.5) foram medidos 25.471,04 m3,
que somado ao medido no convénio 017/2001 (152.509,16 m3) totaliza 177.980,20
m3 executados, medida inferior ao somatorio dos quantitativos previstos para esse

2006 TCEN44-GovernodoEstudodoPiaul/P1 5 ;
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servigo nos dois convénios formados com a SRH (197.582,02 m3). A diferely a para
menos (19.601,82) é aproximadamente igual (SIC) ao volume de colchdo {' areia
executado no convénio n° 530/99, celebrado anteriormente om o Minis§ io da
Integragdo Nacional (MIN) — 18.816,30 m3, conforme a nota técnica presentd 1 fl. 51
do proc. 02000.009794/2001-91 (convénio MMA/SRH/n° 017/2001)";

Por fim, tal parecer técnico concluiu pela aprovagao de parte do valor repassadd| :m R$
3.244.931,02, recomendando a devolugao do valor de R$1.256.701,30, referentes a nao aplicq do dos
recursos de contrapartida (R$ 387.881,33) e ao aumento injustificado dos quantitat§ os de
terraplenagem e obras complementares, nos termos da tabela comparativa de fls. 163 a 165
(R$868.819,97). No entanto, condicionou ainda a aprovacao técnica parcial a apresentacao dd icenca
ambiental emitida pelo IBAMA.

3.11 No mesmo sentido o Parecer Financeiro GPC/DPE/SRH/MMA n° 199/2005 (f§ 5170 a
174) entendeu pela valoragao do dano apresentada e sugeriu a notificagio dos dois gesf§ res do
convénio para apresentar a documentacao reclamada ou recolher os valores, o que foi feif : pelos
Oficios n° 1148 e 1149/2005/GAB/SRH/MMA (fls. 175 a 180).

3.12 Em resposta ao oficio supra, o ex-govetnador trouxe suas justificativas ao procq] so (fls.
181 a 190), as quais foram analisadas pelo Parecer Técnico GAS/DPE/SRH/MMA n° 48/06 (fj} : 191 a
200). Tal parecer concluiu que “o governo do Estado do Piqui e o ex-governador responsd) 'l pela
execugdo do convénio ndo atenderam ao solicitado ‘no -item la dos Oficios n°s |"48 e
1149/2005/GAB/SRH/MMA. Assim sendo, recomenda-se a ndo aprovag¢do técnica inted ul da
prestagdo de contas, pois a auséncia de licenga de operagdo da obra via marginal leste do H « Poty,
emitida pelo IBAMA, que analisou o EIA/RIMA do empreendimento, configura falta de observd ria do
ordenamento juridico que dispoe sobre o licenciamento de atividades que causem impacto { 1+ meio
ambiente.” Ressaltou ainda que, mesmo que fosse apresentada a licenca de operagao, ainda hj reria a
glosa do valor de R$ 1.256.701,30.

313 O Parecer Financeiro GPC/DPE/SRH/MMA n° 37/2006 corroborou §:m o
entendimento técnico exarado e enviou o processo para o Sr. Ordenador de Despesas, que por | 1a vez
glosou a integralidade das despesas realizadas, remetendo o processo pla a
SECON/CGF/SPOA/SECEX/MMA com vistas a instauracao de Tomada de Contas Especial.

3.14 A SECON/CGF/SPOA/SECEX/MMA, em anilise preliminar, devolveu o H 1CESSO
através da Nota Técnica n° 017/2006 (fls. 204 a 206), entendendo que a motivagio dada paraf iglosa
integral das despesas (falta de licenca ambiental) nao configurava por si s6 um dano ao erérid posto
que ficou constatado no processo que as obras haviam sido concluidas, em funcionamentd ¢ nao
embargadas pelo 6rgao ambiental competente, portanto, a servigo da comunidade.

3.15 Em decorréncia de decisao judicial (fls. 207 a 209), a inadimpléncia da conven{ :te foi
suspensa no SIAFI (fls. 210).

2006 TCE044-GovernodeEstadodoPiaui/P1 \%
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3.16 O Parecer Técnico GAS/DPE/SRH/MMA n° 147/2006 (fls. 211 a 220) entendeu pela

aprovacao técnica parcial da prestacdo de contas final no valor de R$3.244.931,02. Por sua vez, o
Parecer Financeiro GPC/DPE/SRH/MMA n° 66/2006 (221 a 223) sugeriu encaminhar o processo para
a instauracao de Tomada de Contas Especial em desfavor do ex-governador do Estado do Piaui, Sr.
Hugo Napoledo do Rego Neto, pelo valor de R$ 1.256.701,30, valor este composto de R$ 387.881,33
referentes a contrapartida nao integralizada e R$868.819,97 referente as despesas impugnadas. Tal
posicionamento foi corroborado pela Nota Informativa GPC/DPE/SRH/MMA n® 80/2006 (fls. 228 a
229) e pelo Despacho de Aprovagao n° 28/2006SRH/MMA (f1.230).

4. DO PARECER DO TOMADOR

4.1 Na opiniao deste Tomador de Contas Especial, o processo aponta pela ocorréncia de
prejuizo ao erdrio oriundo da nao integralizagao da contrapartida no executado, bem como da glosa de
despesas realizadas em aumento, sem as devidas justificativas ¢ nem mesmo a anuéncia do 6rgao
concedente. Tais despesas estao mencionadas em planilha constante do Parecer Técnico
GAS/DPE/SRH/MMA n° 224/2005 (fls. 157 a 169), objeto do item 3.10 deste.

4.2 No tocante a quantificagio do danoe, entendemos que o dano ao eririo remonta o valor
de R$1.256.701,30 (Um milhdo, duzentos e cingiienta ¢ seis mil, setecentos e um reais, trinta
centavos) referentes & motivacao exposta nos itens 3.7 e 3.10 deste parecer, ressaltando ainda que a
auséncia de licenca ambiental no presente processo ndo gerou dano ao erdrio.

4.3 Com relacdo a identificagiio dos responsiveis, enfenglu que o responsivel é o ex-
governador do Estado do Piaui, Sr. Hugo Napoledo do Rego Neto, uma vez que foi o gestor do
convénio e realizou as despesas com os recursos federais comprometendo-se, portanto, pela eficiéncia
e pelo estrito cumprimento do pacto firmado.

4.4 Por fim, ante a presenga dos Avisos de Recebimento-AR dos oficios enviados nos autos
do processo, bem como das respostas dadas pelo agente responsdvel, considero que lhe foram
concedidos todos os direitos a ampla defesa e ao contraditério, atendendo-se ao art. 5° inciso LV da
Constitui¢ao Federal. Ficou constatado ainda que nao houve recolhimento aos cotres pidblicos da
importincia reclamada e acima impugnada, o que legitima a instauracio da presente TCE, restando
cumpridas as providéncias administrativas internas com vistas ao ressarcimento do erdrio (Art. 38, § 1°
da IN STN n° 01/97).

5. CONCLUSAO

5.1 Em decorréncia dos fatos apontados nos autos, principalmente os que constam no item 3
deste Relatorio, esta Subsecretaria de Planejamento, Or¢camento ¢ Administragao/SPOA/MMA, através
da Setorial de Contabilidade e por solicitagdo do 6rgao concedente, instaura o competente processo de
Tomada de Contas Especial, por entender que estd em conformidade com a legislagao vigente que rege
a matéria.
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5.2 Diante do exposto, e pelos documentos acostados aos autos do processo supra, entende
este Tomador de Contas que os danos ao erdrio piblico remontam o valor de R$1.256.701,30 (Um
milhiio, duzentos e cinqiienta e seis mil, setecentos e um reais, trinta centavos), cujo montante
atualizado ¢ de RS$2.814.317,21 (atualizado até 31.11.2006), sob responsabilidade de HuGo
NAPOLEAO DO REGO NETO, ex-governador do Estado de Piaui, registrado por esta Subsecretaria
(Setorial de Contabilidade) na Conta “Diversos Responsdveis™.

A consideragio superior.

£ ] Brasilia-DF, :’,73 de novembro 2006.
L \7 i =
- ! ‘ g ! L} >
_feixowe |y P =
ALEXANDRE LUIZ ROQRIGUES ALVES OsVALDO DE SOUZA MENEZES
Té ccm Especializady — Nivel II1 Chefe de Divisio
\SPOA/SECEX/MMA CRC-DF/N°4113/0-1
Tomada de Contas Especial Resp/Setorial de Contabilidade/MMA

De acordo.
A consideragio do Senhor Subsecretirio de Planejamento, Orcamento ¢
Administracaio/MMA, com sugestdo de encaminhamento dos autos a Diretoria de Auditoria de Pessoal
e de Tomada de Contas Especial da Secretar/d Federal de CoQu le [ntemo/CGU/MF

//}

Courdn.nador~Gcral de Gestao Fmancclra e Contabilidade/MMA

De acordo.

Encaminhe-se na forma proposta. Ao tempo que autorizo a Setorial de
Contabilidade/SPOA/MMA, a manter a suspensdo da inadimpléncia do Estado junto ao SIAFI/MF,
nos termos da IN/STN/MF/N°® 05/01.

A\

ERSON GALVAO
Subsecretdrio de Planejamento, Or¢amento e Administragio/MMA
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RELATORIO COMPLEMENTAR A TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — TCE/044/2006
1. DA IDENTIFICACAO

1.1. da UG/Concedente:

Unidade Gestora: Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano/MMA

Cédigo UG/Gestao: 440005/00001 7

Processo Original: 02000.009794/2001-91

Processo de TCE 02000.004030/2006-14

1.2. do Convenente: N

Orgao/Entidade: Governo do Estado do Piaui/PI

CNPJ/MF: ' 06.553.481/0001-49

Endereco: . Av.Antonino Freire, s/n° - Paldcio de Karnak

Municipio/UF: Teresina/PI "y

CEP: 64000210 ., r.

Telefone: (086) 222-5511 o

1.3. do(s) Responsavel(is): : af

Agente Responsavel: Paulo de Tarso Tavares Silva (Ex-Secretario do Meio Ambiente e dd
Recursos Hidricos do Estado do Piauf)

CPF/MF: 121.073.603—91

Endereco: SQSW 504, Bloco G, Apto 305

Municfpio/UF: Brasilia/DF

CEP: 70670-017

Telefone: Nao consta do processo em epigrafe.

Agente Responsavel: Ana Virginia Escércio Tavares Silva (Ex-Secretdria do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos do Estado do Piauf)

CPF/MF: 117.741.693-04

Endereco: SQSW 504, Bloco G, Apto 305

Municipio/UF: Brasilia/DF

CEP: 70670-017

Telefone: 7 7 Nao consta do processo em epigrafe.

2. DO CONVENIO

2.1. da celebragiio: B
Aprovacao técnica Parecer Técnico n° PL FM 407/2001 (fl. 20)

Aprovagao juridica Parecer Juridico n® 1723/CONJUR/MMA/2001 (flIs. 22 a 23)
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2.2 do termo

Convénio n° 145/2001 De 26.12.2001 (fls. 24 a 38)
Publicacao no D.O.U Em 28.12.2001 (fl. 39)
SIAFI N° 430466

Objeto do Convénio

Segunda etapa da execugao das obras da Via Marginal Leste do Rio
Poty, no Municipio de Teresina/PI, compreendendo os seguintes
servigos: drenagem, pavimentacao, contencao de inundacOes (com
aterro), urbanizagao e erradicacao de favelas, no Estado do Piaui/PI,
de acordo com o detalhamento do Plano de Trabalho.

2.3. dos recursos:

Programa de Trabalho:

18.451.0497.3040.0004

Elemento de Despesa:

44.30.51

Nota(s) de Empenho(s):

2001NE000272, de 26.12.2001

Ordem(ns) Bancaria(s):

010B000198, de 02.01.2002 (fl. 40)

Data de Crédito em conta:

Nao consta no processo

2.4. dos valores

Valor Repassado

R$4.004.326,00 (Quatro milhdes, quatro mil, trezentos e vinte e seis
reais).

Valor da Contrapartida

R$400.432,68 (Quatrocentos mil, quatrocentos e trinta e dois reais,
sessenta e oito centavos)

Total alocado

R$4.404.758,68 (Quatro milhdes, quatrocentos e quatro mil,
setecentos e cinqiienta e oito reais, sessenta e oito centavos)

2.5 da Lei n°9.452 (Art. 1°)

Da comunicacao ao legislativo

Nao se aplica ao processo

2.6. da vigéncia e prazo

Prazo de Vigéncia

Até 28.04.2002

Execucdo do objeto

Até 28.02.2002

Prestacao de Contas Final

Sessenta dias apds o prazo de vigéncia

2.7. DA TCE
2.7.1. da caracterizacio

Solicitagao da TCE

Nota Informativa GPC/DPE/SRH/MMA n° 074/2006 (fls. 264 a 265)

Motivagao

Artigo 38, inciso II, alinea “d” da IN/STN n°® 01/97.

Valor imputado

RS 640.289,31 (Quinhentos e Oitenta e Quatro Mil, Quatrocentos e
Setenta Reais e Setenta e Quatro Centavos) em desfavor de Paulo de
Tarso Tavares Silva e R$ 616.441,99 (Quarenta e Trés Mil,
Quinhentos e Dezenove Reais e Setenta e Quatro Centavos) em
desfavor de Ana Virginia Escorcio Tavares Silva.
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Cuidam os autos de processo de Tomada de Contas Especial do Agente Responsével
acima qualificado, em conformidade com o disposto nos Art. 70, Art. 71, incisos II e IV da
Constitui¢do Federal e com as atribuigoes contidas na Lei n° 10.180 de 06.02.2001, Art. 18, inciso V;
Art. 84 do Decreto-Lei n°® 200 de 25.02.67; Art. 148 do Decreto n® 93.872 de 23.12.86; Instrucoes
Normativas n°: 01/STN/MF de 15.02.97, e suas alteragdes; 01/SFC/MF de 09.05.2000, 13/TCU, de
04.12.96, atualizada pela Instrugao Normativa n® 35/TCU de.23.08.2000, e outras normas vigentes
pertinentes a matéria.

I -HISTORICO:

1.1 Através do Oficio n® 260/02/GAB (f1.42), a convenente apresentou sua prestacio de
contas parcial do convénio em tela, no valor da primeira parcela, de R$ 2.096.040,06. Vale ressaltar
que a liberagao dos valores se deu em parcela tnica (vide Ordem Bancdria - fl. 40). Tal oficio ainda
solicitou a prorrogacao de prazo de execugao das obras até o dia 31.07.2002 em virtude do periodo de
chuvas;

1.2 O Parecer Técnico n® RR 188/2002 (fls. 44 a 45), acabou por concluir pela
necessidade de aguardar o término das obras, bem como de uma vistoria in loco, como
condicionantes para a aprovacao técnica da obra. Da mesma maneira pronunciou-se o Parecer
Financeiro n°® 208/2002/SRH/GOF. Posteriormente, o Parecer Técnico n° RR 358/2002 (fl. 49)
sugeriu a apresentacdo imediata da Prestacdo de Contas Final, bem como a realizacao de vistoria in
loco.

1.3 Através do Oficio n° 124/02/GAB, datado de 23.12.2002 (fl. 55), a convenente
apresentou a Prestacido de Contas Final do convénio em tela, no valor de R$4.113.750,99. Apresentou
a documentacao exigida pela IN/STN n°® 01/97 (fls. 56 a 79), a qual foi analisada pelo Parecer
Técnico n° PC FM 075/2003 (fls. 80 a 81), o qual concluiu pela realizacao de uma vistoria in loco.

1.4 A Secretaria Federal de Controle — SFC/CGU-PR, em seu Relatério de Fiscalizagao n®
634/2002 (fls. 91 a 98) concluiu pela ocorréncia de irregularidades técnicas e financeiras que
menciona, solicitando a imediata instauragao de Tomada de Contas Especial no convénio em tela.

1.5 Por sua vez, o Parecer Financeiro n° 357/2003/GEI/SRH/MMA (fls. 101 a 102),
entendeu que a convenente nao utilizara os recursos de contrapartida. Em decorréncia, recomendou

diligenciar a convenente para a devolucao dos valores, sob pena de instauragao de Tomada de Contas
Especial, o que foi feito através dos Oficios n° 874 e 875/2003/GAB/SRH/MMA (fls. 103 a 105);

1.6 O Relatério de Supervisao n® FM 022/2003 (fls. 106 a 114) relatou, inclusive com
fotografias, a situacdo da execucao das obras, a qual demonstrou a ocorréncia de diversas
irregularidades. Tal relatério foi analisado pelo Parecer Técnico n® PT FC n® 91/2003 (fls. 115 a 117),
o0 qual concluiu pela nao aprovagao técnica da Prestacao de Contas Final, com a seguinte motivagao:

- nao demonstracao da utilizacao dos recursos de contrapartida;

- auséncia de ART de execucio das obras;

- irregularidades nas assinaturas dos termos de aceitacao definitiva da obra e de
recebimento;

- nao apresentacao do EIA/RIMA a SRH/MMA; e

- auséncia de planilha detalhada das obras executadas e sua correlagao entre os

servigos programados e os efetivamente realizados.
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1.7 Por sua vez, o Parecer Técnico n° 18/2004/GAS/DPE/SRH/MMA (fls. 123 a 127),
concluiu por diligenciar a convenente para a apresentagdo de documentacao complementar que
menciona. Neste sentido, o Parecer Financeiro n° 33/2005/GPC/DPE/SRH/MMA (fls. 128 a 135),
também corroborou com realizacao das diligéncias, acrescentando a exigéncia de novas justificativas
sobre alguns fatos apurados, acrescentando a nao integralizacido da contrapartida, ou seja, dos
R$400.432,60 da contrapartida pactuada, apenas R$12.551,27 foram desembolsados na execugao da
obra, restando o montante de R$387.881,33 para a integralizacao da mesma. Assim, a convenente € 0
ex-governador foram devidamente notificados através dos Oficios n°% 99 e 100/2005/GAB/SRH/
MMA (fIs. 136 a 142) para apresentar as devidas justificativas.

1.8 Em resposta, o ex-governador solicitou as cOpias dos processos e apresentou suas
justificativas (fls.143 a 147). A convenente também apresentou suas justificativas as fls. 148 a 151.

1.9 O Tribunal de Contas da Uniao, através do acérdao n® 721/2005 —TCU — Plendrio (fls.
152 a 156), entendeu pela ocorréncia de indicios graves e determinou a paralisacdo da execucdo
orcamentdria até determinacdo ulterior. Em decorréncia, o Ministério do Meio Ambiente foi

notificado para apresentar as providéncias adotadas para a regularizacao do feito.
O

1.10 O Parecer Técnico GAS/DPE/SRH/MMA n°® 224/2005 (fls. 157 a 169) relatou que,
para a realizacdo total do objeto, foram firmados trés copvénios com a Unido, sendo dois com o
Ministério do Meio Ambiente e um com o Ministério da Intégracdo Nacional. Restou comprovado
pela drea técnica que “os quantitativos medidos de rogo manual e colchdo de areia, nos trés
convénios firmados com a Unido, descaracterizam a afirmativa de que houvera aumento de
quantitativos na execugdo do convénio 145/2001 em virtude do alargamento da base em funcdo de
novo tracado da via e de uma plataforma maior do que a prevista inicialmente” e, desta forma, “as
Justificativas apresentadas para o aumento de quantitativos de terraplenagem e obras
complementares ndo foram acatadas, restou o pagamento de R8868.819,97 sem justificativa técnica
aceitavel.”, (fls. 168). O mesmo parecer ainda consubstancia tal aumento injustificado da seguinte
forma:

- “I - Somando-se o quantitativo medido de rogo manual — 23.247,25 m2 (item
1.1.1), com o medido para o mesmo servigo no convénio 017/2001 (82.105,76 m2),
tem-se o total de 105.353,01 m2, valor este inferior ao previsto na planilha do
convénio 017/2001 (117.962,48 m2). Pressupde-se que a diferenga (12.609,47 m2)
tenha sido paga por meio do convénio n° 530/99, celebrado com o Ministério da
Integragdo Nacional (MIN), quando foram medidos 23.601,79 m2 de rogo manual,
conforme a nota técnica presente a fl. 51 do proc. 02000.009794/2001-91 (o
quantitativo desse servigo aumentou também devido as alteragdes na drenagem e
obras de arte especiais)”’;

- “II - Para execugdo de colchdo de areia (item 1.2.5) foram medidos 25.471,04 m3,
que somado ao medido no convénio 017/2001 (152.509,16 m3) totaliza 177.980,20
m3 executados, medida inferior ao somatorio dos quantitativos previstos para esse
servigo nos dois convénios formados com a SRH (197.582,02 m3). A diferenga para
menos (19.601,82) é aproximadamente igual (SIC) ao volume de colchdo de areia
executado no convénio n° 530/99, celebrado anteriormente om o Ministério da
Integragdo Nacional (MIN) — 18.816,30 m3, conforme a nota técnica presente a fl.
51 do proc. 02000.009794/2001-91 (convénio MMA/SRH/n® 017/2001)”;

Por fim, tal parecer técnico concluiu pela aprovacao de parte do valor repassado, em
R$ 3.244.931,02, recomendando a devolugdo do valor de R$1.256.701,30, referentes a nao aplicagao

dos recursos de contrapartida (R$ 387.881,33) e ao aumento injustificado dos quantitativos de
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terraplenagem e obras complementares, nos termos da tabela comparativa de fls. 163 a 165
(R$868.819,97). No entanto, condicionou ainda a aprovagao técnica parcial a apresentagao da licenga
ambiental emitida pelo IBAMA.

1.11 No mesmo sentido o Parecer Financeiro GPC/DPE/SRH/MMA n° 199/2005 (fls. 170 a
174) entendeu pela valoragio do dano apresentada e sugeriu a notificacio dos dois gestores do
convénio para apresentar a documentagdo reclamada ou recolher os valores, o que foi feito pelos
Oficios n° 1148 e 1149/2005/GAB/SRH/MMA (fls. 175 a 180).

1.12 Em resposta ao oficio supra, o ex-governador trouxe suas justificativas ao processo
(fls. 181 a 190), as quais foram analisadas pelo Parecer Técnico GAS/DPE/SRH/MMA n° 48/06 (fls.
191 a 200). Tal parecer concluiu que “o governo do Estado do Piaui e o ex-governador responsdavel
pela execugdo do convénio ndo atenderam ao solicitado no item l.a dos Oficios ns 1148 e
1149/2005/GAB/SRH/MMA. Assim sendo, recomenda-se a ndo aprovagdo técnica integral da
prestagdo de contas, pois a auséncia de licenga de operagdo da obra via marginal leste do rio Poty,
emitida pelo IBAMA, que analisou o EIA/RIMA do empreendimento, configura falta de observdncia
do ordenamento juridico que dispoe sobre o licenciamento de atividades que causem impacto ao
meio ambiente.” Ressaltou ainda que, mesmo que fosse apresentada a licenca de operacao, ainda
haveria a glosa do valor de R$ 1.256.701,30.

1.13 O Parecer Financeiro GPC/DPE/SRH/MMA 1° 37/2006 (fls. 201 a 203) corroborou
com 0 entendimento técnico exarado e enviou o processo para o Sr. Ordenador de Despesas, que por
sua vez glosou a integralidade das despesas realizadas, remetendo o processo para a
SECON/CGF/SPOA/SECEX/MMA com vistas a instaura¢do de Tomada de Contas Especial.

1.14 A SECON/CGF/SPOA/SECEX/MMA, em andlise preliminar, devolveu o processo
através da Nota Técnica n® 017/2006 (fls. 204 a 206), entendendo que a motivacao dada para a glosa
integral das despesas (falta de licenca ambiental) ndo configurava por si s6 um dano ao erério, posto
que ficou constatado no processo que as obras haviam sido concluidas, em funcionamento e nao
embargadas pelo 6rgdao ambiental competente, portanto, a servico da comunidade.

1.15 Em decorréncia de decisao judicial (fls. 207 a 209), a inadimpléncia da convenente foi
suspensa no SIAFI (fls. 210).

1.16 O Parecer Técnico GAS/DPE/SRH/MMA n° 147/2006 (fls. 211 a 220) entendeu pela
aprovacao técnica parcial da prestagao de contas final no valor de R$3.244.931,02. Por sua vez, o
Parecer Financeiro GPC/DPE/SRH/MMA n° 66/2006 (fls. 221 a 223) sugeriu encaminhar o processo
para a instauragao de Tomada de Contas Especial em desfavor do ex-governador do Estado do Piaui,
Sr. Hugo Napoledao do Rego Neto, pelo valor de R$ 1.256.701,30, valor este composto de
R$387.881,33 referentes a contrapartida nao integralizada e R$868.819,97 referente as despesas
impugnadas. Tal posicionamento foi corroborado pela Nota Informativa GPC/DPE/SRH/MMA n°
80/2006 (fls. 228 a 229) e pelo Despacho de Aprovacio n® 28/2006SRH/MMA (f1.230).

I1 - DA INSTAURACAO DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL:

2.1, A Tomada de Contas Especial N°047/2006 (fls. 233 a 243) foi enviada a SFC/CGU/PR
em 01/12/2006, conforme Oficio N°657/SPOA/SECEX/MMA de 20/11/2006 (fl. 244).

2.2, Em 03/10/2007, a SFC/CGU/PR encaminhou a Concedente o Despacho DPTCE/DP/
N© 289/2007 (fls. 246 a 249) inferindo o seguinte:
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a) “Da andalise efetuada nas pegas que compdem o referido processo, verificamos a
existéncia de fatos que estdo por merecer a adog¢do de providéncias para o seu
saneamento ou a apresentagcdo de esclarecimentos, de modo a bem formalizar as
contas, como segue:

a.l - Quanto a responsabiliza¢ao dos Senhores Francisco de Assis de Moraes
Souza e Hugo Napoledo do Régo Neto, Governadores do Estado do Piaui a
época da ocorréncia dos fatos, com fundamento no Artigo 70 da CF, esta deve,
com a devida vénia, ser analisada com cautela para que ndo ocorra
dissondncia com a doutrina e a jurisprudéncia dominante no Tribunal de
Contas da Unido;

a.2 - Dessa jurisprudéncia extraimos a Decisao TCU N°180/98-1° Camara que traz
com melhor clareza o entendimento daquela Corte de Contas sobre o assunto
quando o Ministro Relator, no seu voto, assim manifestou: “Cobra relevo,
para o encaminhamento deste processo, questdo relacionada com a definigdo
de responsabilidade pela aplicagdo dos recursos de que trata esta TCE.
Efetivamente, nem sempre quem firma determinado Convénio é o responsavel
pela sua execugdo. .. Casos existem, como no presente, em que a
responsabilidade se apresenta sob duas faces: politica e de gestdo ou
execugdo. Esta ultima ndo requér maiores reflexdes, porquanto aparece na
grande maioria dos feitos em que se examinam as prestagoes ou tomada de
contas, inclusive especiais, dos gestoges dos recursos publicos. O sujeito que
assina é o mesmo que executa & ayen¢a, estando ai presente a
responsabilidade subjetiva, pessoal do a?m‘e publico “stricto sensu”. De
outra parte, diferentemente daquela, merece especial atengdo, para a justa
definigdo das responsabilidades, as (tratativas em que o signatario
representante da Administra¢do detém Poder Publico, ou seja, ¢ investido de
Sfungdo ou cargo piblico eletivo ou politico, sendo portanto mandatdrio da
sociedade, como por exemplo Presidente da Republica, Governador de Estado
e, em alguns casos, Prefeito Municipal (quando assina convénios mas ndo é
seu executor direto). Nesses casos, tem-se a responsabilidade objetiva, ou seja,
o signatdrio é responsavel pela meta ou objeto que se pretende alcangar, que,
obviamente, deve ser o bem comum mediante a melhoria do nivel de vida da
comunidade a que se destinam os beneficios que advirdo da boa e regular
execugdo do feito. No Estado Democrdtico, responsabilidade desse jaez ndo é
cobrada ou apurada mediante os mecanismos normais destinados as
apuragoes de responsabilidades subjetivas, afetas a instancia de execugdo. As
avaliagbes e apuragbes sdo feitas em termos de conceito pela propria
sociedade em ocasides especiais (eleigdes) e pelo poder publico mediante os
mecanismos e instdncias de que dispde (processos especificos, processos
Judiciais, etc.). Portanto, ao aferir responsabilidade pela administra¢do dos
recursos e da coisa piblica, é fundamental a segregagdo desse 6nus a esfera de
atuagdo do agente. E que todos os atos de interesse da coletividade praticados
pelo administrador ou gestor, sobretudo os que exigem ou merecem a
intervengdo daquelas autoridades, trazem consigo aquelas duas modalidades
de responsabilidade: politica e de gestdo ou execugdo, sendo defeso deslocd-
las de seus respectivos planos, ou seja: ndo se pode diluir a responsabilidade
politica transferindo-a aos agentes executores, nem se pode atribuir aos
agentes politicos a responsabilidade pela execugdo dos atos publicos ou
administrativos. Lembre-se, a propdsito, deliberagdo desta Primeira Camara,
adotada em 03/12/1996. Naquela assentada, ao relatar processo similar a este

e decidir pela regularidade, com ressalva, das contas de ex-governador, S. Ex",
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o Ministro Homero Santos fez consignar no Acorddo N° 428/96-TCU-1"
Cdmara, entre outros, o seguinte “"Considerando” que, pela evidente analogia,
igualmente se ajusta a estes autos: “Considerando que, embora o Sr... tenha
assumido formalmente a responsabilidade pelo feito, em nome do Estado...., a
participa¢do do mesmo no episédio deu-se mais na qualidade de agente
politico, no desempenho de atribui¢oes governamentais, do que propriamente
como gestor do aludido Convénio”. A esse julgado somam-se outros, dentre os
quais destaco o Acorddao N°277/97-TCU Plendario, oportunidade em que iguais
razoes foram consideradas para julgar regulares, com ressalva, as contas
entdo em exame, porquanto “o responsavel, quando da titularidade do cargo
de Governador de Estado, ndo respondia diretamente pelos atos de gestdo
or¢amentdria e financeira e de inconsisténcias administrativas” (TC
350.175/95-0). Efetivamente, ha identidade entre este processo e os acima
mencionados. Todavia, uma reflexdo sobre a relagdo causa e efeito (a¢do do
agente e imputacdo de responsabilidade essencialmente politica (objetiva),
leva-me a conclusdo de que, ndo cabendo a imputagdo do 6nus a quem, como
neste caso concreto, ¢ indevidamente relacionado como ‘responsdavel” em
processo desta natureza (ICE), ndo subsistem motivos para julgamento de
mérito. Qutrossim, como conseqiiéncia logica, configura-se a auséncia de
pressupostos de constituigdo e de desenvolvimento valido e regular do
processo, devendo este, portanto, ser arquivado, nos termos do artigo 163 do
Regimento Interno deste Tribunal, recomendando-se na espécie providéncias
no sentido da baixa contabil na responsabilidade do Ex-Governador, no
ambito dos orgdos de Controle Interno”

b)Como se vé, para a responsabilizacao dos agentes politicos, no caso os Senhores
Francisco de Assis de Moraes Souza ¢ Hugo Napoledao do Régo Neto, Governadores
do Estado do Piaui a época da ocorréncia dos fatos, deve estar provado que os

mesmos praticaram atos de gestdo relacionados a execucao do Convénio N°
145/2001, fato que nao estd comprovado nos autos.

¢) Ademais, existem evidéncias nos autos que a execucao do instrumento se deu no
ambito da Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos - SEMAR/PI (fls.
55 a 79), fato que, se confirmado, ensejard a responsabilizagao do seu titular, na
qualidade de gestor dos recursos pactuados.

d)Em face do até aqui exposto, e com vistas a subsidiar o Controle Externo na
apreciacao das Contas relativas ao Convénio em referéncia, sugerimos o retorno dos
autos em anélise a Secretaria de Recursos Hidricos do MMA, para fins de adogdo
das seguintes providéncias:

d.1 - rever a responsabilizacao na presente TCE, atentando-se para o disposto nos
subitens descritos acima;

d.2 - incluir, no processo, copia(s) da(s) notificagio(des) expedida(s) ao(s) agente(s)
responsabilizado(s) nas presentes contas, consignando a cobranga da divida,
acompanhada(s) de Aviso de Recebimento (AR), ou qualquer outra forma que
assegure a certeza da ciéncia do(s) interessado(s), conforme disposto no §3° do
Art. 26 da Lei N° 9784/99;e _

d.3 - incluir, nos autos, cdopia(s) do(s) registro(s) de inclusao do(s) nome(s) do(s)
agente(s) responsavel(eis) no CADIN ou informacao sobre o assunto, conforme
o disposto no Inciso IX do Art. 4° da IN/TCU/N°13/96, com a redacgio dada
pelo Inciso VI do Art. 7° da IN/TCU/N° 45/2002.
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e) Satisfeitas as providéncias recomendadas no paragrafo anterior, deverd o Tomador
de Contas, instruir o processo com todas as pecas necessarias a certificacao das
contas, constantes do Art. 4° da IN/TCU/N® 13/96, especificamente no que tange as
novas notificacoes aos envolvidos e a emissdao de Relatério de Tomada de Contas —
Complementar, incluindo todos os novos fatos entao apresentados, devolvendo-o,
em seguida a esta Secretaria, para a adogdo das medidas complementares do
Controle Interno e posterior remessa ao TCU, para julgamento.

II1 - DAS INFORMACOES COMPLEMENTARES:

3.1 O presente processo foi enviado a Concedente, que com o intuito de atender as
consideragoes feitas pela SFC/CGU/PR (Despacho DPTCE/DP/ N°289/2007 - fls. 246 a 249) emitiu,
em seguida, a Nota Informativa GPO/DPE/SRHU/MMA/N° 78/2007 (fls. 288 a 289). A referida Nota
Informativa faz as seguintes consideracoes:

a) Baseado no Parecer Financeiro GPC/DPE/SRH/MMA/N°33/2005 (fls. 128 a 135) e
analisando as Notas de Empenho (NE) e as Notas de Liquidacio de Despesas
(N.D.L.) € apresentada a seguinte tabela abaixo, relacionando o que foi executado
por cada Secretdrio do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Estado do Piauti,
na vigéncia do Convénio em anélise:

Paulo de Tarso Tavares Silva el 2.096.040,06

50,95
_Ana Virginia Escorcio Tavares Silva .2.017.710,93 49,05
TOTAL: 4.113.570,99 100,00

b)De acordo com a Nota Informativa GPC/DPE/SRH/MMA/N°80/2006 (fls. 228 a
229), o qual sugeriu a instauracao de TCE no valor de R$ 1.256.701,30 e baseado na
tabela acima, sugere-se que tal valor seja imputado aos agentes executores do
convénio conforme tabela acima, na proporcao que cada um deles participou na
execucdo financeira e orcamentdria do convénio, no que se refere a liquidacdo de
despesas (vide tabela abaixo):

Paulo de Tarso Tavares Silva 50,95% (0,5095 x 1.256.
RS 640.289,31
Ana Virginia Escoércio Tavares Silva 49,05% (0,4905 x 1.256.701,30)
RS 616.411,99
TOTAL: 100% R$ 1.256.701,30

c)Com base no Despacho DPTCE/DP/ N°289/2007 (fls. 246 a 249) assentado no
Processo N° 02000.004030/2006-14 e nesta Nota Informativa supracitada, sugiro
notificar a Convenente e os Ex-Secretdrios de Meio Ambiente e Recursos Hidricos-
PI, que no prazo de 15 dias, seja devolvido o recurso conveniado nio aplicado no
objeto do Convénio (N°145/2001), objeto de glosa, por parte do Sr. Paulo de Tarso
Tavares Silva, no valor de RS 640.289,31 e a Senhora Ana Virginia Escércio
Tavares Silva, no valor de RS 616.411,99, conforme célculos aferidos nas tabelas
descritas acima.

d)Sugere-se ainda retificar o entendimento do Parecer Financeiro GPC/DPE/SRH/
MMA/N® 66/2006 (fls. 221 a 223), assim como a Nota Informativa GPC/DPE/SRH/
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MMA/N° 80/2006 (fls. 228 a 229) em relacao a imputacdo da TCE, ou seja, seria
imputado os agentes do Convénio em questio, citados no item acima em
consonancia com o Despacho DPTCE/DP/ N°290/2007 (f1. 230).

3.2, Nesse sentido, a Concedente em seguida notificou os agentes responsiveis
relacionados acima para tomarem ciéncia da nao-aprovagdo da Prestacio de Contas Final do
Convénio em questao e da necessidade de recolhimento das importancias impugnadas (Oficios N°544
e 545/2008/GPO/GAB/SRHU/MMA de 25/07/2008 - f1s.338 a 339).

33 Em 12/08/2008, a Concedente encaminhou o referido processo a esta Setorial Contdbil
do MMA, por meio da Nota Informativa GPO/GAB/SRHU/MMA/N®26/2008 (fls. 343 a 345) com
pedido de prosseguimento da Tomada de Contas Especial, com fundamento no Art. 38, Inciso I,
alinea “d” da IN/STN/N°01/97, nos termos do disposto no Parecer Financeiro
GPC/DPE/SRH/MMA/N® 66/2006 (fls. 221 a 223) e na Nota Informativa GPC/DPE/SRH/MMA/N°®
8072006 (fls. 228 a 229).

IV--DAS CONSIDE_RACOES DESTE TOMADOR DE CONTAS VISANDO A CORRETA
INSTRUCAO DO PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL:

4.1. Informamos que, de acordo com o0 gue se pode retirar dos autos, foi identificado,
s.m.j., como responsdvel pelo dano ao erdrio apurado ng julgamento da Prestaciao de Contas pela
Concedente, o Sr. Paulo de Tarso Tavares Silva, Ex-Secretirio do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos do Estado do Piaui, imputando-lhe o valor de R$640.289,31 e a Sr*. Ana Virginia Escércio
Tavares Silva, Ex-Secretdaria do Meio Ambiente e dos Recﬁrjs'ds Hidricos do Estado do Piaui,
imputando-lhe o valor de R$616.411,99, conforme cilculos aferidos pela Concedente, referente ao
que foi executado por cada Secretario do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Estado do Piaui,
na vigéncia do Convénio em andlise, valores estes a serem atualizados na forma da legislacao vigente.

4.2. Tal entendimento, quanto a responsabilizacdo, decorreu de posicionamento do préprio
TCU, o qual nos chamou atencao a SFC/CGU/PR em seu Despacho DPTCE/DP/ N°290/2007 (fls.
318 a 321) — “o Sr... tenha assumido formalmente a responsabilidade pelo feito, em nome do

Estado...., a participagdo do mesmo no episodio deu-se mais na qualidade de agente politico, no
desempenho de atribui¢des governamentais, do que propriamente como gestor do aludido Convénio.
O responsavel, quando da titularidade do cargo de Governador de Estado, ndo respondia
diretamente pelos atos de gestdo or¢amentdria e financeira e de inconsisténcias administrativas”;

- “existem evidéncias nos autos que a execugdo do instrumento se deu no dmbito da Secretaria do
Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos — SEMAR/PI (fls. 77 e 87), fato que, se confirmado, ensejara
a responsabilizag¢do do seu titular, na qualidade de gestor dos recursos pactuados™.

4.3. Com base nas constatagoes presentes nos autos e na Nota Informativa
GPO/DPE/SRHU/MMA/N® 78/2007 (fls. 288 a 289) entende-se pelo prosseguimento da Tomada de
Contas Especial, de acordo com o Artigo 38, Inciso II, alinea “d” (impugnag¢fio de despesas), da
IN/STN/N® 01/97, em desfavor do Sr. Paulo de Tarso Tavares Silva, Ex-Secretiario do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos do Estado do Piaui, imputando-lhe o valor de R$640.289,31 ¢
Sr*. Ana Virginia Escércio Tavares Silva, Ex-Secretiria do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos do Estado do Piaui, imputando-lhe o valor de R$616.411,99, cujos valores atualizados
monetariamente até 19.09.2008, sdao: R$1.794.935,19 e 1.669.529,68, respectivamente corrigidos
segundo a legislagio pertinente, e, registrados e levados a débito pela Setorial de Contabilidade
desta Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administra¢io, na Conta “Diversos
Responsdveis”.

2008Camplementagio-TCE-044-2006-GovernodoEstadodoPiauiPl lx @



Sl -4 01,
8% <A
TH E BIENTE el z
MINISTERIO DO MEIO AMBIEN _ E,J H--«-lii}}?)
wh j';

A

SECRETARIA EXECUTIVA
SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E ADMINISTRACAO ~ \ o
COORDENACAO-GERAL DE GESTAO FINANCEIRA E CONTABILIDADE \Nub /
SETORIAL DE CONTABILIDADE/SPOA/MMA

4.4. Assim sendo, ap6s complementacao dos dados da identificacdo dos responsaveis pelo
dano ao eréario e da correta inscri¢ao de sua responsabilidade no SIAFI, bem como da inclusao das
copias dos Avisos de Recebimento juntadas aos autos (fls. 341 a 342), o processo encontra-se em
condi¢oes de seguir com o seu trimite administrativo e que por isso deve ser reencaminhado a
SFC/CGU/PR para que tome as medidas cabiveis ao caso e ao prosseguimento do processo de tomada
de contas especial, nos termos do Relatério de Tomada de Contas Especial de 08/11/2006 (TCE N°
044/2006) e de sua complementagio constante desse presente Relatério Complementar.

A considerag¢ao superior.
Brasilia-DF, /f de setembro de 2008.

s 4

LEONARDO VIANA OSVALDO DE SOUZA MENEZES

Técnico Especializado — Classificagao III hefe de Divisao
Matricula n°1481061 CRC-DF/N° 4113/0-1

Resp./Setorial de Contabilidade/MMA

De acordo. .

A consideracao do Senhor Subsecretirio de Planejamento, Orcamento e
Administracao/MMA, com sugestao de encaminhamento dos autos a Diretoria de Auditoria de
Pessoal e de Tomada de Contas Especial da Secretaria Feder, Controle Interno/CGU/PR.

Coordenador-Geral de Gestao Fifdlancei aﬁc—Colniabilidade/MMA

De acordo.
Encaminhe-se na forma proposta.

GERSON GALVAO
Subsecretario de Planejamento, Orgamento e Administracao
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS

PARECER TECNICO GAS/DPE/SRH/MMA No. 0210?/)\1

Brasilia:)lde outubro de 2005

PROCESSO : 02000.009794/2001-91

CONVENIO : MMA/SRH/No. 145/2001

CONVENENTE : Governo do Estado do Piaui

VIGENCIA : 28.02.2002 :

OBJETO : 2" etapa da execuciio das obras da via marginal leste do rio
Poty, no municipio de Teresina-PI

PUBLICACAO : 28.12.2001 :

VALOR SOLICITADO :RS$ 4.004.326,00
CONTRAPARTIDA :R$  400.432,60
VALOR TOTAL : RS 4.404.758,68

INTRODUCAO:

O presente parecer ¢ referente a avaliag@o técnica da prestagdo de contas, efetivada
pelo governo do Estado do Piaui, dos recursos do convénio No. 145/2001, que a SRH
disponibilizou visando a continuidade dos servigos de implantagio de uma via marginal ao
rio Poty, na cidade de Teresina — PI.

HISTORICO:

O pleito em pauta foi encaminhado por meio de oficio, datado de 06 de dezembro de
2001 (fl. 02). Os recursos postulados seriam empregados na continuidade e conclusdo da
obra iniciada por meio do convénio MMA/SRH/No. 017/2001 (Proc. 02000.001012/2001-
76). Na oportunidade, o governo do Piaui solicitou o repasse de R$ 4.004.326,00, que,
juntamente com uma contrapartida de R$ 400.432,60, formariam o montante necessario a
continuidade e conclusdo das obras da via marginal do rio Poty. O desembolso se daria em
conformidade com o plano de trabalho (fls. 04 a 10), sendo as obras realizadas com base
nos projetos executivos obtidos como produto do convénio MMA/SRH/No. 017/2001 e que
foram apresentados no pleito (ANEXO 1), como fundamentagdo do memorial descritivo da
obra, conforme observa-se no item Apresentagdo (fl. 16). Convém observar que a planilha
or¢gamentaria proposta (fls. 159 a 161), tem data base dos pregos setembro/2001.

PROCESSO: 02000.009794/2001-91
CONVENIO: 145/2001



Recyy
A2

Diante dos documentos apresentados, foi sugerida a aprovagdo técnica do' ﬁ&lmf.&?—"é’ ‘
conforme parecer a fl. 234, onde o parecerista afirmou que o prazo de trés meses s€ria 5
suficiente para a conclusdo das obras. e g

Os documentos de identificagdo e caracterizagdo da proponente (fls. 173 a 233)
foram submetidos a apreciagdo da CONJUR/MMA, que opinou pela viabilidade do
convénio. Logo em seguida a assinatura do termo (26.12.2001), os recursos pleiteados
foram integralmente repassados a conta especifica (fl. 284).

A fl. 289, consta um oficio da Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos
do Piaui (SEMAR-PI), solicitando a dilatagdo da vigéncia de 28.02.2002 para 28.08.2002.
Este aditamento de prazo ndo foi concedido, pois o requerimento da convenente somente foi
protocolado no dia 26.04.2002, isto €, dois dias antes do término da vigéncia, portanto fora
do tempo habil, que seria 20 (vinte) dias antes do final da vigéncia.

Um fato relevante a ser destacado ¢ que a vigéncia do convénio em questdo,
referente a conclusdo das obras, terminou em 28 de abril de 2002, enquanto que a vigéncia
do convénio 017/2001, correspondente a etapa preliminar, foi estabelecido para até 30 de
setembro de 2002. Verifica-se que os recursos para a conclusdo das obras, foram requeridos
em dezembro de 2001 (no caso, o pleito em questdo), portanto antes do término da vigéncia
do convénio 017/2001. No entanto, cabe lembrar que em 19 de dezembro de 2001, foi
apresentada prestag@o de contas relativa as parcelas recebidas através daquele convénio (fls.
273 a 493), ocasido em que foi demonstrado que praticamente a totalidade dos recursos ja
haviam sido empregados, embora as metas fisicas ainda estivessem em execugdo.

A prestagido de contas do convénio 145/2001, encaminhada em maio de 2002, que
deveria ser final, englobou apenas o montante gasto de R$ 2.096.040,06 , e assim, a
convenente ficou sem utilizar quase metade dos recursos a ela repassados, mesmo depois de
expirada a vigéncia.

Pdde-se auferir dos documentos entregues que:

1. A Relagdo de Bens (fls. 403 e 404) listava itens ndo condizentes com a
denominagdo de bens construidos, como: servi¢os preliminares, terraplenagem,
demoligdo, retiradas e reajustamentos;

2. Nio foi dispendido pela convenente o valor correspondente a contrapartida na
execugdo do objeto conveniado.

P

No parecer técnico subsequente, foi sugerida a ndo aprovagdo técnica dessa
prestag¢do de contas parcial (fls. 472 e 473) e a realizagio de uma inspeg¢do as obras.
A convenente enviou outra prestagio de contas parcial, em abril de 2003, sendo
entdo totalizada a despesa concernente ao recursos transferidos por esta Secretaria. Junto a
ela, foi encaminhado um oficio da SEMAR, o6rgdo do governo do Estado do Piaui
encarregado de gerenciar as obras conveniadas (fl. 492). Nesse documento existe um novo
pedido de prorrogagio da vigéncia do convénio. Entretanto, observa-se na leitura do parecer
técnico a fl. 706, através do qual apreciou-se esta segunda prestagdo de contas parcial, que
as obras ja estavam concluidas desde agosto de 2002.
Destaque-se da segunda prestagdo de contas parcial que:
1. Segundo afirmagdo existente no Relatério de Cumprimento do Objeto (fls. 497 a
505), os acréscimos de quantitativos e inclusio de itens ndo previstos
inicialmente, deveram-se a alteragdes no projeto inicialmente apresentado,
ocorridas em fun¢do de exigéncias da Prefeitura Municipal de Teresina e do

IBAMA;
2. Os itens 5.2.15 (protegdo de talude), 6 (sinalizagdo), 7.1.2 (revestimento
herbaceo), 7.2.1 (fornecimento e espalhamento de terra vegetal) e 8.1 (f\

(iluminag¢do publica) ndo foram executados, segundo o Relatorio de Execugdo {
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Fisico-financeiro entregue (fls. 532 a 534). Estes itens sdo integrantes da plam
orgamentaria aprovada (fl. 161); .

3. A convenente ndo utilizou a contrapartida devida na execugdo do objeto
conveniado, conforme a afirmagdo contida no oficio de encaminhamento (fl.
495) e o demonstrativo financeiro do Relatorio de Execug¢do Fisico-financeiro (fl.
534);

4. A Relagio de Bens (fls. 634 e 635) estava preenchida incorretamente, contendo
dados que ndo caracterizam-se como bens;

5. O Termo de Aceitagdo Definitiva da Obra (fl. 674), ndo estava assinado pelo
responsavel técnico da convenente. Convém salientar que o Relatério de
Cumprimento do Objeto esta assinado (vide fl. 505) pelo mesmo profissional que
assinou o expediente de encaminhamento da prestagdo de contas pela SEMAR
(1. 495);

6. Ndao foram apresentadas fotos comprobatorias dos servigos realizados.

No parecer elaborado apés avaliagdo da documentagiio acima exposta, o técnico da
SRH/MMA recomendou “a realizagdo de nova supervisdo ‘in loco’, a fim de analisar e
quantificar os servigos das duas etapas (das obras)” (fl. 706).

Em 28.08.2003, foi incorporado ao processo, o Relatério de Fiscalizagio da
SFCI/CGU N° 634/2002 (fls. 724 a 730), em que sdo listados os problemas identificados
pela equipe de fiscalizagdo da SFCI relacionados a execugdo técnica ¢ financeira do
convénio em questdo, dentre os quais, suspeita de superfaturamento nos pregos pagos pela
SEMAR para a execugdo da obra. Em amostragem comparativa entre os pregos contratados
com a empresa executora (e reajustados) e os pregos praticados pelo DNER, encontrou-se
uma discrepancia de aproximadamente 100 % (para mais).

Da fl. 748 a 756 e da fl. 941 a 945, constam dois relatérios de supervisdo, elaborados
por técnicos da SRH, que visitaram o local das obras no periodo de 29.09 a 01.10.2003.
Nesta vistoria, foram colhidos documentos técnicos adicionais e documentagiio financeira
pertinentes a execugdo do convénio, como justificativas escritas da SEMAR, objetivando
esclarecer os questionamentos do TCE-PI e SFCI/CGU, além de relatério fotografico das
obras da via marginal leste (fls. 876 a 937 e 757 a 824).

Em fungdo dos documentos acima referidos, o setor técnico da SRH/MMA voltou a
pronunciar-se, conforme parecer posto as fls. 938 a 940. Com respeito as prestagoes de
contas (incluindo os documentos complementares), constataram-se algumas pendéncias,
como a auséncia de planilha comparativa correlacionando os servigos programados e
executados, além da falta de comprovagio da contrapartida da convenente na execugio do
objeto conveniado. Em seguida, o processo foi remetido a area financeira, para analise e
parecer, considerando as prestagdes de contas e a documentagdo complementar exposta (ver
despacho na fl. 940).

Entre as fls. 946 e 1091, encontra-se uma copia da prestagido de contas de todos os
recursos empregados no convénio, obtida na visita ao local da obra.

A fl. 1095, verifica-se copia de oficio da SRH/MMA enderecado a SFCI/CGU,
informando que as providéncias adotadas apos a anélise financeira a ser procedida, seriam
posteriormente comunicadas ao 6rgdo de controle. Todavia, o processo retornou a esta drea
técnica, conforme despacho sito no verso da fl. 1101.

Fruto de nova apreciagdo da prestag¢do de contas, foi emitido o Parecer Técnico posto
as fls. 1102 a 1106, onde relatou-se que a justificativa para o aumento de quantitativos
durante a execugdo dos servigos ndo estava condizente com as pegas técnicas encontradas
no processo, ndo podendo, por isso, ser acatada. Além disso, conforme exposto no final do
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Parecer (fl. 1106), seriam necessarios outros documentos para avaliar-se 0s pregos uni{Agjes— jes
praticados na execug¢do da obra. S ‘/
Apbs procedida a reandlise da execugdo financeira do convénio (Parecer Financeiro
anexado as fls. 1107 a 1114), os interessados foram notificados, por meio de oficios (fls.
1115 a 1121), para que apresentassem documentagdo complementar, donde destacam-se os
seguintes documentos concernentes a execugdo técnica:
* Tabela de pregos do DER-PI (més de referéncia: junho de 2002);
= Composigdo detalhada dos pregos unitdrios de todos os servigos constantes da
obra objeto do convénio 145/2001, acompanhada de cotagdes de pregos dos
insumos em frés fornecedores locais (a época da execugdo dos servigos) e de
tabela de salarios de mado-de-obra da regido (a época da execugdo dos
servigos). No caso de servigos de terraplenagem e pavimentagdo, a convenente
deve também providenciar cotagdes de servigos semelhantes na cidade de
Teresina-PI, com empresas especializadas (més de referéncia: junho de 2002);
Guias de ART dos projetos executivos referentes a obra objeto do convénio;
Relagdo de Bens Construidos com Recursos da Unido, contendo apenas a via
pavimentada com extensdo de 1.400,00 m e os bueiros executados no convénio
em questdo;
# Termo de Recebimento Definitivo da Obra conveniada (assinado por
responsavel técnico da convenente), constando apenas os servigos efetivamente
realizados.

Em resposta, o ex-gestor do governo do Piaui (responsivel pela execugdo do
convénio), enviou expediente & SRH, informando estar impossibilitado de fornecer os
documentos solicitados e que intervira junto ao governo do estado para que este
providenciasse a documentagdo (fls. 1138 a 1140).

SITUACAO ATUAL DO PROCESSO:

A SEMAR-PI, em resposta a diligéncia formulada ao governo do Estado do Piaui,
encaminhou os documentos anexados as fls. 1143 a 1342. Também consta no processo uma
copia do relatorio, voto e acérddo referente a auditoria realizada na obra da via marginal
(fls. 1345 a 1356). Com vistas ao esclarecimento das questdes levantadas pelo TCU e
SFCI/CGU e a analise da documentagdo enviada, o processo foi remetido a este setor.

ANALISE:

A Relagdo de Bens deveria listar apenas a via pavimentada com extensdo de
1.400,00m, a drenagem e as obras de arte correntes. Porém, o documento enviado (fls. 1337
a 1338), além de relacionar servigos ndo condizentes com a denomina¢do de bens
construidos (servigos preliminares, terraplenagem, demoli¢do, retiradas e reajustamentos),
constitui uma coOpia sem autenticagdo. O custo total apresentado nesse documento
corresponde ao somatorio das duas relagdes de bens anteriormente encaminhadas (fls.
403/404 e fls. 634/635). Assim sendo, a Relagdao de Bens presente no processo ndo estd em
conformidade com o solicitado, mas isso ndo representa motivagiio para ndo aprovagio
técnica da prestagdo de contas.

O Termo de Aceitagdo Definitiva da Obra encaminhado, e posto a fl. 1342, contém a
assinatura do gestor da SEMAR/PI a época da prestagio de contas, sendo aceitdvel como  « Y]y
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documento formal da mesma, apesar de ndo estar assinado pelo responsavel té
convenente.

Confrontando-se a Tabela de Pregos do DER-PI (junho de 2002) apresentada
1197 a 1215) com a tabela comparativa confeccionada pela SFCI/CGU (fl. 728), observam-
se 0s seguintes custos unitarios:

Item Descrigio Unid Prego Unitirio Prego Unitirio Prego Unitirio
SEMAR-PI SICRO 2 DER-PI

01 | Esc. carga e transp. mat. 1*| m* 5,80 4,59 4,13
cat. DMT 800 a 1000 m

02 | Compactagdo do aterro a|m?® 2,41 1,07 1,83
95 % do PN

03 | Regularizagdo do subleito |m? 0,72 0,33 0,09

04 [ Sub-base solo estabilizado | m® 10,72 5,80 3,87
granulometric sem mistura

05 | Base de solo estabilizado | m? 5,80 3,87
granulometric sem mistura 10,99

06 | Imprimaggo m? 0,21 0,10 0,15

07 | Pintura de ligagdo m? 0,07 0,07 0,15

08 | Corpo BSTC d = 0,60 m 257,66 150,10 252,89+

09 [ Corpo BSTCd = 1,20 m 688,88 39931 398,57*

*O prego dos itens 08 e 09 na tabela do DER-PI foi composto considerando o bergo em
concreto ciclopico.

Porém, comparando-se a tabela do DER-PI com a planilha conveniada, verifica-se
que ndo constam na tabela os pregos unitarios de varios servigos executados na obra: rogo
manual, escav. carga e transp. de mat. de jazida DMT=8km, compactagdo de aterro a 95 %
do PN, momento extraordindrio de transp. solos, execug¢do de colchdo de areia, dentre
outros. Dessa forma, a tabela de pregcos do DER-PI nédo constitui pardmetro adequado para a
andlise dos pregos praticados na obra.

As composi¢des de pregos unitarios dos servigos contratados (fls. 1217 a 1332) ndo
englobaram os servigos de terraplenagem e pavimentagdo, que representaram 0s maiores
custos na obra. Além disso, as cotagdes dos pregos dos insumos (a época da execugdo) com
os fornecedores locais ou com empresas especializadas (no caso de servigos de
terraplenagem), de forma a fundamentar as composig¢des de pregos, ndo foram apresentadas.

Segundo o Relatério de Cumprimento do Objeto apresentado na prestagido de contas
(fls. 497 a 505), os quantitativos de servigos da planilha orgamentaria aprovada (fls. 159 a
161), teriam sido alterados em virtude de mudanga no tragado da via (por exigéncia do
IBAMA) e do aumento da plataforma da pista de rolamento de 24,00 m para 32,00 m, além
da inclusdo de trés rotulas e vias de acesso, ndo previstas no projeto aprovado (exigéncia da
Prefeitura Municipal de Teresina-PI). Conforme o Relatério de Execugdo Fisico-financeiro
(fls. 532 a 534), ndo foram executados alguns itens propostos no plano de trabalho: proteg¢do
de talude, sinalizagdo, revestimento herbaceo, fornecimento e espalhamento de terra vegetal
e iluminagdo publica da via.

Como o objeto do presente convénio ¢ a continuagdo das obras iniciadas com o
convénio MMA/SRH/No. 017/2001, no. memorial descritivo apresentado por ocasido do
pleito relativo a este convénio ja estavam explicitadas todas as dimensdes da obra nos
projetos executivos, mesmo porque estes projetos foram executados e pagos com 0s
recursos do primeiro convénio firmado (017/2001). Esta constatagdo estd baseada nos
Estudos de Tragado e Topograficos (fls. 19 a 23) e Projeto Geométrico (fls. 24 a 28), partes
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integrantes do memorial descritivo, como também nos proprios projetos ex
(ANEXOI).

Assim sendo, verifica-se que as alegagdes de que os projetos necessita
readequagdo ndo procedem. Os quantitativos constantes na planilha orgamentaria aprovada
(fls. 159 a 161), evidentemente, foram obtidos no projeto executivo. Como a planilha tem
data base setembro de 2001 e os projetos estdo datados de junho de 2001, o aumento dos
quantitativos, ¢ consequentemente dos custos, ndo tém justificativa técnica plausivel, de
forma que as despesas com aumento de quantitativos de servigos ndo sdo passiveis de
aprovagdo técnica.

Com relagdo a isso, 0 TCU emitiu opinido coincidente num relatério de Auditoria
em obra do DNER, que fundamentou o Aco6rddo n° 293/2002 TCU - Plenario (TC
010.471/2000-8), in verbis :

“Dos Fatos que Ensejam Descontinuidade e da Abertura de Frentes de Servigos

19.5.4. Com relagdo as alegagdes descritas no sub-item 19.5.1, nas quais os
responsaveis ponderam que na fase de projeto (bdsico ou executivo) ndo sdo considerados
diversos fatores relativos ao processo executivo que causam descontinuidade dos servigos e
interferem na operagdo dos equipamentos, como a espessura da camada a ser compactada,
tempo de carga, descarga e espalhamento do material, tempo de umedecimento e
homogeneizagdo do material, e outros, formamos opinido bem distinta da dos
responsaveis.

19.5.4.1. Na fase do projeto basico, e principalmente do executivo, devem ser
realizados todos os estudos preliminares previstos (geotécnicos, geologicos, topogrdficos,
hidrometeorologicos, entre outros) com nivel de profundidade adequado a complexidade
do empreendimento.

19.5.4.1.1. Os estudos devem abranger também uma minuciosa andlise das
Jjazidas, dreas de empréstimo e locais de bota-fora a serem explorados a fim de possibilitar
a composi¢do de uma distribui¢do de massas que se aproxime bastante da realidade da
obra, prevendo-se, inclusive, o tipo de equipamento e quantidade do material a ser
transportado de maneira a otimizar as distancias de transporte e reduzir os custos.

19.5.4.1.1.1. Entendemos que, nos projetos.bem elaborados, nos quais sao
realizados todos os estudos e levantamentos preliminares de campo necessarios e com a
profundidade adequada, as informagdes neles contidas devem retratar uma realidade
proxima da obra, inclusive com relagdo ao seu custo. Incluem-se entre estas informagoes a
espessura da camada a ser compactada, a extensdo do aterro em execugdo, o tempo de
compactagdo e de execugdo de cada camada, quantidades e tipos de equipamentos em
operagdo, quantidades de material transportados por tipo de equipamento, etc. Cabe ao
orgdo executor oferecer meios necessdrios (recursos e prazos compativeis) e exigir das
empresas executoras projetos com qualidade.”

Além disso, observa-se que as guias de ART dos projetos executivos (fls. 1334 e
1335) estdo datados em novembro de 2001, sendo, portanto, anteriores a apresenta¢do do
plano de trabalho a esta Secretaria, o que aconteceu em 18.12.2001.

Como ndo ficou fundamentado o motivo pelo qual utilizaram-se pre¢os unitarios
elevados no pagamento de alguns servigos realizados e as justificativas para o acréscimo de
quantitativos foram consideradas improcedentes, procedeu-se andlise de todos os pregos de
servigos medidos pela convenente e aprovados pela SRH, comparando-os com aqueles
indicados na tabela SICRO 2 do DNER (atual DNIT), ja que essa tabela fora utilizada na
andlise empreendida pela SFCI/CGU. Tomou-se como més de referéncia abril de 2002,
sendo que, para os servigos cuja tabela ndo apresenta cotagdo de prego, foram considerados
0s pregos unitarios conveniados e contratados.
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PLANILHA COMPARATIVA ENTRE OS ITENS DE SERVIGO PAGOS (CONFORME MEDIGOES) E OS SERVIGOS APROVADOS

PELA SRH (CONSIDERANDO-SE AS ALTERAGOES NA DRENAGEM E OBRAS DE ARTE CORRENTES E EM PARTE DA PAVIMENTAGAOQ)
: PIRECQ L. QUANTITATIVO | PREGO UNIT. | PRECO TOTAL. | PRECO UNIT. | PREGOTOTALC/ | DIF. PREGO
ITEM DESCRIGAO DOS SERVIGOS UNID GUA:E';: 3; VO (UTILIZ. NAS Pl;i%% TOTAL PLANILHA SRH C/ PLANILHA QUANT. TAB. SICRO 2 TAB. SICRO 2- UNIT. SRH /
MEDICOES) (RS§) ALTERAGOES corivsnmm PLANILHA SRH C/ ~ ABRIL 2002 | QUANT. PLAN. SRH | PREGO UNIT.
(R$) (R$) ALT. (R$) (RS) C/ ALT. (RS) SICRO 2 (%)
iSERVIGUS PRELIMINARES
1]1nswlag:én do canteiro, divulg, mobiliz. e desmob. de méqg e equip. vb 0,01 6.544 34 0,01 8.544,34 8.544,34
SUB-TOTAL 9.644,34 9.544,34 8.644,34
1 TERRAPLENAGEM
1.1|Desmatamento
1.1.1|Rogo manual m2 23.247,25 0,57 13.250,83 23.247,25 0,74 17.202,87 0,05 1.162,38 1380,00%
1.1.2Paslcumenla ¢ limpeza m2 52.608,04 0,22 11.573,99 26.260,42 0,28 7.615,52 0,18 4.726,88 61,11%
1.2|Esc. carga e transp. em mat. de 1* categ.
1.2.1 ]Eac. carga e transp. mat. 1* cat. p/ aterro e bota fora DMT=0,80km m3 26.725,80 4,46 118.187,07 26.725,80 5,80 155,009, 64 4,59 122.671,42 26,36%
1.2.2Esc. carga e transp. de mat. de jazida DMT=8km m3 58.181,57 8,51 553.306,74 26.918,71 12,37 333.026,41 12,37 332.584,44
1.2.3|Compactagéo de aterro a §5 % do PN m3 32.965,83 1,85 €0.986,79 22.034 34 2,41 53.028,27 1,05 23.138,08 128,21%
1.2.4Momento extraordindrio de transp de solos m3xkm 1.192.363,22 0,57 B675.647,03 443,690,186 0,74 325.224,48 0,74 328,552,72
1.2.5|Execugéo de colcho de arela m3 25.471,04 16,94 431.478,42 25.471,04 22,04 561.311,57 22,04 561.381,72 =
|SUB-TOTAL 1.869.441,97 1.456.419,88 1.374.615,80 =
~1
2PAVIMENTAGAO - B
2.2|Regularizago do sub-leito m2 24.783,25 0,55 13.830,79 24.801,08 0,72 17.745,05 0,32 7.836,35 123,59% |—
2.3|Sub-base de solo est. granulometr. s/ mistura m3 13.738,82 824 113.216,12 12.285,57 10.72 131.684,14 570 70.027,75 88,06%
2.4|Base de solo esl. granulomelr. s/ mistura m3 13.172,89 8,45 111.311,77 11.805,20 10,88 130.868,16 570 67.859,64 82,85%
2.5|Imprimagéo m2 38.163,37 0,18 €.108,14 38.163,37 0,21 7.943.48] 0,08 3.43470 131,27%
2.6| Pintura de ligagéo m2 28.080,00 0,05 1.404,00 28.080,00 0,07 1.826,48) 0,07 1.865,60
2.7|Revestimento asfaltico com AAUQ t 3.252,04 82,44 288.098,17 3.252,04 107,25 348.768,92 107,25 348.781,29
2.8/Aqulisigdo e transporte de material betuminoso
2.9RR-2C t 14,04 380,03 5.335,62 14,04 494,38 6.941,11 484,38 6.941,10
2.10|CAP 50/60 t 243,80 348,25 B4.940,62 243,80 453,05 110.469,24 453,05 110.488,90
211/CM 30 t 57,24 43472 24.883,37 57,24 565,53 32.370,78 565,53 32.370,94
2.12|Meio fio de cancreto padréo DNER m 6.998,57 17,52 122.632,47 6.999,57 2278 159.532,58 12,89 80.224,46 76,82%
2.13|Concreto de regularizagdo, fck=10mpa m3 130,26 248,83 32.412,60 130,26 323,70 42.165,55 113,88 14.834,01 184.25%
SUB-TOTAL 783.971,68 $90.358,48 764.874,72
3|DRENAGEM
3.1/Sarjeta com alvenaria de pedra poliédrica m 3.165,58 5,23 16.556,04 3.165,59 6,80 21.537,75 10,35 32.763,88 -34,26%
3.2[Entrada para descida d'dgua
3.2.1(Tipo boca da lobo - BLS-01 (DNER) un - - - - - | [
3.2.2{Tipo boca de lobo - BLS-02 un - 607,10 - 1,00 788,78 789,78 270,85 270,851 nc,(ﬂh

* Pregos da planilha contratada com a empresa executora (base setembro/97)
** Pregos propostos pela convenente (base setembro/01)
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PLANILHA COMPARATIVA ENTRE OS ITENS DE SERVIGO PAGOS (CONFORME MEDIGOES) E OS SERVIGOS APROVADOS
PELA SRH (CONSIDERANDO-SE AS ALTERAGOES NA DRENAGEM E OBRAS DE ARTE CORRENTES E EM PARTE DA PAVIMENTAGAQ

| i Al QuanTiTATvo | PRESO UNIT. | PRECO TOTAL | prEGO UNIT. | PRECOTOTALC/ | DIF. PRECO
ITEM DESCRIGAO DOS SERVIGOS uNip [ QUANTITAIVO | wTiLiz, Nas | PRESOTOTAL (o ANiLHA SRH C/ L SLANILKA GUANT. © | TANLBHARDE]_ TARBIGRE S | AT NAN
MEDIGOES) (R$) ALTERACOES COD.I'VEHIADA |PLANILHA SRH ¢/l = ABRIL 2002 | QUANT. PLAN. SRH | PREGO UNIT.
(RS) (R$) ALT. (R$) (RS$) C/ ALT. (R$) | SICRO 2 (%)
4.4.4|Escav. manual em mat. 1* cat. incl. bota fora ('l')MT-SKm) m3 250,00 12,79 3.197,50 451,01 16,64 7.504,13 17,19 7.752,86 -3,21%
4.4.5]Elcavat;io mecanizada em mat. 1* categoria m3 2.250,00 6,00 13.500,00 3.462,50 7.81 27.026,20 2,27 7.859,88 243,85%
4.4.6|Reaterro manual compactado m3 326,78 8,69 2.839,72 642,50 11,30 7.263,35 7,85 5.043,63 44,01%
4.4.7|Carga de material com distancia entre 25 m e 50 m m3 2.014,62 1,37 2.760,03 2.336,00 1,78 4,163,30 1.78 4.158,08
| 4.4.8)Momento extraordindrio de transp. de solos m3xkm 16.572,34 0,57 9.448,23 17.558,07 0,74 13.018,54 © 074 12.692,97
|suB-TOTAL 330.869,66 479,360,66 284.062,24
|
ﬂREVEGETACLO E PAISAGISMO
7.1/Arborizagdo
7.1.2|Revestimento herbaceo m2 - 3,12 - 13.800,00 4,08 56.028,00 2,49 34.362,00 63,05%
7.2|Preparagiio do solo
7.2.1|Fornecimento e espalhamento de terra vegetal m3 - 6,59 - 1.380,00 8,57 11.826,60 8,67 11.826,60
7.2.2|Fornecimento e colocagéo de adubo organico m3 - 10,88 - 1.380,00 14,30 19.734,00 14,30 19.734,00
| 7.2.4|Meio-fio para jardineira m 2.150,00 16,29 32.873,50 - - - u
SUB-TOTAL 32,873,560 87.688,60 66.922,60 }o
B8/OBRAS COMPLEMENTARES
8.2|Diversos _
8.2.2Demolicdo de casas e benfeitorias, incl carga, desc e remogéo m2 625,01 27,36 17.100,27 - =
B.2.5|Retirada de cerca de arame farp, inclus carga, desc e remogéo m 1.012,60 2,11 2,136,59 - - M
8.2.6|Retirada de arvores com diémetro > 15 cm, Inc carga, desc e rem m2 205,00 368,03 75.448,15 123,00 478,77 56.888,74 43,78 5.384,64 993,58%
|suB-TOTAL 94.683,01 68.888,74 5.384,04
REAJUSTAMENTO RS$ 870.013,12
TOTAL APROV SRH APOS ALTERAGOES DE
TOTAL PAGO R$ 4.113.760,89 QUANTITATIVOS RS$§ 3.244.9831,02
TOTAL A RESTITUIR DEVIDO AOS AUMENTOS DE QUANTITATIVOS NAO
IAPROV (SEM JUSTIFICATIVA TECNICA ACEITAVEL) R$ 868.819,87
[ I |
TOTAL DE REFERENCIA DO DNER(QUANT APROV SRH E PREGOS UNITARIOS DA TAB
SICRO 2 - ABRIL 2002) RS$ 2,616.796,48
aE
VARIAGAO DO PREGO TOTAL APROV SRH EM RE-
CAO A TABELA SICRO 2 ABRIL 2002 24,00%
y %‘ecretan’e ‘
* Pregos da planilha contratada com a empresa executora (base setembro/97) PROCESE0;02 mm%&w-v
** Pregos propostos pela convenente (base setembro/01) CONYENOH45200®
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I. Somando-se o quantitativo medido de rogo manual - 23.247,25 m? (item 1.1.1\)‘?‘““-':"

@

(=4

o
o

Da anélise desta planilha comparativa tém-se as seguintes constatagdes: %

com o medido para o mesmo servigo no convénio 017/2001 (82.105,76 m?), tem-
se o total de 105.353,01 m?, valor esse inferior ao previsto na planilha do
convénio 017/2001 (117.962,48 m?). Pressupde-se que a diferenga (12.609,47 m?)
tenha sido paga por meio do convénio n® 530/99, celebrado com o Ministério da
Integragdo Nacional (MIN), quando foram medidos 23.601,79 m? de rogo manual,
conforme a nota técnica presente a fl. 51 do proc. 02000.009794/2001-91 (o
quantitativo desse servigo aumentou também devido as alteragdes na drenagem e
obras de arte especiais);

II. Para execugdo de colchdo de areia (item 1.2.5), foram medidos 25.471,04 m?, que
somado ao medido no convénio 017/2001 (152.509,16 m?) totaliza 177.980,20 m?
executados, medida inferior ao somatério dos quantitativos previstos para esse
servigo nos dois convénios firmados com a SRH (197.582,02 m®). A diferenga
para menos (19.601,82 m®) é aproximadamente igual ao volume de colchdo de
areia executado no convénio n° 530/99, celebrado anteriormente com o Ministério
da Integragdo Nacional (MIN) — 18.816,30 m® — conforme a nota técnica presente
a fl. 51 do proc. 02000.009794/2001-91 (convénio MMA/SRH/No. 017/2001);

III. Conforme acima exposto, os quantitativos medidos de rogo manual e colchdo de
areia, nos trés convénios firmados com a Unido, descaracterizam a afirmativa de
que houvera aumento de quantitativos na execucio do convénio 145/2001 em
virtude do alargamento da base em fun¢do de novo tragado da via e de uma
plataforma maior que a prevista inicialmente;

[V. Como as justificativas apresentadas para o aumento de quantitativos de
terraplenagem e obras complementares ndo foram acatadas, restou o pagamento
de RY 868.819.97 sem justificativa técnica aceitavel;

V. Conclui-se também que os recursos obtidos com o MIN foram utilizados na
execugdo de servigos no trecho entre as estacas 0+0,00 e 70+0,00 (rogo manual e
colchdo de areia), diferentemente do que consta na referida nota técnica, onde
afirmou-se que os servicos estavam delimitados da estaca 80+0,00 a estaca
120,00+0,00. Isso ndo constituiu sobreposi¢dio de objeto, porquanto os convénios
firmados com a SRH serviram a continuagdo da obra no trecho iniciado com o
convénio celebrado com o MIN, conforme citado no relatério da SFCI/CGU (fl.
725);

VI. A diferenga percentual entre o total aprovado pela SRH apos as alteragdes de
quantitativos na drenagem, obras de arte correntes e em parte da
pavimentac¢io (R$ 3.244.931,02) e o total de referéncia do DNER para os
servigos aprovados (R$ 2.616.795,49) ¢ de 24,00%, o que constitui uma pequena
variagdo no preg¢o total, que ndo caracteriza sobrepreco na execugdo da obra.
Alguns pregos unitdrios conveniados e utilizados nas medi¢des estio muito
superiores aos pregos da tabela SICRO2. Entretanto, os servigos referentes a esses
pregos foram pouco significativos para a apuragio do custo total. Ressalte-se que
a obra foi contratada a prego global, apés licitagdo onde obteve-se a proposta com
menor custo total, que resulta do somatorio dos custos parciais de cada servigo;

VII. Para a execugdo dos servigos propostos, a convenente empregou apenas 0s
recursos tranferidos pela SRH e os provenientes da aplicagdo financeira. Quanto a
contrapartida da convenente, foi apresentada uma planilha demonstrativa de
débito (fl. 1153), explicitando os valores de parte da 10? e da 12" medig¢éio ainda
ndo pagos a empresa contratada, além do reajustamento sobre todos os servigos da
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10* e da 12* medigdes, também nfio pagos. Cumpre salientar que 0s servigos.
passeio em pedra portuguesa, prote¢do de talude, sinalizagiio e iluminagio piblica\ .
da via, todos previstos no plano de trabalho aprovado, ndo constam da prcs\tatﬁﬂ'_;/
de contas do convénio MMA/SRH/No. 145/2001, ndo podendo o valor desses
servicos (que totaliza R$ 1.029.818.43), se realizados, ser considerado como
contrapartida financeira;
VIII. Com relagdo aos quantitativos da planilha aprovada pela SRH (com as
alteragdes sobre a planilha conveniada), destacam-se os seguintes itens:

a) LL12 - destocamento e limpeza: aprovados somente 26.260,42 m?,
correspondente ao total previsto na planilha do convénio MMA/SRH/No.
017/2001 (102.606,18 m?) menos a metragem medida naquele convénio
(76.345,76 m?);

b) 1.2.2 - escav. carga e transp. mat. de jaz. DMT=8km: aprovados 26.918,71
m?®, volume obtido subtraindo-se o somatério dos volumes previstos nas
planilhas dos dois convénios firmados com a SRH (78.291,61 m’) do
quantitativo medido no convénio MMA/SRH/No. 017/2001 (51.372,90 m?);

¢) 1.2.3 - compactagio de aterro a 95 % do PN: aprovados 22.034,34 m’,
volume obtido subtraindo-se o somatorio dos volumes previstos nas planilhas
dos dois convénios firmados com a SRH (42.004,84 m®) do quantitativo medido
no convénio MMA/SRH/No. 017/2001 (19.970,50 m?);

d) 1.2.4 - momento extraordinirio de transp. de solos: aprovados somente
443.990,16 m*xkm, previstos na planilha conveniada, pois a justificativa para o
aumento de quantitativo (novo tragado) ndo foi aceita por este setor;

e) 2.2 - regularizagiio do sub-leito: aprovados 24.801,08 m?, correspondente ao
quantitativo medido e pago (24.783,25 m?) acrescido do volume medido na 10*
medi¢do (17,83 m?®), ainda pendente de pagamento, conforme demonstrativo
presente na fl. 1153;

f) 2.3 - sub-base de solo estab. granulometr. s/ mistura: aprovados 12.285,57
m?, correspondente ao somatorio dos volumes previstos nas planilhas dos dois
convénios firmados com a SRH, pois nio houve medi¢do desse servigo no
convénio MMA/SRH/No. 017/2001;

g2) 2.4 - base de solo est. granulometr. s/ mistura: aprovados 11.905,20 m?,
correspondente ao somatério do previsto nas planilhas dos dois convénios
firmados com a SRH, pois ndo houve medigdo desse servico no convénio
MMA/SRH/No. 017/2001;

h) 3.6.1 - PVI-06: aprovadas 6,00 unidades, correspondente ao quantitativo
medido e pago (5,00 unidades) acrescido de 1,00 unidade (na 10* medigdo),
ainda pendente de pagamento, conforme demonstrativo presente na fl. 1153;

i) Corpo de bueiro tubular BSTC D=0,60m: aprovados 729,00 m,
correspondente ao quantitativo medido e pago (708,50 m) acrescido de 20,50 m
(na 10* medigdo), ainda pendente de pagamento, conforme demonstrativo
presente na fl. 1153;

j) 4.1.3 - corpo de bueiro tubular BSTC D=1,20m: aprovados 151,50 m,
correspondente ao quantitativo medido e pago (113,80 m) acrescido de 37,70 m
(parte dos 125,00 m da 12* medi¢do), ainda pendente de pagamento, conforme
demonstrativo presente na fl. 1153;

k) 4.4.4 - escav. manual em mat. 1* cat. incl. bota fora (DMT=3km): aprovados
451,01 m?, correspondente ao quantitativo medido e pago (250,00 m®) acrescido :
de 116,01 m*® (na 10" medi¢do) e de 85,00 m? (na 12* medigdo), sendo que os \g\n
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[X. De acordo com o parecer financeiro as fls. 1107 a 1114, dos R$ 400.43
contrapartida, R$ 12.551,27 ja foram desembolsados, restando R$ 387.881 ,33,
para a integralizagdo da mesma, o que elevaria o valor dispendido na obra para
4.501.632,32. Contudo, mesmo que o restante da contrapartida seja pago a
empresa executora, esta despesa ndo serda passivel de aprovagdo técnica, pois o
total aprovado pela SRH (incluindo valores pagos e a pagar) apos as alteragdes de
quantitativos ficou em R$ 3.763.681,40 (quantia inferior a repassada pela SRH).

Nédo consta no processo a licenga ambiental aplicada ou declaragdo de isengdo
emitida por 6rgdo de controle ambiental do estado ou da Unido integrante do SISNAMA,
conforme Resolugdes do CONAMA de Nos.01/86, 237/97 e 05/88, contrariando o disposto
na alinea ”0”, inciso II, cldusula segunda do termo de convénio. Ocorre que a SFCI/CGU
relata que ndo obteve acesso ao licenciamento da obra, emitido pelo IBAMA, quando da
fiscalizagdo efetuada (vide fl. 726). Além disso, consta no processo, as fls. 807 a 809, o
Parecer Técnico n° 003/2001 — DITEC, de andlise do EIA/RIMA da Avenida Marginal
Leste, donde infere-se ser necessaria uma licenca de operacdo para a utilizacdo do
empreendimento.

CONCLUSAO E RECOMENDACOES:

O valor restante para a integralizagdo da contrapartida (R$ 387.881.33) deve ser
restituido & SRH, pois do custo total da obra conveniada, incluindo o valor transferido por
esta Secretaria, a aplicagdo financeira e a contrapartida devida, totalizando R$
4.501.632,32, apenas R$ 3.244.931,02 foi aprovado pela SRH, conforme planilha
comparativa situada no item ANALISE deste parecer.

Além disso, como as justificativas apresentadas para o aumento de quantitativos de
terraplenagem e obras complementares ndo foram acatadas por este setor, tem-se que, das
despesas ja realizadas, R$ 868.819,97 devem ser devolvidos & SRH, em conformidade com
a planilha comparativa citada.

Somando-se os dois valores sublinhados, obtém-se R$ 1.256.701,30 sem aprovagio
técnica, cuja devolugio deve ser requisitada a convenente.

Para a aprovagdo técnica parcial da prestagdo de contas, faz-se necessdrio que seja
remetida a licenga de operagdo da obra conveniada, emitida pelo IBAMA, que analisou o
EIA/RIMA do empreendimento, segundo consta no processo.

AN

Eng.° Civil Jessé J?arval/Borges
CREA-BA No. 25682/D

De acordo,

A GPC para as demais provxdcm:las
Em %/ /jo/o(

Getio Soares Pigin
Gerente de Projets
Secretaria de Becuisos Hiarwve
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS

NOTA INFORMATIVA GPC/DPE/SRH/MMA/ N° 2 [)/2006

Ref: Governo do Estado do Piaui - PI
Convénio N.° 145/2001
Processo N.° 02000.009794/2001-91

Senhor Gerente de Projeto,

Com base nas conclusdes do Parecer Técnico GAS/DPE/SRH/MMA N.° 134/2006
(fls. 1456 a 1468), de 05.07.2006, do Parecer Financeiro GPC/DPE/SRH/MMA N.° 66/2006 (fls.
1469 a 1471), de 03.08.2006 e do Parecer n.° 163/2006 GPC/DPE/SRH/MMA (fls. 1494 e 1495),
de 05.09.2006, sugerimos a aprovagdo parcial da prestagdo de contas final no valor de RS
3.244.931,02 (trés milhdes, duzentos e quarenta e quatro mil, novecentos e trinta e um reais e dois
centgvos), sendo R$ 3.135.506,03 (trés milhdes, cento e trinta e cinco mil, quinhentos e seis reais e
trés centavos) de recursos federais aplicados, R$ 12.551,27 (doze mil, quinhentos e cinqiienta‘e um
reais’e vinte e sete centavos) referente a parcela de contrapartida aplicada e R$ 96.873,72 (nqventa
e seis mil, oitocentos e setenta e trés reais e setenta e dois centavos) de rendimento auferi?o em
aplicagdo financeira aplicado no objeto do Convénio; bem como a baixa de responsabilidade da
convenente junto ao SIAFI no valor de R$ 3.135.506,03 (trés milhdes, cento e trinta e cinco mil,
quinhentos e seis reais e trés centavos), conforme Despacho de Aprovagdo em anexo, € 0
encaminhamento deste processo & SPOA/SECEX/MMA para a instauragdo de Tomada de Contas
Especial, de acordo com o art. 38, II, alineas “d” e “e”, da IN/STN/MF/N°. 01/97, de 15.01.97,
contra o senhor Hugo Napoledo do Rego Neto, ex-Governador do Estado do Piaui, no valor de RS
1.256.701,30 (um milh&o, duzentos e cinqiienta e seis mil, setecentos e um reais e trinta centavos),
a ser corrigido segundo a legislagdo pertinente, sendo R$ 868.819,97 (oitocentos e sessenta e oito
mil, oitocentos e dezenove reais e noventa e sete centavos) referente as despesas impugnadas e RS
387.881,33 (trezentos e oitenta e sete mil, oitocentos e oitenta e um reais e trinta e trés centavos)
referente a parcela de contrapartida ndo integralizada. Sugerimos, ainda, solicitar a8 SPOA o registro
dos dados deste processo no SIASG, conforme solicitagdo do Tribunal de Contas da Unido — TCU,

A consideragdo superior,

Em, 08 de setembro de 2006

Qerake i ol osief

MARTA PEREIRA DE FARIAS
Técnico Especializado Nivel III °
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De acordo,

Ao Senhor Ordenador de Despesas sugerindo aprovar a prestagdo de contas final no -
valor de R$ 3.244.931,02 (trés milhdes, duzentos e quarenta e quatro mil, novecentos € trinta e u.rrf/
reais e dois centavos), sendo R$ 3.135.506,03 (trés milhdes, cento e trinta e cinco mil, quinhentos e
seis reais e trés centavos) de recursos federais aplicados, R$ 12.551,27 (doze mil, quinhentos ¢
cinqiienta e um reais e vinte e sete centavos) referente a parcela de contrapartida aplicada e R$
96.873,72 (noventa e seis mil, oitocentos e setenta e trés reais e setenta e dois centavos) de
rendimento auferido em aplicagéo financeira aplicado no objeto do Convénio; bem como a baixa de
responsabilidade da convenente junto ao SIAFI no valor de R$ 3.135.506,03 (trés milhdes, cento e
trinta e cinco mil, quinhentos e seis reais e trés centavos), conforme proposto nesta Nota
Informativa, e encaminhar este processo @ SPOA/SECEX/MMA para a instauragdo de Tomada de
Contas Especial, de acordo com o art. 38, II, alineas “d” e “e”, da IN/STN/MF/No. 01/97, de
15.01.97, contra o senhor Hugo Napoledo do Rego Neto, ex-Governador do Estado do Piaui, no
valor de R$ 1.256.701,30 (um milhd@o, duzentos e cingiienta e seis mil, setecentos e um reais e
trinta centavos), a ser corrigido segundo a legislagdo pertinente, sendo R$ 868.819,97 (oitocentos e
sessenta e oito mil, oitocentos e dezenove reais e noventa e sete centavos) referente as despesas
impugnadas e R$ 387.881,33 (trezentos e oitenta e sete mil, oitocentos e oitenta e um reais e trinta e
trés centavos) referente a parcela de contrapartida ndo integralizada. Sugerindo, ainda, solicitar a
SPOA o registro dos dados deste processo no SIASG, conforme solicitagdo do Tribunal de Contas
da Unido — TCU.

Gerente de Projeto

A
SPOA/SECEX/MMA

Com base nas informagdes desta Nota Informativa, encaminhamos este processo a
essa Subsecretaria solicitando providéncias para a instauragdo da competente Tomada de Contas
Especial, com fundamento no art. 38, inciso II, alineas “d” e “e”, da IN/STN/MF/N°. 01/97, de
15.01.97, contra o senhor Hugo Napoledo do Rego Neto, ex-Governador do Estado do Piaui, no
valor de R$ 1.256.701,30 (um milhdo, duzentos e cinqiienta e seis mil, setecentos e um reais e
trinta centavos), a ser corrigido segundo a legislagdo pertinente, sendo R§ 868.819,97 (oitocentos e
sessenta e oito mil, oitocentos e dezenove reais ¢ noventa e sete centavos) referente as despesas
impugnadas e R$ 387.881,33 (trezentos e oitenta e sete mil, oitocentos e oitenta e um reais e trinta e
trés centavos) a ser corrigido segundo a legislag@o pertinente; bem como o registro dos dados deste
processo no SIASG, conforme solicitagdo do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Em, 18de OF  de 2006

L

Moacik MoggiRA pA ASSUNGAO
Ordenador de Despesas - Substituto
Portaria MMA/SRH n°. 94/2003,
Alterada pela Portaria MMA/SRH n°. 461/2003

Processo: 02000.009794/2001-91 — Convénio: 145/2001 w 2
Convenente: Governo do Estado do Piauf — PI
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gera, por si s, o dano ao erdrio, ndo obstante o fato constituir-se em irregularidade passivel de 4
representagdo junto ao Tribunal de Contas da Unido.

Como resultado da analise realizada por aquela Setorial de Contabilidade o referido ;:oroccssol‘}j
regressou a esta SRH para reanalise.

4. Em 05.07.2006, foi emitido o Parecer Técnico GAS/DPE/SRH/MMA/N® 134 (fls.
1456 a 1468), o qual teve trecho de conclusdo transcrito abaixo:

O governo do Estado do Piaui e o ex-governador responsavel pela execugdo do
convénio ndo atenderam ao solicitado no item 1.b dos Oficios no. 1148,
1149/2005/GAB/SRH/MMA. Assim sendo, recomenda-se a aprovagio técmica parcial da
prestagio de contas, em RS 3.244.931,02. As despesas ja realizadas e ndo aceitas pela drea
técnica da SRH estao detalhadas na planilha comparativa anexa.

III. CONCLUSAO

5. Em face da aprovagdo parcial da prestagdo de contas final e tendo sido exauridas
todas as providéncias cabiveis, sugerimos:

a) aprovar parcialmente a prestagdo de contas no valor de R$ 3.244.931,02 (trés milhdes,
duzentos e quarenta e quatro mil, novccentos e trinta e um reais e dois centavos), sendo RS
3.135.506,03 (trés milhdes, cento e trinta e cincomil, quinhentos e seis reais e trés centavos)
referente aos recursos federais aplicados, R$ 12.551,27 (doze mil, quinhentos e cingiienta e
um reais e-vinte e sete centavos) referente parceTa de contrapamda aplicada e R$ 96.873,72
(noventa e seis mil, oitocentos e setenta e trés reais e setenta e dois centavos) de rendimento
auferido em aplicagdo financeira aplicado no objeto do convénio;

b) efetuar a baixa de responsabilidade no SIAFI no valor de R$ 3.135.506,03 (trés milhdes, cento
e trinta e cinco mil, quinhentos e seis reais e trés centavos) declarando em face do paragrafo
3° art. 31, da IN/STN/MF/N°. 01/97, que os recursos aprovados tiveram boa e regular
aplicagéo, nao eximindo a convenente de prestar quaisquer outras informagdes que possam ser
requeridas pelos Orgdos de Controle da UniZo;

c¢) encaminhar o processo a SPOA/SECEX/MMA para a instauragdo de Tomada de Contas
Especial, de acordo com o art. 38, inciso II, alineas “d” e “e”, da IN/STN/MF/N°. 01/97, de
15.01.97, contra o senhor Hugo Napoledio do Rego Neto, ex-Governador do Estado do Piaui,
no valor de R$ 1.256.701,30 (um milhdo, duzentos e cinqlienta e seis mil, setecentos e um
reais e trinta centavos) a ser corrigido segundo a legislagdo pertinente, sendo R$ 868.819,97
(oitocentos e sessenta e oito mil, oitocentos e dezenove reais € noventa e sete centavos)
referente as despesas impugnadas e R$ 387.881,33 (trezentos e oitenta e sete mil, oitocentos e
oitenta e um reais e trinta e trés centavos) referente a parcela de contrapartida ndo
integralizada.

A consideragdo superior.

Brasilia, 1° de agosto de 2006

okl oy b f

Técnico Especializado Nivel 11l

Processo: 02000.009794/2001-91 — Convénio: 145/2001 2
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Ao apoio técnico/juridico para analise.

Brasilia, 23de C& de 2006

GBErRTO DUARTE XAVIER
Gerente de Projeto

Processo: 02000.009794/2001-91 — Convénio: 145/2001 3(%;?
Governo do Estado do Piaui — PI
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE M=t
SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS ;

Vi
PARECER TECNICO GAS/DPE/SRH/MMA No. |
v

Brasilia,5 de julho de 2006

PROCESSO : 02000.009794/2001-91

CONVENIO : MMA/SRH/No. 145/2001

CONVENENTE : Governo do Estado do Piaui

VIGENCIA : 28.02.2002 -

OBJETO : 2* etapa da execugiio das obras da via marginal leste do rio
Poty, no municipio de Teresina-PI

PUBLICACAO : 28.12.2001

VALOR SOLICITADO :RS$ 4.004.326,00
CONTRAPARTIDA :R$ 400.432,60
VALOR TOTAL : R$ 4.404.758,68

INTRODUCAO:

O presente parecer ¢ referente a avaliagdo técnica da prestag@o de contas, efetivada
pelo governo do Estado do Piaui, dos recursos do convénio No. 145/2001, que a SRH
disponibilizou visando a continuidade dos servigos de implantagdo de uma via marginal ao
rio Poty, na cidade de Teresina — P1.

HISTORICO:

O pleito em pauta foi encaminhado por meio de oficio, datado de 06 de dezembro de
2001 (fl. 02). Os recursos postulados seriam empregados na continuidade e concluséo da
obra iniciada por meio do convénio MMA/SRH/No. 017/2001 (Proc. 02000.001012/2001-
76). Na oportunidade, o governo do Piaui solicitou o repasse de R$ 4.004.326,00, que,
Jjuntamente com uma contrapartida de R$ 400.432,60, formariam o montante necessario a
continuidade e concluséo das obras da via marginal do rio Poty. O desembolso se daria em
conformidade com o plano de trabalho (fls. 04 a 10), sendo as obras realizadas com base
nos projetos executivos obtidos como produto do convénio MMA/SRH/No. 017/2001 e que
foram apresentados no pleito (ANEXO I), como fundamentagdo do memorial descritivo da
obra, conforme observa-se no item Apresentagdo (fl. 16). Convém observar que a planilha
orgamentaria proposta (fls. 159 a 161), tem data base dos pregos setembro/2001. ‘3 Lk7

CONVENIO MMA/SRH/No. 145/2001 PROCESSO 02000.009794/2001-91
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Fisico-financeiro entregue (fls. 532 a 534). Estes itens s@o integrantes da planiiha"k"/

orgamentaria aprovada (fl. 161);

3. A convenente ndo utilizou a contrapartida devida na execugdo do objeto
conveniado, conforme a afirmagdo contida no oficio de encaminhamento (fl.
495) e o demonstrativo financeiro do Relatorio de Execugao Fisico-financeiro (1.
534);

4, A Relagdo de Bens (fls. 634 e 635) estava preenchida incorretamente, contendo
dados que ndo caracterizam-se como bens;

5. O Termo de Aceitagdo Definitiva da Obra (fl. 674), ndo estava assinado pelo
responsavel técnico da convenente. Convém salientar que o Relatorio de
Cumprimento do Objeto esta assinado (vide fl. 505) pelo mesmo profissional que
assinou o expediente de encaminhamento da prestagdo de contas pela SEMAR
(1. 495);

6. Nao foram apresentadas fotos comprobatorias dos servigos realizados.

No parecer elaborado apos avaliagdo da documentagdo acima exposta, o técnico da
SRH/MMA recomendou “a realizagdo de nova supervisdo ‘in loco’, a fim de analisar e
quantificar os servigos das duas etapas (das obras)” (fl. 706).

Em 28.08.2003, foi incorporado ao processo, o Relatério de Fiscalizagdo da
SFCI/CGU N° 634/2002 (fls. 724 a 730), em que s@o listados os problemas identificados
pela equipe de fiscalizagdo da SFCI relacionados a execugao técnica e financeira do
convénio em questdo, dentre os quais, suspeita de superfaturamento nos pregos pagos pela
SEMAR para a execugdo da obra. Em amostragem comparativa entre os pregos contratados
com a empresa executora (e reajustados) e os pregos praticados pelo DNER, encontrou-se
uma discrepancia de aproximadamente 100 % (para mais).

Da fl. 748 a 756 e da fl. 941 a 945, constam dois relatorios de supervisdo, elaborados
por técnicos da SRH, que visitaram o local das obras no periodo de 29.09 a 01.10.2003.
Nesta vistoria, foram colhidos documentos técnicos adicionais € documentagdo financeira
pertinentes a execugdo do convénio, como justificativas escritas da SEMAR, objetivando
esclarecer os questionamentos do TCE-PI e SFCI/CGU, além de relatorio fotografico das
obras da via marginal leste (fls. 876 a 937 ¢ 757 a 824).

Em fungdo dos documentos acima referidos, o setor técnico da SRH/MMA voltou a
pronunciar-se, conforme parecer posto as fls. 938 a 940. Com respeito as prestagdes de
contas (incluindo os documentos complementares), constataram-se algumas pendéncias,
como a auséncia de planilha comparativa correlacionando os servigos programados e
executados, além da falta de comprovagao da contrapartida da convenente na execugdo do
objeto conveniado. Em seguida, o processo foi remetido a area financeira, para analise e
parecer, considerando as prestagoes de contas e a documentagdo complementar exposta (ver
despacho na fl. 940).

Entre as fls. 946 e 1091, encontra-se uma copia da prestagdo de contas de todos os
recursos empregados no convénio, obtida na visita ao local da obra.

A fl. 1095, verifica-se copia de oficio da SRH/MMA enderegado a SFCI/CGU,
informando que as providéncias adotadas apos a analise financeira a ser procedida, seriam
posteriormente comunicadas ao 6rgéo de controle. Todavia, o processo retornou a esta area
técnica, conforme despacho sito no verso da fl. 1101.

Fruto de nova apreciagdo da prestagdo de contas, foi emitido o Parecer Técnico posto
as fls. 1102 a 1106, onde relatou-se que a justificativa para o aumento de quantitativos
durante a execugdo dos servigos ndo estava condizente com as pegas técnicas encontradas
no processo, nao podendo, por isso, ser acatada. Além disso, conforme exposto no final do

CONVENIO MMA/SRH/No. 145/2001 PROCESSO 02000.009794/2001-91 7
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requisitou prorrogagdo de prazo para saneamento das pendéncias. Esta solicitagdo obteve a
resposta desta unidade exposta no oficio anexado a fl. 1395.

Em 19.01.2006, o ex-governador responsavel pela execugdo do convénio protocolou
documentagido em resposta aos questionamentos da SRH (fls. 1398 a 1407). Instada a
manifestar-se sobre as alegacbes de defesa do ex-gestor (despacho a fl. 1409), a
CONJUR/MMA afirmou que ndo caberia a mesma emitir posicionamento na presente fase do
processo, conforme documento posto a fl. 1410.

Vencidos todos os prazos concedidos, sem que a convenente, por meio dos interessados,
tivesse apresentado manifestagdo a respeito do solicitado, foi emitido Parecer Técnico
conclusivo, fls. 1411 a 1423, quando avaliou-se que as argumentagdes expostas na referida
correspondéncia ndo respondiam aos diligenciamentos postos, porque ndo traziam dados
que viessem a modificar o posicionamento técnico anteriormente firmado. Assim sendo,
sugeriu-se a ndo aprovagdo técnica total da prestagdo de contas, devido nao ter sido entregue a
licenga ambiental requisitada, e a instauragdo de tomada de contas especial (TCE).

Em seguida, o setor financeiro da SRH apresentou, no Parecer as fls. 1424 a 1426,
resposta da secretaria de Recursos Hidricos as ponderagdes do ex-governador e recomendou o
encaminhamento do processo a SPOA/SECEX/MMA para instauragédo da TCE.

As providéncias adotadas pela SRH foram comunicadas ao ex-governador que
apresentou as argumentagdes, mediante o Oficio n® 332/2006/GAB/SRH/MMA (fl. 1427).
Também a SFC/CGU-PR foi informada da instauragdo da TCE, no oficio a fl. 1429.

Contudo, em sua analise preliminar do processo (Nota Técnica No. 017/2006 — fls. 1437
a 1439), o tomador de contas entendeu que a auséncia de licengas ambientais nao gera, por si
s0, dano ao erério, ndo obstante o fato constituir-se em irregularidade passivel de representagio
junto ao Tribunal de Contas da Unido (TCU). Segundo o entendimento da setorial contabil da
SRH, nédo restou comprovado, em tese, o prejuizo efetivo ao erario, porquanto ndo houve
embargo do 6rgdo ambiental, que levaria a obra a ndo ser posta em funcionamento, acarretando
0 néo atingimento dos objetivos propostos.

As fls. 1443 a 1445, consta uma copia de Decisdo do Supremo Tribunal Federal
(STF), onde o mesmo deferiu uma agdo liminar impetrada pelo estado do Piaui para que
fosse suspensa a inadimpléncia decorrente da instauragdo da TCE.

SITUACAO ATUAL DO PROCESSO:

Em decorréncia das consideragdes da setorial de contabilidade contidas na referida
nota, o processo foi devolvido a SRH, para uma nova analise da prestagdo de contas, a seguir
exposta.

ANALISE:

Desde quando a obra objeto do convénio encontra-se em funcionamento, ndo tendo
sua execugdo sido embargada pelo 6rgdo competente para tal, a setorial de contabilidade da
SPOA/MMA considerou que a auséncia da licenga ambiental do empreendimento nio
constitui motivo para a reprovagdo técnica da prestagdo de contas, o que torna dispensavel o
documento solicitado no item 1.a das diligéncias enderecadas aos interessados.

Segundo o Relatorio de Cumprimento do Objeto apresentado na prestagdo de contas
(fls. 497 a 505), os quantitativos de servigos da planilha orgamentéria aprovada (fls. 159 a
161), teriam sido alterados em virtude de mudanga no tragado da via (por exigéncia do

CONVENIO MMA/SRH/No. 145/2001 PROCESSO 02000.009794/2001-91
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IBAMA) e do aumento da plataforma da pista de rolamento de 24,00 m para 32,00 m, além !
da inclusdo de trés rétulas e vias de acesso, ndo previstas no projeto aprovado (exigéncia da
Prefeitura Municipal de Teresina-PI). Conforme o Relatorio de Execugdo Fisico-financeiro
(fls. 532 a 534), ndo foram executados alguns itens propostos no plano de trabalho: prote¢ao
de talude, sinalizacdo, revestimento herbaceo, fornecimento e espalhamento de terra vegetal
e iluminagdo publica da via.

Como o objeto do presente convénio € a continuagéo das obras iniciadas com o
convénio MMA/SRH/No. 017/2001, no memorial descritivo apresentado por ocasido do
pleito relativo a este convénio ja estavam explicitadas todas as dimensdes da obra nos
projetos executivos, mesmo porque estes projetos foram executados e pagos com os
recursos do primeiro convénio firmado (017/2001). Esta constatagdo esta baseada nos
Estudos de Tragado e Topograficos (fls. 19 a 23) e Projeto Geométrico (fls. 24 a 28), partes
integrantes do memorial descritivo, como também nos proprios projetos executivos
(ANEXOI).

Assim sendo, verifica-se que as alegagdes de que os projetos necessitavam
readequagdo ndo procedem. Os quantitativos constantes na planilha orgamentaria aprovada
(fls. 159 a 161), evidentemente, foram obtidos no projeto executivo. Como a planilha tem
data base setembro de 2001 e os projetos estdo datados de junho de 2001, o aumento dos
quantitativos, e consequentemente dos custos, ndo tém justificativa técnica plausivel, de
forma que as despesas com aumento de quantitativos de servigos ndo sdo passiveis de
aprovagao técnica.

Com relagédo a isso, 0 TCU emitiu opinido coincidente num relatério de Auditoria
em obra do DNER, que fundamentou o Acérddo n°® 293/2002 TCU - Plenario (TC
010.471/2000-8), in verbis :

“Dos Fatos que Ensejam Descontinuidade e da Abertura de Frentes de Servigos

19.5.4. Com relagdo as alegagdes descritas no sub-item 19.5.1, nas quais os
responsaveis ponderam que na fase de projeto (bdsico ou executivo) ndo sdo considerados
diversos fatores relativos ao processo executivo que causam descontinuidade dos servigos e
interferem na operagdo dos equipamentos, como a espessura da camada a ser compactada,
tempo de carga, descarga e espalhamento do material, tempo de umedecimento e
homogeneizagdo do material, e outros, formamos opinido bem distinta da dos
responsaveis.

19.5.4.1. Na fase do projeto basico, e principalmente do executivo, devem ser
realizados todos os estudos preliminares previstos (geotécnicos, geoldgicos, topogrdficos,
hidrometeoroldgicos, entre outros) com nivel de profundidade adequado a complexidade
do empreendimento.

19.5.4.1.1. Os estudos devem abranger também uma minuciosa andlise das
Jazidas, dreas de empréstimo e locais de bota-fora a serem explorados a fim de possibilitar
a composi¢do de uma distribui¢do de massas que se aproxime bastante da realidade da
obra, prevendo-se, inclusive, o tipo de equipamento e quantidade do material a ser
transportado de maneira a otimizar as distdncias de transporte e reduzir os custos.

19.5.4.1.1.1. Entendemos que, nos projetos bem elaborados, nos quais séo
realizados todos os estudos e levantamentos preliminares de campo necessdrios e com a
profundidade adequada, as informagodes neles contidas devem retratar uma realidade
proxima da obra, inclusive com relagdo ao seu custo. Incluem-se entre estas informagdes a
espessura da camada a ser compactada, a extensdao do aterro em execugdo, o tempo de
compactagdo e de execugdo de cada camada, quantidades e tipos de equipamentos em
operagdo, quantidades de material transportados por tipo de equipamento, etc. Cabe ao
drgdo executor oferecer meios necessdrios (recursos e prazos compativeis) e exigir das
empresas executoras projetos com qualidade.” % é

CONVENIO MMA/SRH/No. 145/2001 PROCESSO 02000.009794/2001-91
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) Corpo de bueiro tubular BSTC D=0,60m: aprovados 729,00 i\
correspondente ao quantitativo medido e pago (708,50 m) acrescido de 20,50 m
(na 10* medi¢do), ainda pendente de pagamento, conforme demonstrativo
presente na fl. 1153;

i) 4.1.3 - corpo de bueiro tubular BSTC D=1,20m: aprovados 151,50 m,
correspondente ao quantitativo medido e pago (113,80 m) acrescido de 37,70 m
(parte dos 125,00 m da 12* medigao), ainda pendente de pagamento, conforme
demonstrativo presente na fl. 1153;

k) 4.4.4 - escav. manual em mat. 1* cat. incl. bota fora (DMT=3km): aprovados
451,01 m?, correspondente ao quantitativo medido e pago (250,00 m®) acrescido
de 116,01 m? (na 10* medigdo) e de 85,00 m® (na 12* medigdo), sendo que os
dois ultimos quantitativos medidos ainda estdo pendentes de pagamento,
conforme demonstrativo presente na fl. 1153,

1) 4.4.5 - escavaciio mecanizada em mat. 1* categoria: aprovados 3.462,50 m?,
correspondente ao quantitativo medido e pago (2.250,00 m?®) acrescido de
362,50 m? (na 10° medigdo) e de 850,00 m? (na 12* medigdo), sendo que os dois
Gltimos quantitativos medidos ainda estdo pendentes de pagamento, conforme
demonstrativo presente na fl. 1153;

m) 4.4.6 - reaterro manual compactado: aprovados 642,50 m*, correspondente
ao quantitativo medido e pago (326,78 m®) acrescido do volume medido na 10"
medigdo (315,72 m?), ainda pendente de pagamento, conforme demonstrativo
presente na fl. 1153;

n) 4.4.7 - carga de material com distdncia entre 25 m e 50 m: aprovados
2.336,00 m?, correspondente ao quantitativo medido e pago (2.014,62 m?)
acrescido do volume medido na 10* medigdo (321,38 m?), ainda pendente de
pagamento, conforme demonstrativo presente na fl. 1153;

0) 4.4.8 - momento extraordinario de transp. de solos: aprovados 17.558,07
m’xkm, correspondente ao quantitativo medido e pago (16.572,34 m’xkm)
acrescido da quantidade medida na 10 medigdao (985,73 m’xkm), ainda
pendente de pagamento, conforme demonstrativo presente na fl. 1153;

p) 7.1.2 - revestimento herbaceo: aprovados 13.800,00 m? que mesmo nao sendo
pagos, constam na 12° medigdo, na parte pendente de pagamento, conforme
demonstrativo presente na fl. 1153;

q) 7.2.1 - fornecimento e espalhamento de terra vegetal: aprovados 1.380,00
m?, que mesmo ndo sendo pagos, constam na 12* medigdo, na parte pendente de
pagamento, conforme demonstrativo presente na fl. 1153,

r) 7.2.2 - fornecimento e colocagio de adubo organico: aprovados 1.380,00 m?,
que mesmo ndo sendo pagos, constam na 12° medigdo, na parte pendente de
pagamento, conforme demonstrativo presente na fl. 1153;

s) 7.2.4 - meio-fio para jardineira: Esse servigo ndo foi executado, a julgar pelas
fotografias presentes no processo (foto 01-fl. 720, foto 03-fl. 721, foto 02-fl.
755), pelas constatagbes da SFCI/CGU na visita a obra (vide fl. 729) e pelo
relato do técnico supervisor da SRH constante a fl. 556 do processo referente ao
convénio MMA/SRH/No. 017/2001. Na ocasido, foi informado que o governo
do Estado do Piaui teria interesse em urbanizar (posteriormente) toda a area ao
lado esquerdo do rio Poty, o que impediu a execugdo do passeio em pedra
portuguesa e do meio-fio para jardineira, que seria implantado no canteiro
central e no passeio do lado do rio, em conformidade com a prancha 01/02 do
projeto de paisagismo (ANEXO I);

CONVENIO MMA/SRH/No. 145/2001 PROCESSO 02000.009794/2001-91 é



PLANILHA COMPARATIVA ENTRE OS ITENS DE SERVICO PAGOS (CONFORME MEDICOES) E OS SERVIGCOS APROVADOS
PELA SRH (CONSIDERANDO-SE AS ALTERAGOES NA DRENAGEM E OBRAS DE ARTE CORRENTES E EM PARTE DA PAVIMENTAGAO

il QUANTITATIVO | PREGOUNIT. | PRECOTOTAL | PRECO UNIT. | PREGOTOTALC/ | DIF. PREGO
TEM DESCRIGAO DOS SERVIGOS UNID |QUANTITATIVO |\ oy 15 iag | PREGO TOTAL |0 sy ua SR /| . PLANILHA QUANT, TAB.SICRO2| TAB. SICRO2- UNIT, SRH/
MEDIDO PAGO (R$) CONVENIADA ~ ABRIL 2002 | QUANT. PLAN. SRH | PREGO UNIT.
MEDIGOES) ALTERAGOES ok PLANILHA SRH C/
(RS) (RS) ALT. (RS) (RS) C/ ALT. (RS) SICRO 2 (%)
|SERVIGOS PRELIMINARES |
1|Instalaco clo canteiro, dvulg, mobiliz. e desmob, de méq e equip. vb 0,01 9.544,34 0,01 9.544,34 9,544 34 |
SUB-TOTAL 9.544,34 9.544,34 9,544 34 |
1[TERRAPLENAGEM |
1.1/Desmatamento ]
1.1.1|Rogo manual m2 23.247,25 0,57 13.250,83 23.247,25 0,74 17.202,07 0,05 1.162,36 1380,00%
1.1 .ziggstmnm e limpeza m2 52.609,04 0,22 11.573,99 26.260,42 0,29 7.615,52 0,18 4.726,88 61.11%
1.2/Esc. carga e transp. em mat. de 1° categ.
1.2.1|Esc. carga e transp, mat. 1° cat. p/ aterro e bota fora DMT=0,80km m3 26.725,80 4,48 119.197,07 26.725,80 5,80 155.009,64 4,58 122.671,42 26,36%
1.2.2|Esc. cargae transp. de mat. de jazida DMT=8km m3 58.181,57 9,51 553,306,74 26.918,71 12,37 333,026,41 12,37 332,084 44
1.2.3/Compactag@o de aterro 2 85 % do PN m3 32.965,83 1,85 60.986,79 2203434 2,41 53.028,27 1,05 23.138,08 129,21%
1.2.4|Momento extraordinério de transp de solos m3xkm 1,192.363,22 0,57 679.647,03 443,990,16 0,74 320.224,48 0,74 328.552,72
1.2.5/Execugao de colchdo de areia m3 25.471,04 16,94 431.479,42 25.471,04 22,04 561.311,57 22,04 561.381,72
[SUB-TOTAL 1.869.441,97 1.456.419,86 1.374.615,60
2|PAVIMENTAGAQ -
2.2|Regularizag@o do sub-leito m2 24,783,25 0,55 13.630,79 24.801,08 072 17.745,05 0,32 7.936,35 123,59%
2.3/Sub-base de solo est granulometr. &/ mistura m3 13.739,82 8.24 113.216,12 12.285,57 10,72 131.694,14 5,70 70.027,75 88,06%
2.4/Base de s0lo est. granulomelr. s/ mistura m3 13.172,99 8,45 111.311,77 11.805,20 10,68 130.869,16 5,70 67.859,64 02,85%
2.5/Imprimag3o m2 38.163,37 0,16 6.106,14 38.163,37 0,21 7.943 48 0,09 3.434,70 131,27%
2.6/ Pintura de ligagfo m2 28.080,00 0,05 1.404,00 28.080,00 0,07 1.826,46 0,07 1.965,60
2.7 Revestimento asfaltico com AAUQ t 3.252,04 82,44 268.098,17 3.252,04 107,25 348,768,92 107,25 348.781,29
2.8/Aquisicdo e transporte de material betuminoso
28RR-2C t 14,04 380,03 5.335,62 14,04 494,38 6.041,11 494,38 £.841,10
2.10/CAP 50/50 t 243,90 348,28 84.940,62 243,90 453,05 110.499,24 453,05 110.498,90
2.11/CM 30 t 57,24 434,72 24,883,37 57,24 565,53 32.370.78 565,53 32.370,94
2.12|Meio fio de concreto padrio DNER m 8.999,57 17.52 122.632,47 6.999,57 22,79 159.532,58 12,89 90.224 45 | 76.82%
2.13|Concreto de regularizago, fok=10mpa m3 130,26 248,83 32.412,60 130,26 323,70 42.165,55 113,88 14.834,01 184,25%
|SUB-TOTAL 783.971,66 990.356,46 754.874,72
3|DRENAGEM
3.1/Sarjeta com alvenaria de pedra poliédrica m 3.165,59 523 16.556,04 3.185,59 6,80 21.537.75 10,35 32.763,86 -34,26%
3.2 Entrada para descida d'gua
3.2 1{Tipo boca de lobo - BLS-01 (DNER) un = E % = = =
3.2.2Tipo boca de lobo - BLS-02 un - 807,10 - 1,00 789,78/ 780,78 270,85 270,85 191,59%
* Pregos da planilha contratada com a empresa executora (base setembro/97) PROCESSO:02000,009704/2004-9
** Pregos propostos pela convenente (base setembro/01) CONVENIO: 1457200
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PLANILHA COMPARATIVA ENTRE OS ITENS DE SERVICO PAGOS (CONFORME MEDICOES) E OS SERVICOS APROVADOS

PELA SRH (CONSIDERANDO-SE AS ALTERAGOES NA DRENAGEM E OBRAS DE ARTE CORRENTES E EM PARTE DA PAVIMENTAGAO)

INICIAL * QuANTITATIVO | PREGOUNIT. | R SR | FREGOUNIT, | PRECOTOTAL G/ | DIF. PREGO
ITEM DESCRIGAC DOS SERVIGOS unip | QUARTIEATVO | (uriiz. Nas "';i%%}:;;“ PLANILHA SRH C/| . FRANILHA BN, | ] it i Pﬁ"""g"@o’m
Meqm%OEss ALTERAGOES - (RS) P‘I.A:!LIEI!:IA {RS"RH cl (RS) CIALT. (RS) SICRO 2 (%)
-~ — — e —
4.4 4|Escav. manual em mat. 1° cat incl. bota fora (DMT=3km) m3 250,00 12,79 3.187 50 451,01 16,64| 7.504,13 17,19 | 7.752,86 | -3.21%
4 4 §|Escavaglo mecanizada em mat. 1* categoria m3 2.250,00 6,00 13.500,00 346250 7,81 27.026,20 2,27 | 7.859,88 243,85%
4.4 6 Reaterro manual compactado m3 326,78 8,69 283972 642,50 11,30 7.263,35 7,85 5.043,63 44,01%
4.4.7|Carga de material com distanciaentre 25me 50 m m3 | 2.014,62 1,37 2.760,03 2.336,00 1,78 4,163,30 1,78 4,158,08
4.4,8\Momento extraordindrio de transp. de solos maxkm | 16.572,34 0,57 0.446,23 17.558,07 0,74 13.019,54 0,74 12.992,97
|sus-ToTAL | 330.869,66 479.360,66 294,062,24
[
7 REVEGETAGAOQ E PAISAGISMO |
7.1|Arborizaclio
7.1.2|Revestimento herbaceo m2 5 3,12 5 13,800,00 4,06 56.028,00 2,49 34.362,00 63,05%
7.2 Preparagio do solo
7.2.1|Fomecimento e espalhamento de terra vegetal m3 z 6,50 = 1.380,00 8,57 11.826,60 8,57 11.826,80
7.2 2[Fornecimento e colocagio de adubo organico m3 = 10,99 - 1.380,00 14,30 19.734,00 14,30 19,734,00
7.2.4|Meic-fio para jardineira m 2.150,00 15,29 32.873,50 - - -
SUB-TOTAL 32.873,50 87.588,60 65.922,60
i
8/OBRAS COMPLEMENTARES
8.2|Diversos
8.2.2|Demalicio de casas e benfeltorias, incl carga, desc e remogao m2 62501 27,38 17.100,27 - -
B.2.5|Retirada de cerca de arame farp, inclus carga, desc e remogao m 1.012,80 2.1 2.138,59 - - -
8.2.6|Retirada de &rvores com didmetro > 15 cm, inc carga, desc e rem m2 205,00 368,03 75,446,15 123,00 478,77 58.888,74 43,78 5,384 94 993,58%
SUB-TOTAL 94,683,01 58,888,74 5.384,94
REAJUSTAMENTO RS 870.013,12
TOTAL APROV SRH APOS ALTERAGOES DE
TOTALPAGO RS | 4.113.750,99 QUANTITATIVOS RS 3.244.931,02
TOTAL A RESTITUIR DEVIDO AOS AUMENTOS DE QUANTITATIVOS NAO |
APROV (SEM JUSTIFICATIVA TECNICA ACEITAVEL) RS 858.819,97 |
| l | -’
TOTAL DE REFERENCIA DO DNER(QUANT APROV SRH E PREGOS UNITARIOS DA TAB |
| SICRO 2 - ABRIL 2002) RS$ 2.816,795,49 |
VARIAGAO DO PRECO TOTAL APROV SRH EM RE- |
CAO A TABELA SICRO 2 ABRIL 2002 24,00%|
* Pregos da planilha contratada com a empresa executora (base setembro/97) PROCESSO:02000,009794/2001-9

recos propostos pela convenente (base setembro/01)

R~

CONVENIO: 1457200
.( ¥

S
i SO



SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS E AMBIENTE URBANO

NOTA INFORMATIVA GPO/DPE/SRHU/MMA/ N°4& /2007
IDENTIFICACAO

PROCESSO N° : 02000.009794/2001-91

CONVENIO N° : 145/2001

CONVENENTE : Governo do Estado do Piaui — PI :

OBJETO :A 2° etapa da execugdo das obras da {Via Marginal Leste do Rio Poty,
no Municipio de Teresina-PI, compreendi;ndo 0s seguintes servigos:
drenagem, pavimentacdo, contengdo de inundag¢des (com aterro), urbanizacdo e
erradicagdo de favelas, no Estado do Piaui-PI.

VALOR : Conveniado: R$ 4.404.758,68
: Concedente: R$ 4.004.326,00
: Convenente: RS 400.432,60

SIAFI : 430466
VIGENCIA : Termo de convénio: Vigéncia: 28.04.02

ASSUNTO : Rever a responsabilizagdo referente a Tomada de Contas Especial dos agentes
envolvidos na execug@o do Convénio em analise.

Senhor Gerente de Projetos,

I8 O processo em referéncia trata-se do Convénio n° 145/2001, pactuado entre a Secretaria
de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente € o Governo do Estado do Piaui-Pi,
celebrado em 26.12.2001 (fls. 266 a 277), com publicagdo no Didrio Oficial da Unido em
28.12.2001 ( f1.281), o qual encontra-se nesta geréncia para andlise, em cumprimento ao
Despacho DPTCE/DP/SFC/CGU/PR n.° 289/2007 (fls. 246 a 249- TC n.° 021.023/2003 — processo
n.° 02000.004030/2006-14 ).

2. O Despacho DPTCE/DP/SFC/CGU n.° 289/2007 (fls. 246 a 249) assentado ao Processo
n.° 02000.004030/2006-14 (TC n.° 021.023/2003-1) menciona quanto a responsabilizagdo do
Governador do Estado do Piaui ao processo de Tomada de Contas Especial, no qual constata-se por
meio da Decisdo TCU n.° 180/98 (f1.247-TC n.° 021.023/2003-1) que tal ato de imputagdo ao
Governador se caracteriza improcedente conforme trechos da referida Decisdo:

" Efetivamente, nem sempre quem firma determinado convénio é o responsdvel por sua
Execugdo. Casos existem, como no presente, em que a responsabilidade se apresenta sob duas faces:
politica e de gestdo ou execugao.

... 0 signatario representante da Administragcdo detém Poder Publico, ou seja, é investido de
fungdo ou cargo publico eletivo ou politico, sendo portanto mandatdrio da sociedade, como por exemplo
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Presidente da Repiiblica, Governador de Estado e, em alguns casos, Prefeito Municipal (quando asSina i

convénios mas ndo é seu executor direto). . Fls. )l(?_@_

. a participagdo do mesmo no episédio deu-se mais na qualidade de agente politico, no

desempenho de atribuicdes governamentais, do que propriamente como gestor do aludido Convénio ... D,

responsdvel, quando da titularidade do cargo de Governador de Estado, ndo respondia diretamente pelos
atos de gestdo orgamentdria e financeira e de inconsisténcias administraivas.".

2.1 Diante do exposto no item acima, o Despacho citado, propde entre outras, rever a
responsabilizag@o feita na presente Tomada de Contas Especial, sendo assim segue a reanélise do
processo referente ao Convénio n.° 145/2001 afim de aferlr tal responsabilizagdo dos agentes
envolvidos na execugdo do convénio.

II- ANALISE

3. Baseado na tabela do item 8 do Parecer Financeiro GPC/DPE/SRH/MMA n.° 33/2005
de 10.01.2005 (fls. 1107 a 1114) e analisando as Notas de Empentho (NE) e as Notas de Liquidagdo
de Despesas (N.D.L) ¢ apresentada a seguinte tabela abaixo, reldcionando o que foi executado por
cada Secretdario do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Estado do Piaui, na vigéncia do
Convénio em analise:

Tabela-1 Execugo Financeira realizadas pelos respectivos Secretarios do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do Piaui 2 época

Responséwel pela execugdo NE [FL| NLD | R Data Valor (R$) | Valor por Responsavel (RS) | Execugo Financeira (%)
' 279 [347] 266 348 | 2702/02]  544.817,94
280 [353| 267 | 355 | 27/02/02]  509.170,00
281  |336| 268 337 | 2702/02]  166.422,8
Paulo de Tarso Tawares Siha 409 |364| 393 365 | 2702002  163.066,80) 2.096.040,06 50,95%
410 |[375| 3% 376 | 2702/02] - 99.143,44
412 [394] 395 395 | 2702002} | 385.673,57
413 384 396 385 27002/02] © 22734545
723 |612] 681 614 | 3105/02] 385.196,11

-

““’V"“"“a;f;“‘“m 724 |600| 682 | 602 | 310502 1280.146,57 2017.71093 49,05%
82 |623| 809 | 624 | 0207002 35236825
TOTAL 4.113.75098 4113.760,89

N.E - Nota de Empenho
N.L.D~ Nota de Empenho Liquidada

3.1. De acordo com a Nota Informativa GPC/DPE/SRH/MMA n.° 80/2006 (fls.1525 e
1526), o qual sugeriu a instauragdo de Tomadas de Conta Especial no valor de R$ 1.256.701,30 e
baseado na tabela acima do item 3 deste parecer, sugere-se que tal valor seja imputado aos agentes
executores direto do convénio conforme tabela acima, na proporgdo que cada um deles participou
na execugdo financeira e orgamentaria do convénio, no que se refere a liquidagdo das despesas.
(vide tabela abaixo):

Tabela-02- Célculo do valor em TCE referente a Responsabilizacdo dos agentes envolvidos na execugéo do convénio
Responsével pela execugio Execugiio Financeira (%) Valor em TCE:R$ 1.256.701,30

Célculo do valor em TCE:

Paulo de Tarso Tavares Silva 50,95% 0,5095 x 1.256.701,30 =

R$ 640.289,31

I Cluo o valor em TCE:
0,4905 x 1.256.701,30 =

Ana Virginia Escércio Tavares Silva 49,05%
R$ 616.411,99

Total 100% ) ~ RS$ 1.256.701,30




32, Por meio da tabela acima, constata-se que o valor a ser imputado ao Senhor Paulo de
Tarso Tavares Silva, referente ao convénio n.° 145/2001 é de R$ 640.289,31 ( seiscentos e quarenta
mil, duzentos e oitenta e nove reais e trinta e um centavos) e o valor a ser imputada a Senhora Ana
Virginia Escorcio Tavares Silva ¢ de R$ 616.441,99 ( seiscentos e dezesseis mil, quatrocentos e
quarenta e um reais e noventa e nove centavos), conforme célculos aferidos nos itens 3 ¢ 3.1 degfg
parecer.

II- CONCLUSAO

4.0. Com Base no Despacho DPTCE/DP/SFC/CGU n.° 289/2007 (fls. 246 a 249) assentadd
ao Processo n.” 02000.004353/2006-16 (TC n.° 021.023/2003-1) e nesta nota informativa, sugiro
notificar a convenente e os Ex-Secretarios do Meio Ambiente e Recursos Hidricos-PI, que no prazo
de 15(quinze) dias, seja devolvido o recurso conveniado nao aplicado no objeto do convénio, objeto
de glosa, por parte do Senhor Paulo de Tarso Tavares Silva, no valor R$ 640.289,31 ( seiscentos €
quarenta mil, duzentos e oitenta e nove reais e trinta ¢ um centavos) e a Senhora Ana Virginia
Escorcio Tavares Silva, no valor de R$ 616.441,99 ( seiscentps e dezesseis mil, quatrocentos e
quarenta e um reais e noventa e nove centavos), valores estflzg atualizados conforme legislagao

vigente. b

4.1. Baseado no itemi 4 deste parecer, sugere-se ainda retificar o entendimento do Parecer
Financeiro n.® 66/2006 de 01.08.06 (fls. 1469 a 1471) na alinea ¢, do item 5 de sua conclusdo, assim
como a Nota Informativa n® 80/2006 (fls.1525 e 1526) em relagdo a imputagdo da Tomada de

Contas Especial, ou seja, seria imputado os agentes do convénio em questdo, citados no item acima
em consonancia ao Despacho DPTCE/DP/SFC/CGU n.° 289/2007 (fls. 246 a 249) .

A consideragdo superior.

Brasilia, 01 de [z7M bho e 2007

Gust Novais
Analista tal - SRH/MMA

De acordo.

Ao Senhor Ordenador de Despesa, sugerindo notificar a convente conforme proposto
nesta Nota Informativa.

Em, Ozl(dc BBOde 2007

Gilberto Duarte Xavier
Gerente de Projeto
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SERV]CO PUBLICO FEDERAL ’ S L "
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS E AMBIENTE URBANO

NOTA INFORMATIVA GPO/GAB/SRHU/MMA/N* Zé /2008

IDENTIFICACAO
PROCESSO N° : 02000.009794/2001-91
CONVENIO N° : 145/2001
CONVENENTE : Governo do Estado do Piaui — PI
OBJETO : A 2" etapa da execugdo das obras da Via Marginal Leste do Rio Poty,
no Municipio de Teresina-PI, compreendendo os seguintes servigos:
drenagem, pavimentagao, contengao de inun@gx”)es (com aterro), urbanizagao e
erradicagdo de favelas, no Estado do Plau1—PF
VALOR . Conveniado: RS 4.404.758,68
. Concedente: R$ 4.004.326,00
Convenente: R$ 400.432,60

SIAF:I : 430466
VIGENCIA : Termo de convénio: Vigéncia: 28.04.02 - %

Assunto: Valor imputado a Tomada de Contas Especial.
Senhor Gerente de Projeto,

13 O processo em referéncia trata-se do Convénio n° 145/2001, pactuado entre a Secretaria
de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente € o Governo do Estado do Piaui-Pi,
celebrado em 26.12.2001 (fls. 266 a 277), com publicagdo no Diario Oficial da Unido em
28.12.2001 ( f1.281), o qual encontra-se nesta geréncia para analise, em cumprimento ao
Despacho DPTCE/DP/SFC/CGU/PR n.° 289/2007 (fls. 246 a 249- 7C n.° 021.023/2003 - processo
n.° 02000.004030/2006-14 ).

2. A Nota em questdo tem como objetivo de retificar os valores imputados em Tomada de
Contas Especial aos agentes envolvidos na execugao do convénio em tela, conforme os calculos do
quadro abaixo:

Itens Tabela<Calculo do Recurso Federal, Contrapartida, executado, aprovado e em TCE Valor Notas
1 [Total Conveniado RS 4 AT 68 e =
2 Recurso Federal (Concedente) RS 4.004.326,00 90,9% de RS 4.404.758,68
3 |Recurso de Cortrapartida (Convenente) ’ RS 4042260  91%de RS 440475668
4  |Desembolso do Concedente R$ 4.004.326,00
6 [Contrapartida apiicada o conénio RS 12561,27
6 (Contrapartida nio aplicada no objeto do convénio em Tomada de Contas Especial R$ 387.881,33ks 404326 Re12551.21
7 [Rendmento financeiro aplicado no conénio RS 96.873,72
8 [Recursototal do convénio Z RS 4,113,750, 9esembolso + Rend financeiro + contrapartida
9 |Recurso federal em relag@o a Recurso Total do Coménio 90,9% deR$ 411375099 R$ 3.739.3%9,66
10 (Contrapartida em refago a0 Recurso Total do Conénio 91% deRS 41137509 ) 374361,34{
11 RecursoFederal + Rendimento Financeiro aproado RS 3232 379, s 3,13 506 5 RESHOT2
12 RecusoFederal ndocompoado 7 A R0 Wksamems-mazoms
13 _|Contrapartida néo comproieda RS 361.800,07]ks 37435134 -Rs 1256127 ]
| 14 Recursy Federal para Tomada de contas Especial R 868.819,57)Rs 507.019,90+ R 361.800,07
>34 Diante do exposto na tabela acima, o valor em Tomada de Contas Especial do convéni
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2.2 Dinte do exposto acima, conclui-se que o valor total em Tomada de Contas Especial de

acordo com a tabelas 2, 3 e 4 ¢ de R$ 1.256.701,30 (um milhdo, duzentos e cinqiienta e seis .-l“‘l‘_lil:_.,-:??}_
setecentos € um reais e trinta centavos), o qual ¢ composto de recurso federal ndo aproyado e 5
contrapartida nao integralizada. L Fis 1725

Senhor Ordenador de Despesa,

Em complementagio a Nota Informativa GPC/DPE/SRH/MMA/ N° 80/2006
(fls. 1525/1526), e com base na Nota Informativa GPO/DPE/SRHU/MMA/N® 78/2007 ({ls.
1663/1665), sugiro o encaminhamento deste processo a SPOA/SECEX/MMA para o
prosseguimento da Tomada de Contas Especial, de acordo com o art. 38, 1I, alinea “d”, da
IN/STN/MF/N°® 01/97, de 15.01.97, contra o senhor Paulo de Tarso Tavares Silva, ex-Secretario de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Piaui, no valor de R$ 640.289,31 (seiscentos e quarenta
mil, duzentos e oitenta e nove reais e trinta e um centavos) e a senhora Ana Virginia Escorcio
Tavares Silva, ex-Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Piaui, no valor de R$
616.411,99 (seiscentos e dezesseis mil, quatrocentos e onze re%is e noventa e nove centavos), a
serem corrigidos segundo a legislag@o pertinente. b

A consideragao superior.

Brasilia, | & de 605" de 2008

Gus
Analista

Novais
| - SRH/MMA

De acordo.

Brasilia, 45 de 2" de 2008

A SPOA/SECEX/MMA

Com base nas informagdes desta Nota Informativa, encaminhamos este
processo a essa Subsecretaria solicitando providéncias para o prosseguimento da Tomada de Contas
Especial, com fundamento no art. 38, inciso II, alinea “d” da TN/STN/MF/N° 01/97, de 15.01.97,
contra o senhor Paulo de Tarso Tavares Silva, ex-Secretario de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
do Piaui, no valor de R$ 640.289,31 (seiscentos e quarenta mil, duzentos e oitenta e nove reais e
trinta € um centavos) € a senhora Ana Virginia Escorcio Tavares Silva, ex-Secretaria de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Piaui, no valor de R$ 616.411,99 (seiscentos e dezesseis
mil, quatrocentos e onze reais e noventa e nove centavos), a serem corrigidos segundo a legislagdo

pertinente. .
Dy Texeiause

de AGOSTO e 200 \AW

Ropaldo Hipélito Soares ; E\DQ{C W O

Orpdenador de Despesas-Substituto
Porraria MMA/SRHU . 482/2007 J{ko




11 - SITUACAO ATUAL

3. Por meio da Carta assentada as fls. 1751 a 1765, a convenente enviou a esta Secretaria
documentagao/Justificativas (fls. 1766 a 1780) em prol a dirimir as pendéncias do convénio em tela
(vide Protocolo Geral N.° 00000.027740/2008-00-f1. 1750).

111 — ANALISES
Técnica

4. O Parecer Técnico n.° 224 (fls.1357 a 1369), pronunciou que diante da nao utilizagao
de parte dos valores referente a contrapartida ( R$ 387.881,33) , bem como o ndo acatamento da
justicativa para o aumento de quantitativos de terraplanagem e obras complementares (
R$868.819,97-recurso federal) a notificagao do Convenente para que restituisse a importancia de
R$ 1.256.701,30 (RS 387.881,33+R$ 868.819,97).

4.1. Conforme item 4 acima, o valor do recurso federal nao aprovado do convénio em tela
era no valor de R$ 868.819,97(fl. 1562-Doc.Siafi), anterior a chegada da documentagao relatada no
item 3 deste parecer.

42. Diante da documentagao enviada (item 3 deste parecer), o Parecer Técnico n.° 07/2008
(fls. 1782 a 1784) de 19.12.08 apresentou o seguinte pronunciamento embasado pela Carta e os
documentos enviados pela convenente (vide item 3 deste parecer):

“ Com base na docwnentap‘a;q" .apresentada pelo convenente e nos esclarecimentos enviados
posteriormente pelos ex-gestores da SEMAR-PI, além da vistoria efetuada entre 18.08.2002 e 24.08.2002, recomenda-
se a aprovagdo técnica da prestagio de contas do convénip MMA/SRH/N. 1452001,

Sugere-se que o setor competente apresente manifestagéo sobre os questionamentos em relagao a: (i)
prescricdo do direito de instauragdo de tomada de contas especial (TCE), por parte do concedente; e (ii)
responsabilidade pelo recolhimento da contrapartida financeira ndo apficada na consecugdo do objeto do convénio. 7

43. Em virtude do pronunciamento favoravel do Parecer Técnico do item 4.2 deste parecer,
o recurso federal ndo aprovado apontado no item 4.1 acima (R$ 868.819,97), recomendou-se a
aprovagao técnica do recurso federal remanescente,porém, no que diz respeito a contrapartida segue
0 pronunciamento nos itens abaixo:

Financeira
Contrapartida

5. Em relagdo a contrapartida, o Parecer Financeiro GPC/DPE /SRH/MMA/N.® 199/2005
(fls. 1374 a 1378) solicitou a sua devolugao, o qual apresentou o seguinte pronunciamento:
“Pronunciamento: Embora a convenente tenha encaminhado documento no qual se refere a essa
devolugdo, assentado as fls. 1132 ¢ 11353, ndo consta nenhum comprovante de recoltiimento desse valor. Os valores
apresentados na planilha de Demonstrativo de Faturamento/Recebimento para as 10° e 12° medigdes conferem com
os valores constantes das planilhas de medi¢ao, mas nao foi possivel averiguar os valores dos reajustes informados
para as duas parcelas. Ademais, no documento apresentado hd o compromisso de pagamento a Construtora, sem data
estipulada, sendo que do ponto de vista financeiro, o simples compromisso assumido com a empresa ndo configura
comprovagdo da aplicagdo da contrapartida, se tal pendéncia for sanada caberia encaminhar o relatorio de Execugdo
Fisico-Financeira e Presta¢do de Contas indicando a contrapariida, conforme § 4° art. 28 da IN/STN/N.° 01/97 ™.

(f1.1376)

5. Em relagdo ao item 5 acima, o Parecer Técnico n.° 07/2008 (fls. 1782 a 1784) de
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19.12.08 apresentou o seguinte pronunciamento:

“2.7. Para a execugdo dos servi¢os propostos, o convenente empregou apenas os recursos transferidos
pela SRH/MMA e os provenientes da aplicagdo financeira. Quanto a contrapartida do convenente, foi apresentada
uma planilha demonstrativa de débito (fl. 1153), explicitando os valores de parte da 10%e da 1 2" medfq:()ev também
nédo pagos. Assim sendo, entende- 3
servigos referentes a 10° e a 12" medicio foram efetivamente executados.”. (fls. 1783 e 1784).

52. A convenente, por meio da Carta assentada as fls. 1751 a 1765, pronunciou em relagdo
a contrapartida, conforme trecho abaixo:

“ F preciso notar que o Convénio n.° 145/2001 foi assinado entre o Ministério do Meio Ambiente ¢ o Governo do
Estado do Piaui, isto €, entre um 6rgio federal e outro estadual, sendo o Estado representado pelo seu entdo governador Hugo
Napoledio de Almeida Rego Neto. As pessoas fisicas @s quais se procura imputar responsabilidade pelo recolhimento do valor da
contrapartida sequer participaram da assinatura do convénio.

O convénio previa, como obrigagio do convenente (diga-se: Governo do Estado do Piaui) a restitui¢ao do valor
da contrapartida nio aplicado, consoante disposto na Clausula Segunda, II, p: * Recolher & conta da concedente o valor
corrigido da contrapartida pactuada, quando nio comprovar a sua aplicagio na consecugiio do objeto do convénio”.

Ora, nio foi paga qualquer importincia da contrapartida 2 empresa contratada. Trata-se, evidentemente, de
uma questiio institucional do Governo do Estado e né@o dos gestores.

Para Confirmar que a contrapartida & wina atribuigéo do convenente, veja-se o que diz a IN/STN 01/1997:

Art. 7° O convénio conterd, expressa e obrigatoriamente, clausulas estabelecendo:

()

Xl - o compromisso de o convenente recolher & conta do concedente o valor, atualizado
monetariamente, (...) correspondente ao percentual da contrapartida pactuada, ndo aplicada na
consecugédo do objeto do convénio;

E convenente, nos termos da definigéio imprimida pela mesma IN/STN n® 011997, € o “ orgdo da administragdo
publica direta, autdrquica ou fundacional, empresa publica ou sociedade de economia mista, de qualquer esfera de governo, ou
organizagdo particular com o qual a administragdo federal pactua a execug¢do de programa, projeto/atividade ou evento mediante a
celebragdo de convénio” (art. 1°, § 19, 111).

No caso, portanto, a responsabilidade pelo recolhimento da importincia da contrapartida ¢ do Estado do Piaui ¢ deve
ser cobrada do mesmo, como instituigdo, e niio pelos gestores que ndo se beneficiaram de qualquer recurso, inclusive em respeito ao

principio da razoabilidade.” .

53 Em relagdo ao trecho do item acima: “ Ora, ‘niio foi paga qualquer importancia da contrapartida a
empresa contratada. ..., contrapondo ao declarado pelos ex-gestores da convenente, o trecho do item
10 (fl. 1111) do Parecer Financeiro GPC/DPE/SRH/MMA N° 33/2005 (fls.1107 a 1114) de
10.01.2005, apresentou o seguinte pronunciamento:

“ Cabe registrar que nao foi comprovada a aplicac@o integral da contrapartida estadual
pactuada no termo de convénio no valor de R$ 400.432,60 (quatrocentos mil, quatrocentos e trinta e
dois reais e sessenta centavos). Observamos, entretanto, o aporte de recursos de fonte ndo
especificada no valor de R$ 12.551,27 (doze mil, quinhentos e cinquenta e um reais e vinte e sete
centavos). Desse modo, consideramos que cabe diligenciar a convenente para que seja efetuada a
devolugdo da contrapartida restante nao aplicada no objeto do convénio no montante de
RS 387.881,33 (trezentos e oitenta e sete mil, oitocentos e oitenta € um reais e trinta e trés
centavos), a ser corrigido segundo a legislagdo pertinente.”.

5.4 Ainda em relagdo a contrapartida, por meio do Oficio n.® 616/GG (f1.747) em
10.10.2003, enviado pelo Governador do Estado do Piaui, eleito nas eleigdes de 2002, em razao da
solicitagao das justicativas/documentos (dentre estes, a comprovagio da devolugio da contrapartida)
constados no Oficio n.° 874/2003/GAB/SRH/MMA (f1.737) de 23.09.2003, apresentou o seguinte
pronunciamento acerca da contrapartida:

“ 1) No que diz respeito a contrapartida do Convénio 145/2001, informamos que o compromisso foi
firmado pelo governo anterior e que 0 mesmo nio a comprovou durante a vigéncia do Convénio que encerrou-se em
abril de 2002 e que na claboragdo do orgamento de 2003, que também foi de sua responsabilidade, ndo incluiu uma

rubrica para realizagdo dessa despesa, 0 que nos impossibilita de cumprir com a obrigago assumida; ~

Logo, infere-se que a contrapartida no valor de R$ 387.881,33 (trezentos e oitenta e sete

s
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mil, oitocentos e oitenta e um reais e trinta e trés centavos) nao foi integralizada em momen
algum durante a vigéncia do convénio e pela declara¢do no item 5.4 deste parecer entende-se que
ndo havia rubrica para realizagio de tal despesa, o que configura a principio, a falta de previsdo
orgamentaria/ financeira da contrapartida pactuada do objeto conveniado (vide Termo de convénio (fls. 266
a277)). E importante destacar que a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais do
Governo do Piaui, enfatizado pelo ex-gestores, detinha durante o pleito e a execugdo do convénio a
responsabilidade sobre a gestdo dos recursos orgamentario e financeiro, e se a execugdo da
contrapartida ndo foi honrada, seja por decisdes técnicas e/ou politicas, entende-se que ndo cabem
imputagdes a outras gestdes.

Outra observagdo importante € que no Termo de convénio (fls. 266 a 277), precisamente
na Clausula Terceira — Da Dotagdo Orgamentaria (fls. 270 e 271) ndo constam a rubrica do
elemento de despesa, a fonte e a nota de empenho referente ao recurso da contrapartida, o qual foi
citado apenas o valor da quantia pactuada (R$ 400.432,60).

5.5 Diante do exposto nos itens 5 a 5.4 deste parecer, segue na tabela abaixo o calculo da
contrapartida, cujo método utilizou-se a propor¢do entre o valor pactuado e o valor global do
convénio, no intuito de mensurar o recurso federal glosado referente a ndo aplicagdo da
contrapartida. A tabela abaixo também traz a informagéo do valor glosado imputado aos ex-gestores
, de acordo com a suas participagdes na execugdo do convénio em tela:

ltens Tabela 01-Célculo do Recurso Federal em TCE Valor Notas
1 Conveniado RS 4.404.758 65
2 |Recurso Federal (Concedente) RS 4.004.326,00 90,9% de RS 4.404.753,68
3 |Recurso de Contrapartida (Convenente) R$ 400.432,60| 9,1% de R$4.404.756,68
4  |Desemboiso do Concedente R$ 4.004.3%,
§  |Contrapartida aplicada no convinio R$ 12551,
6  |Contrapartida nio aplicada no objeto do convénio 881,33 s aw 426 Re12851.27
7 [Rendmento financairo P R$ 9687372
8 do convénio (sem redimentos) (RS 4.004.326,00 + R$12.551,27) R$ 4.016.877,27] (rec.fodecal] ¢ contraparttida aplicada
(] federd em relacdio a0 Recurso eplicado no Convénio i . R$3651.341,44 90,9% de RS 4.016.877,27
|10 [Contrapartida em rdlacBo 8o Recurso aplicado no Coménio F messa&@l 9,1% do RS 4016677,27
1 me federal ndo aprovado devido a ndo aplicagio de parte da contrapartida R$ 807381.33) R$ smms}o 004.326,00 - RS 3.651.341, 0
Responsabilizacdo dos agentes envohidos na execuclo do convénio-vide item 3 e 3.1 mm)mmu«ndumpﬁmmm (Rs. 1663 a 1665)
Responsivel pela execugio Execugiio Financeira (%) Valor em TCE:RS 352.984,56
Recurso Federal
Paudo de Tarso Tavares Silva 50,95% RS 179.845,63
Recurso Federal
AnaVirginia Escércio Tavares Silva 49.05% RS 1731385
Total= RS 362.984,66
5.6 Observa-se que o célculo referente ao item 08 da tabela acima, ndo leva em conta o

valor do rendimento auferido em mercado financeiro, pois o mesmo ndo caracteriza como

contrapartida conforme disposto no Art. 20, § 3° da IN/STN/MF/n.° 01/97: “4s receitas oriundas dos
rendimentos da aplicagdo no mercado financeiro ndo poderdo ser computadas como contrapartida, devida pelo

convenente.” Porém, a prestagdo de contas do rendimento financeiro seguem as mesmo rito referente
ao recurso federal do convénio.

5.6.1 Conforme calculo da tabela, sugere-se que o novo valor glosado ¢ de R$ 352.984,56

(trezentos e cinquenta e dois mil, novecentos e oitenta € quatro reais e cinquenta e seis centavos),
ndo mais R$ 868.819,97(fl. 1562-Doc.Siafi) relatado no item 4.1 deste parecer.
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56.2 Os novos valores e a respectiva imputagio aos ex-gestores do convénio em tela (cilaite.. -~

¢ imputagio baseada no item 3 e 3.1 (11.1664) da Nota Informativa GPO/DPE/SRHU /MMA/N.® 78/2007 (Fls. 1663 a
1665)), que serdo objeto de ajustes na Tomada de Contas Especial-TCE instaurada, estao dispostos
no quadro acima, sendo R$ 179.845,63 (cento e setenta e nove mil, oitocentos e quarenta e cinco
reais e sessenta e trés centavos) imputado a Paulo de Tarso Tavares Silva e R$ 173.138,93 (cento e
setenta ¢ trés mil, cento e trinta ¢ oito reais e noventa ¢ trés centavos) imputada a Ana Virginia
Escorcio Tavares Silva.

5.6.3. O valor do recurso federal em Tomada de Contas Especial vigente até a presente data
deste parecer, encontra-se declarado no item 14 da tabela (f1.1723) da Nota Informativa GPO/GAB/
SRHU/MMA/N.° 26/2008 no valor de R$ 868.819,97 (oitocentos e sessenta e oito mil, oitocentos e
dezenove reais e noventa e sete centavos). Logo, diante das informagdes contidas nos itens 5.6.1 e
5.6.2, sugere-se efetuar a baixa no siafi no valor de R$ 515.835,41 (quinhentos e quinze mil,
oitocentos e trinta e cinco reais e quarenta e um centavos) (vide cilculo: R$ 868.819,97 — RS 352.984,56).

111I- CONCLUSAO

6. Diante do exposto neste parecer em relagdio a documengio enviada pela convenente,
sugere-se 0 prosseguimento da competente Tomada de Contas Especial, devido a ndo integralizag¢do
de parte da contrapartida na execugdo financeira do convénio no valor de R$ 387.881,33 (trezentos
e oitenta e sete mil, oitocentos e oitenta e um reais e trinta e trés centavos), logo a Tomada de
Contas Especial passa a ser de R$ 179.845,63"(cento e setenta e nove mil, oitocentos e quarenta e
cinco reais e sessenta e trés centavos) imputado a Paulo de Tarso Tavares Silva e
R$ 173.138,93 (cento e setenta e trés mil, cento e trinta e oito reais e noventa e trés centavos)
imputada a Ana Virginia Escorcio Tavares Silva, totalizando o valor de R$ 352.984,56 (trezentos e
cinquenta e dois mil, novecentos e oitenta e quatro reais e cinquenta e seis centavos) de recurso
federal n@o aprovado devida a inexecugao financeira de parte da contrapartida, conforme tabela 01 e
ositens 5a 5.6.2 deste parecer.

6.1 Em complemento ao Despacho de Aprovagido N.° 28/2006/SRH/MMA (f1.1527) de
18.09.2006 e conforme item 5.6.3 deste parecer, aprovar a prestagdao de contas no valor de
R$ 515.835,41 (quinhentos e quinze mil, oitocentos e trinta e cinco reais e quarenta e um centavos)
de recurso federal aplicado na execugdo do convénio.

6.2 Efetuar a baixa de responsabilidade no SIAFI no valor de R$ 515.835,41"(quinhentos
e quinze mil, oitocentos e trinta e cinco reais e quarenta e um centavos) de recurso federal,
declarando de acordo com o paragrafo 3°, art.31, da IN/STN/N°01/97, que o recurso teve boa e
regular aplicagao, ndo eximindo a convenente de prestar quaisquer outras informagdes que possam
ser requeridas pelos Orgdos de Controle da Unido.

6.3. Em razdo do item 6 deste parecer, sugere-se oficiar a convenente no intuito de informar
aos ex-gestores sobre o prosseguimento da Tomada de Contas Especial do convénio em tela,
conforme proposto neste parecer.

6.4. Segue a minuta de oficio a ser encaminhado 4 CGU-PR, informando-lhe sobre a

modificagdo dos valores a ser imputado aos ex-gestores do convénio em tela (vide item 6 deste
parecer) na Tomada de Contas Especial: TCE n.° 044/2006, processo n.° 02000.004030/2006-14.
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A consideragao superior.

Brasilia, 4 de [M19 de 2009

Gustave S ovais
Analista — SRH/MMA

Ao Senhor Ordenador de Despesas propondo o encaminhamento deste Parecer a SPOA/
SECEX/MMA para alteragio do valor da TCE n.° 044/2006 e seu prosseguimento, conforme item 6
deste parecer, e 0 envio dos expedientes em anexo aos ex-Secretarios do Estado do Meio Ambiente
e Recursos Naturais do Governo do Piaui e a CGU-PR.

De acordo,

Em, A7 de WA‘IO de 20009.

Gilberto avier
Gerente de Projetos

De acordo,

A SPOA/SECEX/MMA para dar prosseguimento com a instauragio da Tomada de
Contas Especial nos valores de R$ 179.845,63 (cento e setenta e nove mil, oitocentos e quarenta e
cinco reais e sessenta e trés centavos) imputade a Paulo de Tarso Tavares Silva e R$ 173.138,93
(cento e setenta e trés mil, cento e trinta e oito. reais € noventa e trés centavos) imputada a Ana
Virginia Escorcio Tavares Silva, totalizando o valor deR$ 352.984,56 (trezentos e cinquenta e dois
mil, novecentos e oitenta e quatro reais e cinquenta e seis centavos) de recurso federal ndo aprovado
devida a inexecugao financeira de parte da contrapartida, conforme sugerido neste parecer.

Em, 4%de AL de 2009
L]
Ronaldo Hipélito Soares
Ordenador d€ Despesas-Substituto
Rortaria MMA/SRHU n.° 482/2007
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE N\ Q’;:"“"
SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS E AMBIENTE URBANO
Assunto: Analise técnica de documentagdo complementar & prestagéo de contas final de

convénio.
Origem: GAB/SRHU/MMA

PARECER TECNICO n°..0%./2008

Ref.: Convénio MMA/SRH/N°145/2001

firmado entre a antiga SRH/MMA
- e 0 Governo do Estado do Piaui
Y- (proc.: 02000.009794/2001-91).

1. Introducio

1.1. O presente parecer ¢ referente a analise e avaliagdo técnica da prestagdo de
contas, efetivada pelo governo do Estado do Piaui, dos recursos do convénio No. 145/2001, no
qual foram disponibilizados recursos federais para a 2 etapa da execugdo das obras da via
marginal leste do rio Poty, no municipio de Teresina-PI.

1.2. No Parecer Técnico GAS/DPE/SRH/MMA No. 134 (fls. 1.456 a 1.468), a area
técnica do concedente recomendou a aprovagdo técnica parcial da prestagdo de contas, no valor de
R$ 3.244.931,02, em decorréncia de despesas realizadas e ndo aceitas como justificaveis do ponto
de vista técnico, que totalizavam R$ 868.819,97, além de parte da contrapartida ndo integralizada
pelo convenente (R$ 387.881,33). Apés a instauragdo da tomada de contas especial (TCE), a
SRHU/MMA considerou pertinente diligenciar o atual e dois ex-gestores da Secretaria do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMAR-PI), 6rgédo do Governo do Estado do Pjaui encarregado
de gerenciar a obra conveniada, fls. 1.666 a 1.676.

1.3. Tendo sido notificados para que procedessem a devolugdo de parte dos recursos
federais empregados na obra, os ex-gestores da SEMAR-PI responséaveis perante o concedente pela
execugdo do convénio encaminharam a documentagdo anexada as fls. 1.751 a 1.780. Apos anélise
dos autos, incluindo os documentos complementares ora enviados, emite-se parecer técnico
atendendo despacho a fl. 1.781-verso.

2. Andlise

2.1. No que concerne a alegagdo, contida as fls. 1.752 e 1.753, de que ocorreu a
prescrigdo do direito de instauragdo de tomada de contas especial, este setor considera ndo ter
competéncia para manifestar-se acerca da postulagdo dos interessados.
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2.2. Conforme analise empreendida anteriormente, baseada nos documentos técnicos
anexados ao processo, concluiu-se pelo nao acatamento das justificativas apresentadas para o
aumento dos quantitativos de terraplenagem e obras complementares. Segundo o Relatorio de
Cumprimento do Objeto apresentado na prestagdo de contas (fls. 497 a 505), os quantitativos de
servigos da planilha or¢gamentaria aprovada (fls. 159 a 161), teriam sido alterados em virtude de
mudanga no tragado da via (por exigéncia do IBAMA) e do aumento da plataforma da pista de
rolamento de 24,00 m para 32,00 m, além da inclusdo de trés rétulas e vias de acesso, nao
previstas no projeto aprovado (exigéncia da Prefeitura Municipal de Teresina-PI). Porém, a
locagao da obra nos projetos basico e executivo nao foi modificada, o que descaracterizava a
justificativa dada como motivo para a alteragdo ocorrida nos quantitativos de servigos.

2.3. No Oficio agora encaminhado, os ex-gestores argumentam que as quantidades
previstas no projeto executivo ndo puderam ser indicadas nos planos de trabalhos apresentados a
SRH (integrantes dos convénios 017/2001 e 145/2001), por absoluta imprevisibilidade dos mesmos.
No entanto, os recorrentes demonstram que os quantitativos realizados e medidos dos itens
Escavago carga e transporte material 1* categoria p/ aterro e bota fora DMT=0,80km e Colchao
de areia, no trecho de 1.400,00m executado por conta dos dois convénios firmados com a
SRH/MMA (017/2001 e 145/2001), sdo prgximos dos quantitativos previstos no projeto executivo.

2.4. Apesar de o projeto éxecutivo ter sido elaborado com recursos do convénio
017/2001, os ex-gestores afirmam que os quantitativos-de servico nao foram langados na planilha
orgamentaria do pleito, devido a imprevisibilidade do?mesmos Além disso, foram apresentados
esclarecimentos técnicos acerca das peculiaridades existentes na retirada de solo mole (fls. 1.759 e
1.760), que tornam esse servigo sujeito a variagdo de quantitativos, mesmo apoOs a realizagao de
sondagem e de elaborado o projeto executivo, que resguarda o cariter estimativo do volume de solo
mole a ser retirado.

2.5. Em suma, ndo houve mudanga de tragado da via durante a execugdo da obra, ou
diferenga de tragado do projeto basico para o projeto executivo, como anteriormente afirmado pelo
convenente, mas um erro de formalizagdo do convénio 145/2001, pois o plano de trabalho nio
contemplou os quantitativos levantados no projeto executivo, conforme demonstrado nas planilhas
de cubagdao anexas ao Oficio, fls. 1.768 a 1.772. Dessa forma, entende-se como passivel de
aprovagao as despesas com o aumento dos quantitativos de servigos dos itens: 1.1.2 - destocamento
e limpeza; 1.2.2 - escav. carga e transp. mat. de jaz. DMT=8km; 1.2.3 - compactagdo de aterro a
95 % do PN; 1.2.4 - momento extraordinario de transp. de solos; 8.2.2 - demoli¢do de casas e
benfeitorias, incl. carga, desc. e remogdo; 8.2.5 - retirada de cerca de arame farp, incl. carga,
desc. e remogdo; e 8.2.6 - retirada de arvores com didametro > 15 cm, incl. carga, desc. e
remogao.

2.6. Por fim, os interessados argumentam que a responsabilidade pelo recolhimento
da contrapartida nao aplicada na consecugao do objeto do convénio caberia ao Estado do Piaui. A
este setor técnico nao cabe estabelecer os responsaveis por eventuais restituigdes de recursos, mas
apenas atestar, ou nao, a execug¢ao do objeto e cumprimento dos objetivos.

2.7. Para a execugdo dos servigos propostos, 0 convenente empregou apenas Os
recursos transferidos pela SRH/MMA e os provenientes da aplicagdo financeira. Quanto a
contrapartida do convenente, foi apresentada uma planilha demonstrativa de débito (fl. 1.153),
explicitando os valores de parte da 10° e da 12" medi¢do ainda ndo pagos a empresa contratada,
além do reajustamento sobre todos os servicos da 10" e da 12* medi¢Ges, também ndo pagos. Assim
sendo, entende-se que, do ponto de vista técnico, a contrapartida pactuada foi cumprida, pois os %E
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servigos referentes a 10* e a 12" medigao foram efetivamente executados.

3. Conclusio

3.1. Com base na documentagao apresentada pelo convenente e nos esclarecimentos
enviados posteriormente pelos ex-gestores da SEMAR-PI, além da vistoria efetuada entre
18.08.2002 e 24.08.2002, recomenda-se a aprovag¢do técnica da prestagdao de contas do convénio
MMA/SRH/N® 145/2001.

3.2. Sugere-se que o setor competente apresenie manifestagdo sobre os
questionamentos em relagdo a: (i) prescrigdo do direito de instauragdo de tomada de contas especial
(TCE), por parte do concedente; e (ii) responsabilidade pelo recolhimento da contrapartida
financeira n@o aplicada na consecug¢do do objeto do convénio.

Este € o parecer.

Em 72 de dezembro de 2008

Deacordo} A gP°
’7MLH

RONALDO HWPOLITO SOARES
héfe de Gabinete
SRHU/MMA






