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O SR. PRESIDENTE (Cacd Leao. Bloco/PP - BA) - Bom dia a todas e a todos.

Declaro iniciada a 132 Reuniao de Audiéncia Publica da Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacao.

Esta reuniao foi convocada com a finalidade de ouvir representantes do Ministério do
Desenvolvimento Regional; do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes —
DNIT; do Governo do Estado de Alagoas; e, ainda, representantes do Tribunal de Contas da
Uniao.

Conforme a Lei n° 13.707, de 14 de agosto de 2018, § 1° do seu art. 122, que dispde sobre
as diretrizes para elaboracao e execucao da Lei Orcamentaria de 2019, a Comissao Mista podera
realizar audiéncia publica com vista a subsidiar as deliberacdes acerca do bloqueio e
desbloqueio de contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos a subtitulos nos
quais forem identificados indicios de irregularidades graves.

Por esse motivo, esta Comissdo convocou esta audiéncia publica com a finalidade de ouvir
representantes de érgdos gestores e do Tribunal de Contas da Unido, para discutir os indicios de
irregularidades graves apontadas pelo TCU, por meio do Acérddao n° 2.554, de 2019, sob a
responsabilidade de diversos érgaos e entidades.

Hoje ouviremos os representantes da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT
e do Ministério da Infraestrutura.

Para melhor ordenamento dos trabalhos, comunico que, de acordo com o estabelecido no
art. 93, ll, combinado com o art. 89, |, do Regimento Interno do Senado Federal, os palestrantes
disporao de 10 minutos, prorrogaveis, para sua exposicao; e que, de acordo com o art. 94, §2°,
do Regimento Interno do Senado Federal, os membros da Comissao poderdo, terminada a
apresentacao, interpelar os oradores exclusivamente sobre a exposicao.

Conforme estipulado no art. 94, §§ 2° e 3°, do Regimento Interno do Senado Federal,
combinado com o art. 256, § 5°, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, os Srs.
Parlamentares inscritos para interpelar os expositores poderao fazé-lo estritamente sobre o
assunto da exposicao, pelo prazo de 3 minutos, tendo os interpelados igual tempo para
responder, facultadas a réplica e a tréplica pelo prazo de 3 minutos.

A lista de inscricdo para os debates esta aberta.
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Neste momento convido para se sentar a mesa o Sr. Luiz Fernando de Souza, Secretério de
Fiscalizacao de Infraestrutura Rodoviaria e de Aviacdao do Tribunal de Contas da Unido; o Sr.
Irasmon Gomes de Melo, Auditor do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes —
DNIT; o Sr. André Kuhn, Diretor Executivo e substituto do Diretor-Geral do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT; o Sr. Alisson Jobim Pereira Nascimento,
Coordenador de Acompanhamento de Obras. (Pausa.)

Passo a palavra ao representante do TCU, Sr. Luiz Fernando Souza.

O SR. LUIZ FERNANDO SOUZA - Exmo. Sr. Deputado Cacd Ledo, Presidente da Mesa;
demais colegas que a integram — André Khun, Irasmon e Alisson, do DNIT; senhoras e senhores
gue assistem a esta audiéncia publica, mais uma vez é uma satisfagcao estar aqui representando o
TCU em sua missao de prestar auxilio as Casas Legislativas em relagao ao controle externo da
administracao publica.

A ideia hoje é falar sobre duas obras que acontecem em rodovias no Estado da Bahia. E ai
eu pergunto a V.Exa. se posso falar sobre as duas.

O SR. PRESIDENTE (Cacd Ledo. Bloco/PP - BA) - Pode.

O SR. LUIZ FERNANDO SOUZA - O.k. Entdo, a ideia é falar da BR-116 e da BR-235.

Em relacao a BR-116, o caso é o seguinte: essa obra teve um indicativo de irregularidade
grave, com paralisacao no final de 2018, e acabou sendo incluida no Anexo VI da LOA deste ano
por iniciativa da prépria Comissao antes mesmo de o tribunal expedir o aviso de que ela estava
classificada como IGP.

Na ocasido, o que se discutia eram trés irreqgularidades afetas a problemas do projeto, que
foi desenvolvido pela construtora que executa a obra, ja que essa é uma contratagao integrada,
prevista na Lei do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC.

Posteriormente, algumas medidas comecaram a ser tomadas, ja no inicio deste ano, pelo
DNIT em relacdo a uma revisdo desse projeto, conforme os questionamentos do TCU. Até em
vista disso, em setembro deste ano, a prépria Comissao, ja que o DNIT vinha elaborando esses
estudos, resolveu por bem retirar essa obra do Anexo VI da LOA, como eu falei, agora,
recentemente, em setembro.

Porém, no més de outubro, o Relator da matéria no TCU, Ministro Weder, como ainda nao

foram remetidos ao tribunal esses estudos de adequacdo do projeto ao que havia sido
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apontado, também houve por bem manter a classificacdo dessas irregularidades, ja que até o
momento as medidas saneadoras ndo foram apresentadas.

Observo que, na ocasido, o Ministro havia feito um questionamento também em relacao a
elabora¢ao do orcamento e que isso até o momento nao tinha sido apresentado. Ele considerou
isso também como uma irregularidade grave, o que acabou agravando essa irregularidade para
paralisacdo.

E claro que esse orcamento deve vir acompanhando essas alteracdes do projeto. E nesse
acérdao ele estipulou um prazo para que o DNIT apresente essa documentacdo ao tribunal.

Creio que, com a apresentacao desses documentos, o caso se resolva. Espera-se que haja a
retirada dessa sinalizacao de IGP nessa obra. Esse, resumidamente, é o caso da BR-116.

J4 o0 da BR-235 eu diria que é um caso mais simples. Por qué? Na verdade, o que houve foi
uma indicacao de irregularidade grave com retencao de valores. Essa obra da BR-235 ji esta
terminada. O que se discute por meio dessa retencdo cautelar é um valor relacionado a
transporte de material, tendo em vista um questionamento em rela¢ao a localizacao de jazida de
material. Esse valor estd retido. O valor retido a principio cobre o que se discute. O DNIT ja
apresentou a manifestacao em relacao a esse ponto. Isso esta na unidade técnica, ja em fase final
de instrucao, para dar uma solucao a esse processo. Entdao, é importante ressaltar que nao ha
uma obra paralisada, tendo em vista que a obra ja esta terminada. Ha somente uma discussao de
pagamento de valores relativos a esse caso.

Resumidamente, isso é o que ha em relagao a essas obras.

Permaneco a disposicdo para os questionamentos.

O SR. PRESIDENTE (Caca Leao. Bloco/PP - BA) - Agradeco ao Luiz Fernando.

Passo a palavra ao representante do DNIT.

O SR. ANDRE KUHN - Bom dia, Deputado Cacéd Ledo. Eu queria agradecer a V.Exa. a
oportunidade de nos manifestarmos na Camara dos Deputados.

Eu também queria agradecer ao Luiz Fernando a apresentacao.

Em relacao as duas obras, nés do DNIT estamos com uma relacao muito boa com o TCU.
Em varias situacdes, fizemos vdrias reunides, apresentamos questdes técnicas especificas a essas
duas obras.

(Segue-se exibicao de imagens.)
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Eu vou comecar pela BR-235. Como foi falado pelo representante do TCU, Luiz Fernando, a
BR-235 é uma obra que ja foi concluida. A Unica ressalva que nés temos em relacdo a ela é a
retencdo de recursos para cobrir as possiveis irregularidades que estao sendo apresentadas pelo
TCU. Nés ja apresentamos formalmente as questdes técnicas. Concordamos com o que foi
levantado como irregularidade. Quantificamos o que deve ser glosado nessa parcela. E, apos a
andlise da equipe técnica do TCU e uma decisao posterior, ndés temos recursos suficientes para
cobrir essas possiveis irregularidades.

O caso da BR-235 eu vou explicar um pouco mais rapido, até mesmo porque o problema
esta praticamente solucionado. Na sociedade nao vai haver tanto impacto, tendo em vista que
essa obra ja foi concluida. A Unica questao é quanto do que foi retido vai ser pago a empresa
que executou essa obra.

Eu vou me ater um pouco mais ao caso da BR-116 na Bahia. O que acontece? Essa obra foi
contratada por uma contratacao integrada. Isso quer dizer o qué? A empresa é responsavel pelo
projeto e pela execucdo da obra. E importante eu passar para as senhoras e os senhores quais
sdo os aspectos que estdo sendo discutidos em relacao ao que foi feito de projeto e ao que foi
questionado pelo TCU.

Com alguns posicionamentos nds concordamos — esses pontos ja estao sendo corrigidos
—, mas cabe ressaltar que, na contratacdo integrada, a empresa é responsavel pela elaboracao
do projeto e pela obra, e todo o trabalho dela é feito com base num anteprojeto desenvolvido
anteriormente a divulgacao do edital. A empresa vencedora e as outras empresas estudaram
esse projeto, estudaram o edital, apresentaram suas propostas. Durante a elaboracao desse
projeto, houve uma questao de interpretacao por parte das empresas e da comissao de licitagao.
Nesse projeto, era para ser executada uma obra numa regiao ondulada, e nao numa regiao
plana. Porém, no edital de licitacao, foi feita uma referéncia ao fato de que as especificacdes
desse projeto deveriam atender a uma situacao de regiao plana.

Explico resumidamente essa diferenca. Se eu tenho uma regido ondulada, eu tenho
menos restricoes técnicas em relacdo a raio de curvatura, a inclinacao da pista. Com isso, eu
consigo reduzir um pouco o volume de terraplenagem e, consequentemente, reduzir o valor
dessa obra. Porém, por uma falha de edital — e ndés concordamos nisso com o TCU —, foi

registrada no edital referéncia a uma regiao plana, e ndao ondulada. Os parametros de uma
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regido plana exigem curvas maiores, com raios maiores e inclinacdes menores. Isso gera um
movimento de terraplenagem maior. Consequentemente, se a empresa adotar um projeto com
essa solucdo de regido plana, como o TCU colocou que deveria ser, o impacto financeiro é
significativo.

Ai podem me perguntar: "Mas, André, e o que aconteceu Id no edital?". Bem, a interpretacao
da equipe técnica é que o projeto era para ser feito com regidao ondulada. A interpretacao dos
licitantes foi a mesma. Nao houve nenhum questionamento durante o processo licitatério sobre
essa questao técnica, tanto que a variacago de preco nas propostas nao oscilou
significativamente entre a primeira, a segunda e a terceira colocadas. Porém, tendo em vista o
levantamento do TCU, gerou-se um impasse. E agora? Se nés fizermos um ajuste pleno desse
projeto com uma regiao plana, o impacto financeiro é significativo. Qual é a nossa preocupacao?
A empresa nao aceitar isso, a questdo sair da esfera administrativa e ir para a esfera judicial, e
essa obra se arrastar por mais algum tempo de forma inconclusa.

Entao, nds estamos ajustando esse projeto na medida do possivel. Vamos apresentar isso
dentro do prazo previsto que o TCU nos deu para fazer os ajustes que consideramos mais
adequados e vamos tentar entrar num acordo com o Tribunal de Contas sobre uma solucao
intermedidria em relagao a esse aspecto.

Outros aspectos foram levantados. O primeiro aspecto foi 0 que mencionei, a questao da
geometria, que é fruto dessa diferenca entre regiao plana e regiao ondulada. Em relacdo ao
projeto executivo de pavimentacao, a premissa do RDCI é que a empresa tem certa liberdade
para definir o projeto e, com a definicao desse projeto, inovar tecnologicamente ou apresentar
solucdes diversas. Houve um questionamento sobre a solucao apresentada pela empresa, e a
equipe do DNIT esta analisando os questionamentos do TCU para ver os possiveis ajustes e
atender isso também. O terceiro ponto, indiscutivel, diz respeito as passarelas. O anteprojeto
previa passarela englobando as marginais, e, no projeto que a empresa apresentou, elas nao sao
englobadas. Isso é indiscutivel, ja foi corrigido, e a empresa tem que atentar para isso. Entao isso
ja estd acertado.

Qual é a nossa grande preocupacao? Como é uma obra paralisada por irregularidade
grave, parte dos servicos de terraplenagem executados estao se perdendo com o tempo. E qual

é a consequéncia disso? A partir do momento em que eu tenho a perda desse servico, na hora
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em que essa obra recomecar, eu vou ter que refazer parte do trabalho. Isso ndao s6é causa um
prejuizo financeiro, mas também prejudica a populacao local que utiliza essa via, onde a
imprimacao ja esta se desfazendo e parte do aterro estd sendo corroido pelas chuvas. Qual é a
consequéncia disso? Eu vou ter que estender mais o prazo de execucdo e vou ter um custo
maior para refazer esses servicos. A nossa grande preocupacao é resolver essa questao o mais
rapido possivel.

Para isso, nés temos feito varias tratativas com o TCU. Fizemos reunides, estamos
finalizando essa analise técnica. Estamos tendo um feedback muito bom da equipe técnica do
TCU, através das reunides. E qual é a minha conviccao? A de que vamos resolver essa pendéncia
no prazo mais curto possivel e retomar essa obra, que é importantissima para a regido.

Muito obrigado a todos.

Eu me coloco a disposicao para responder a qualquer questionamento.

O SR. PRESIDENTE (Cacd Ledo. Bloco/PP - BA) - Antes de iniciar os questionamentos,
pergunto aos representantes dos 6rgaos gestores e do TCU se querem fazer questionamentos
um para o outro. (Pausa.)

Eu agradeco ao Luiz Fernando, ao Irasmon, ao André e ao Alisson, que estao aqui
presentes.

Essas duas obras falam diretamente com o meu figado. Eu, como representante do Estado
da Bahia e membro desta Comissao, fico feliz e satisfeito em saber que j& chegamos a um
desfecho praticamente conclusivo na questdao da BR-235. E quero fazer um apelo a vocés para
que intensifiguem ainda mais os didlogos, que, pelo que estou vendo, ja sdo bons, na questao da
BR-116. Ocorre um problema sério. Estamos falando da macrorregido da segunda maior cidade
do Estado da Bahia, a cidade de Feira de Santana. E um problema de trafego incrivel o que se
tem ao longo dos ultimos anos. Eu nao diria que essa obra o soluciona completamente, mas
diminui bastante esse impacto. Entdo, como Parlamentar do Estado da Bahia, membro desta
Comissao e, nesta oportunidade, coordenador deste trabalho, quero pedir que tanto o TCU
quanto o DNIT se empenhem ainda mais.

Esta Comissao estd a disposicao para ajudar, para contribuir no que for preciso, no que for

possivel, para que consigamos solucionar esses problemas.
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Agradeco ao DNIT, agradeco ao TCU. Acredito que estejamos todos satisfeitos com as
explanacdes aqui apresentadas. (Pausa.)

Neste momento, convido para se sentar a mesa o Sr. Marcelo Orlandi Ribeiro, Diretor da
Secretaria de Fiscalizacao de Infraestrutura Hidrica, de Comunicagao e de Mineragao do Tribunal
de Contas da Uniao — TCU e o Sr. Thiago Soares Arima, Coordenador-Geral de Supervisao de
Obras do Departamento de Obras Hidricas da Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica do
Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR.

Passo a palavra ao Sr. Marcelo Orlandi Ribeiro, representante do TCU, para suas
consideracdes.

O SR. MARCELO ORLANDI RIBEIRO - Bom dia a todos os presentes nesta Comissao. Bom
dia, Sr. Deputado Caca Ledao. Bom dia, colega Thiago Arima, do MDR.

Eu estou representando o Tribunal de Contas da Uniao, especificamente a Secretaria que
trabalha com obras hidricas. Felizmente, nés s6 temos uma obra que apresenta indicios de
irregularidades, com proposta de paralisacao. De fato, ela estd paralisada. Refiro-me a obra do
Canal do Sertao Alagoano.

Temos uma pequena apresentacao, para falar do nosso trabalho.

(Segue-se exibicao de imagens.)

Inicialmente, vou comentar sobre o espectro do trabalho realizado. Nés fizemos um
levantamento dos tipos de obras hidricas que temos fiscalizado desde 2003 no FISCOBRAS,
nosso plano anual de fiscalizacao de obras. De 110 obras fiscalizadas, temos uma divisao entre
adutoras, barragens, canais e perimetros publicos de irrigacdo. Até o ano de 2017, estas 110
obras totalizaram em torno de 330 processos. Este niUmero precisa ser atualizado, tendo em vista
que nés ja fizemos trabalhos no ano passado e neste ano.

Nesta imagem, nds temos uma divisao das obras, em que ha, notadamente, uma grande
concentracéo de fiscalizacdes nas obras do Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco — PISF. A
época, nés tinhamos 25 processos. Logo em seguida, vem o Canal Adutor do Sertdo Alagoano,
com 14 processos, e este é o tema da nossa apresentagao.

No FISCOBRAS deste ano, nés tivemos 8 fiscalizacdes, que estdo apresentadas nesta
imagem e somam algo na ordem de 3,5 bilhdes de reais. O Ramal do Agreste Pernambucano

apresenta 1,13 bilhdo de reais. O Canal Adutor é uma das obras de maior vulto. De fato, a de
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maior vulto é a Adutora do Agreste, que é uma continuidade do Ramal do Agreste
Pernambucano. Estas obras utilizam aguas do PISF também. Da mesma forma, o Canal Adutor
do Sertao Alagoano, que é nosso objeto de IGP, também utiliza dguas do PISF. O valor é de
aproximadamente 450 milhdes de reais, especificamente no lote em questao, o lote 5, sobre o
qual vamos falar. O valor total fiscalizado, como eu disse, representa algo em torno de 3,5
bilhdes de reais.

Entro agora especificamente no aspecto da nossa apresentacao: o Canal do Sertao
Alagoano. Como o préprio nome diz, a obra é realizada no Estado de Alagoas. Trata-se de uma
obra de descentralizacdo de recursos, em que o 6rgao repassador é o Ministério do
Desenvolvimento Regional, a contratante é a Secretaria de Estado da Infraestrutura de Alagoas
— SEINFRA, e o contrato em andlise é o do trecho 5. Estou falando do Contrato n° 58, de 2010,
no valor de 447 milhdes de reais.

Esta obra ainda nao foi iniciada, o que denota certa facilidade na situacao fatica da
questao. Foi apontado pela equipe da auditoria do TCU e referendado em acorddo um potencial
prejuizo de cerca de 48 milhdes de reais ao Erdrio, algo que chamamos de sobrepreco.
Considerando-se como ponto de partida os 447 milhdes de reais, o sobrepreco chega a algo em
torno de 12%.

Este eslaide mostra a localizacao fisica da obra. Aqui esta o Rio Sdo Francisco. A obra ja
retira agua imediatamente do rio. O canal adutor tem cinco trechos: o primeiro, o segundo e o
terceiro ja estao executados. A obra ja se encontra pronta. O quarto trecho esta em execucao,
com percentual de execucdao em torno de 80%. O trecho cinco, que é o objeto da nossa IGP, nao
teve sua obra iniciada, como eu ja apontei anteriormente.

Este eslaide apenas reforca a questdo do sobrepreco de 48 milhdes de reais, que
representa algo em torno de 12% do preco referencial apontado pelo TCU. Nés apontamos este
sobrepreco no FISCOBRAS realizado em 2010, quando foi apontado este sobrepreco, que foi
referendado pelo Acérddo n° 2.957, de 2015. Portanto, é preciso que o érgao executor atenda as
determinacdes constantes deste acordao.

O que este acérdao deliberou na sua decisao de mérito? Deliberou a necessidade de se
repactuar o contrato referente ao trecho cinco, para que pudessem ser retomados os repasses

de recursos federais. A repactuacdo do contrato reside na adequacao dos precos contratuais aos
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precos de mercado apontados no acordao. Ao adequar esses precos, o sobrepreco de 48
milhdes de reais deve ser elidido. Depois desta repactuacao, o TCU vai monitorar e avaliar se, de
fato, o sobrepreco foi elidido, por meio de um processo que ja esta instaurado, o Processo n°
006.727.2017-4. Por este processo, ja estamos monitorando a repactua¢ao do trecho quatro — o
trecho quatro foi repactuado e estd em execucao.

As ultimas declaracdes do TCU sobre a situacao da obra estdao no Acérdao ne 2.060/2017-
TCU-Plenario, que indica que ainda nao houve uma repactuacao efetiva no trecho cinco. Os
FISCOBRAS posteriores, de 2018 e de 2019, continuam no mesmo sentido. N6s fomos a campo e
auditamos a SEINFRA de Alagoas, que ainda nao executou a repactuagao do contrato. Portanto,
permanece a situacao que aponta a irregularidade grave, com o propésito de paralisacao.

Por meio do Processo n° 003.632.2015-6, nds apontamos a deficiéncia do projeto basico, o
gue ainda nao foi analisado pelo Plendrio do TCU. Trata-se de um apontamento da equipe
técnica que apresenta como encaminhamento que a SEINFRA, para que possa ser usado recurso
federal, anule o edital que deu origem ao contrato do trecho cinco e faca outro edital,
considerando a atualizacao do projeto basico apresentado ao TCU. Por meio da andlise deste
projeto basico atualizado, nés verificamos que existe uma grande modificacdo contratual, com
supressdes da ordem de 33% e acréscimos de 29%, o que descumpre os limites da lei de
licitacOes, ensejando a nulidade do contrato, até mesmo por causa da mudanca de objeto, com
esta monta de alterac¢des.

Aqui temos a conclusao do nosso relatério do FISCOBRAS, em que indicamos as TCEs que
foram instauradas para os trechos de um a trés, que também tiveram sobrepreco e consequente
superfaturamento, e a situacdo do trecho cinco, que é o objeto da nossa apresentacao,
indicando a manutencao da IGP até que o contrato seja repactuado ou a licitagcao, anulada.

Era o que tinhamos a apresentar.

Fico a disposicao do colega do MDR.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Caca Leao. Bloco/PP - BA) - Agradeco ao Sr. Marcelo Ribeiro.

Passo a palavra ao Sr. Thiago Arima, Coordenador-Geral de Supervisdo de Obras do
Departamento de Obras Hidricas da Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica do MDR.

O SR. THIAGO SOARES ARIMA - Bom dia, Sr. Presidente. Bom dia aos presentes.
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A obra do Canal do Sertdo Alagoano é de extrema importancia para a populacao de
Alagoas no enfrentamento da situacdo de escassez de dgua por que o Sertao do Estado passa. A
obra em si é composta de oito trechos. Como o colega Marcelo Ribeiro, do TCU, disse, estdo
pactuados com o Ministério os trechos de um a quatro, e os trechos um, dois e trés ja estao
concluidos. O trecho quatro ja se encontra com um avanco fisico significativo, e nao existe
instrumento formalizado para o trecho cinco, ou seja, ndo ha recursos federais destinados ao
trecho cinco.

O Ministério tem tido ciéncia dos apontamentos feitos pelo TCU e vem acompanhando o
cumprimento das determinacdes do TCU por parte do Governo do Estado de Alagoas para que,
no seu cumprimento, avalie a possibilidade de formalizacao de um instrumento para o trecho
cinco. Isso, no entanto, ainda depende de decisdo do préprio Governo do Estado. Portanto,
como nao ha recursos federais a serem aplicados para a obra em questao, nés entendemos que
nao ha mais nenhum esclarecimento que possa ser prestado.

O SR. PRESIDENTE (Cacé Ledo. Bloco/PP - BA) - Agradeco aos representantes que se
manifestaram. Indago se alguém deseja questionar algum ponto. (Pausa.)

A assessoria preparou um questionamento. Eu vou fazé-lo ao TCU e ao MDR.

O que se discute sobre a obra sao os custos e os beneficios de uma nova licitacao, visto
que o relatério do tribunal dad conta de que o Governo do Estado ainda manifesta interesse em
continuar o contrato atual de alguma maneira. O dilema é praticamente igual ao do ano
passado, e a pergunta é muito parecida com a que o Comité fez no ano passado.

Do lado dos custos, pergunto: qual é a projecao mais atual disponivel ao tribunal para a
conclusao dos cronogramas de obras do trecho imediatamente anterior ao trecho cinco? Ha
relato da unidade técnica do TCU, de 29 de julho de 2009, de que os trechos de um a trés estao
concluidos, enquanto o trecho quatro possui 76% de execuc¢ao. Qual seria a média observada
em outras auditorias de empreendimentos hidricos de duragcao do procedimento de licitacao de
uma obra do porte do trecho cinco do canal, considerando-se que o projeto executivo ja estd
pronto e disponivel?

Do lado dos beneficios, pergunto: a avaliacao da adequacao dos precos do novo projeto

feita pelo TCU considerou como parametros os sistemas referenciais de precos da administracao
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publica? E possivel observar uma diferenca sistematica entre esses precos referenciais e os
precos reais obtidos em uma licitacao concorrencial?

Outro ponto que devemos lembrar é que, em 2017, foi deflagrada uma fase publica da
chamada Operacao Caribdis, da Policia e da Justica Federal, sobre corrup¢do nas obras do canal,
que, até onde sabemos, envolveu apenas contratos de outros trechos do canal que nao o trecho
cinco. Nao localizamos novas referéncias publicas a este processo judicial desde entéo.

Pergunto: as apura¢des do tribunal tiveram noticia de algum reflexo destas investigacoes
sobre a licitacdo ou o contrato relativos ao trecho cinco?

O SR. MARCELO ORLANDI RIBEIRO - Eu anotei alguns questionamentos. Nao sei se vou
abordar todos, mas figuem a vontade para aponta-los novamente.

Com relagao a possibilidade de haver nova licitacao do trecho cinco e quanto tempo isso
demandaria, existe um tempo minimo em que o 6rgao licitante tem que tornar o edital publico.
Este tempo minimo, para a concorréncia, seria de 30 dias. Mas, para se preparar o edital e
analisar as propostas apresentadas, costuma dar algo em torno de 6 meses.

No6s até comentamos anteriormente aqui na mesa que nao seria um grande prejuizo, em
termos de prazo, se se realizasse uma nova licitacdo. De fato, existe um projeto atualizado. Este
projeto seria 0 maior entrave para a execucao de uma nova licitacao. Ja esta pronto, disponivel, e
poderia ser utilizado pela SEINFRA de Alagoas para licitar novamente o trecho cinco. Alids, esta é
uma proposta apresentada pela unidade técnica.

Com relagao aos precos, nés apontamos que existe uma desconformidade com o preco de
mercado — hd um sobrepreco na forma como o contrato estad hoje. Havendo nova licitacdo, ndo
tem como sabermos o novo preco. Portanto, propde-se que na nova licitagao se sigam os precos
apontados no Acérdao n° 2.957, o ultimo acérdao em que o TCU indica os precos referenciais. Os
precos sao de 2010. Assim, é necessario que eles sejam utilizados para uma data-base mais atual,
para o ano de 2019 ou para o ano de 2020, para o0 ano em que for realizada esta licitacao.

De fato, trata-se de um novo edital, um novo orcamento-base, em que sera preciso utilizar
os precos referenciais dos sistemas oficiais de preco, notadamente o SICRO, para chegar a este
tipo de orcamento.

Quanto a operacdo realizada pela Policia Federal, nés ndo temos novas informacdes sobre

o impacto que ela trouxe para o trecho cinco. Quanto aos levantamentos feitos desde 2017, nés
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nos debrucamos somente na repactuacao do trecho cinco. Portanto, isso permanece igual,
como consta no processo em que esta sendo tratado.

Nao sei se deixei passar algum questionamento.

O SR. PRESIDENTE (Caca Leao. Bloco/PP - BA) - Agradeco ao senhor.

Da mesma forma, quero fazer um questionamento ao Thiago. No mesmo sentido de fazer
uma avaliacdo custo-beneficio, pergunto qual é a Ultima projecao do executor para a data de
conclusao do trecho imediatamente anterior ao trecho cinco e como foi obtida esta estimativa.

Em se tratando dos beneficios, pergunto ao Ministério sua posicao acerca da opgdo
colocada ao gestor entre procurar obter novos precos em uma licitacao competitiva, a partir de
um projeto executivo refeito e mais adequado a realidade, ou seguir em frente com um contrato
formulado com precos tedricos de sistemas referenciais.

Haja vista existir outro processo no TCU ainda pendente de deliberacdo pelo colegiado do
tribunal, em que a unidade técnica propde encaminhamento no sentido de determinar ao MDR
gue se abstenha de celebrar com o Governo do Estado de Alagoas instrumento de repasse de
recursos federais destinados ao contrato do trecho cinco do Canal Adutor do Sertao Alagoano,
até que seja realizada nova licitacdo para o trecho em questao, uma vez que o atual certame se
baseou em projeto basico com graves deficiéncias, o Ministério entende haver viabilidade de
prosseguimento do ajuste atual do trecho cinco do Canal Adutor do Sertao Alagoano?

Outra pergunta, agora em relagdo a Operacao Caribdis: os senhores tém alguma
informacao sobre o envolvimento de qualquer aspecto da licitacao ou do contrato relativos ao
trecho cinco?

O SR. THIAGO SOARES ARIMA - Com relacdo a previsdao de término do trecho quatro, que
é o trecho imediatamente anterior ao trecho cinco, em havendo disponibilidade financeira, a
previsao é que ele seja concluido até fevereiro de 2020.

Com relagao a realizacdo de um novo processo licitatério para o trecho cinco, do ponto de
vista técnico, como o colega Marcelo disse e o préprio Governo do Estado aponta, existe um
projeto atualizado em melhores condicdes, que tem um detalhamento mais adequado, com
grande probabilidade de que o novo processo licitatério resulte em uma contratacdo mais

vantajosa para o Governo do Estado de Alagoas.
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Como nao temos ingeréncia sobre o Estado, nds aguardamos que ele tome uma decisao,
inclusive a de atender a determinacao do TCU, para que se defina o que sera feito. No entanto,
realmente um novo processo licitatério tem o potencial de gerar uma contratagao mais
vantajosa para a administracao.

Com relacao a operacao da Policia Federal, nés também nao temos nenhuma noticia ou
fato novo a respeito dos impactos na contratacao do trecho cinco do Canal do Sertdao Alagoano.

O SR. PRESIDENTE (Caca Leao. Bloco/PP - BA) - Passo a palavra ao Deputado Jodo Carlos
Bacelar, que deseja fazer um questionamento.

O SR. JOAO CARLOS BACELAR (PL - BA) - Sr. Presidente Caca Le&o, Sras. e Srs. Deputados,
eu queria manifestar um posicionamento quanto ao processo anterior junto ao DNIT. Minha
agenda atrasou um pouco hoje em virtude das chuvas, e a audiéncia que eu tinha no Ministério
da Economia atrasou demais. Assim, acabei chegando atrasado a Comissao de Orcamentos.

E importante frisar, Deputado Caca Ledo, que é um Deputado da Bahia, a obra do trecho
da BR-116. Nossa assessoria nos informa que estiveram aqui hd poucos instantes o Dr. André,
Diretor Executivo do DNIT, o Dr. Nicolas e toda a equipe do TCU envolvida na paralisacao das
obras da BR-116, lote 5, na Bahia. Esta obra é fundamental para o vetor de escoamento
rodoviario que liga o Sul ao Norte do Pais.

V.Exa., Deputado Caca Ledao, como Parlamentar da Bahia, muito bem votado, conhece
bem a nossa malha rodovidria e sabe que a paralisacao de uma obra como esta causa um grave
impacto e um dano econdmico ao Estado da Bahia, impactando até mesmo a Regiao
Metropolitana de Salvador, no que diz respeito a engarrafamentos e fluxo de veiculos.

Faz 1 ano que eu estive nesta Comissao, junto com o Dr. Mauricio, Superintendente do
DNIT no Estado, para fazer um apelo naquela época para que a obra ndo fosse incluida no anexo
de metas como obra com indicios de irreqgularidades. A obra nao tinha indicios de
irregularidades naquele momento. O que existia era um questionamento da posicao ou da
geometria no anteprojeto, e esta pseudodistorcao de geometria nao impactava o orcamento.
Além disso, ndo houve questionamentos acerca do processo licitatério por parte de nenhum
concorrente dentro do RDC Integrado, que é feito apds vencido o certame licitatério. Ndo havia
nenhum questionamento por parte de nenhum concorrente em relagdo a este ou a outros

processos que estavam sendo feitos no Brasil naquele momento.
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O Dr. Tarcisio, atual Ministro da Infraestrutura — um excelente Ministro! —, foi quem
implantou o RDC Integrado, como forma de dar celeridade as obras que precisavam ser
contratadas. Naquele momento, o Brasil estava vivendo um boom de crescimento, em que havia
muitas obras. O DNIT nao tinha capacidade técnica a altura para termos tantos investimentos
naquele momento. Mesmo assim, deu vencimento. O Dr. Tarcisio foi muito competente e
implantou o RDC Integrado, que hoje é um sucesso no Brasil, pela agilidade que possui.

As obras estao acontecendo. Hoje sé nao estao mais céleres em virtude da condicao
econdmica do Pais. Mas tenho certeza absoluta de que, quando sairmos desta inanicao
financeira, estas obras vao tomar um ritmo acelerado.

Especificamente em relacao a BR-116, lote 5, eu defendi aqui, arduamente, 1 ano atras,
que seria um crime para o Pais paralisar aquela obra. Paralisar uma obra tao importante, com um
gargalo rodovidrio, seria um crime! Na época, o Relator, o Deputado Covatti, nao acatou nosso
apelo. As 16 horas, com indicio de irregularidades, ele colocou isso no anexo de meta, e a obra
foi paralisada por 1 ano. Hoje faz 1 ano que a obra foi paralisada, gerando um grave dano
econdmico para o Estado da Bahia, para os Municipios de Serrinha, Feira de Santana, Teofilandia,
Santa Barbara, Euclides da Cunha, até a divisa com o Estado de Pernambuco, na Ponte do Ibé.

Nos trabalhamos muito para tentar tirar isso, até porque eu recebi votos nesta regiao,
portanto sou cobrado diuturnamente por parte dos prefeitos, das liderancas politicas, dos
empresarios e da sociedade de forma geral, para que esta obra retorne imediatamente. Hoje,
pelo que fui informado pela minha assessoria, existiu aqui praticamente um denominador
comum entre o TCU e o DNIT, através do Dr. André, que é o Diretor Executivo do DNIT, pessoa de
finissimo trato e capacitada tecnicamente para fazer este debate aqui.

O apelo que faco a S.Exa. é que tenhamos uma solucao definitiva ainda neste ano nesta
Comissao de Orcamento. Se deixarmos para discutir este quadro no ano que vem, havera um
prejuizo por mais 2 anos para o Estado da Bahia. Além disso, fica invidvel tocar uma obra como
esta indo e parando, indo e parando, indo e parando. Mobilizacao e desmobilizagao custam
muito caro nao so6 para o Erdrio, mas também para o executante.

Eu queria, Sr. Presidente, citar um dado para V.Exa. O DNIT — o TCU também precisa estar
em acordo e esta Comissao também precisa estar ciente — demorou para aprovar a

terraplanagem da obra: entre a data da entrega do projeto basico e a aprovacao do Executivo,
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foram 534 dias. Foram quase 2 anos para aprovar esta obra. Trata-se de uma obra complexa,
importante, mas ela tem que ser resolvida. Eu acho que esta Comissao tem a prerrogativa de
resolver esta situagao ou questionamento.

Portanto, eu faco um apelo a V.Exa. para que tenhamos rapidez na resolugao desta
situacao. O Estado ndao aguenta mais, a regiao, muito menos. Nao podemos deixar paralisada
uma obra tdo importante. Precisamos tomar uma decisao técnica. Eu queria depois chamar aqui
nao sé o TCU, mas também o DNIT, para vermos que saida técnica é possivel adotar. Precisamos
encontrar uma saida técnica e vota-la ainda neste ano no Legislativo.

N6s nao podemos mais deixar que esta obra seja prorrogada. Do contrario, haveria um
dano muito grande para o Brasil. Como engenheiro, eu diria que o que acaba com uma empresa,
0 que acaba com a economia é o efeito sanfona: sobre e desce, sobre e desce. Nés ndo podemos
mais deixar isso acontecer. Eu acho que temos que ter responsabilidade.

Deputado Caca Ledo, eu acho que ndés aqui temos que sugerir que, na hora em que o
projeto for liberado pelo érgao, ele tem que ser totalmente auditado pelo TCU. Emitiu a ordem
de servico? O TCU tem que estar de comum acordo com a ordem de servi¢o, assinando junto a
ordem de servico, para que a paralisacao nao venha a causar um dano maléfico, pior ainda, para
o Pais e, no caso, para a Bahia.

Eu levei esta sugestdo ao Presidente José Mucio, o Presidente do TCU: "Presidente, nds
sabemos a importdncia dos 6rgdos fiscalizadores, queremos que os érgdos fiscalizadores continuem
com a autonomia de fiscalizar, de dar transparéncia as obras brasileiras, até para que o custo ao
Erdrio seja mantido, e a populag¢éo saia ganhando. Mas a paralisacdo de uma obra e sua retomada
custam duas vezes mais".

Portanto, eu sou favoravel a que, antes de darmos uma ordem de servico a uma obra de
grande porte, de grande vulto, esta ordem de servico seja analisada pelo TCU e seja dada, se
possivel, uma ordem de servico incomum: o érgdo contratante junto com o érgao fiscalizador.
Isso dirime qualquer duvida, evitando que a obra seja paralisada ou que cause outro grande
dano.

Estas sao as minhas consideracoes, Deputado Cacd Leao. Eu queria fazer este apelo a
V.Exa., como baiano e como representante da regiao. Que tenhamos sensibilidade politica e

técnica, ja que hoje aqui houve uma explanacao do TCU junto com o DNIT, por dois grandes
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técnicos: o Dr. Nicolas é um técnico de alta relevancia; o Dr. André Kuhn é outro grande técnico
— é o Diretor Executivo do DNIT e, automaticamente, do Ministério da Infraestrutura.

Eu acho que ndo pairam mais duvidas sobre esta obra. Assim, faco mais uma vez este
apelo a V.Exa. para podermos resolver definitivamente esta paralisacao e retomar a obra e o
crescimento econdmico da Bahia e do Brasil.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Cacd Leao. Bloco/PP - BA) - Fago coro as palavras de V.Exa., Deputado
Jodo Bacelar. Sei da sua luta nesta Comissdo por tantas obras, inclusive por esta. Fiquei bastante
satisfeito com a apresentacao do TCU e do DNIT, que disseram ja terem encontrado um
caminho.

Eu acho, como V.Exa. que esta Comissao precisa fazer sua parte. Eu também ndo
concordei com a inclusao desta obra no Anexo 6 no ano passado. Vamos fazer com que nao
conste novamente neste ano, para que tenhamos ainda no ano de 2019 uma solugdo para este
problema grave, enfrentado por todo o nosso Estado, principalmente a regido que liga o Estado
de Pernambuco ao Municipio de Feira de Santana.

Agradeco ao Sr. Marcelo e ao Sr. Thiago a apresentagao que fizeram.

Neste momento, convido para sentar-se a mesa o Sr. Bruno Martinello Lima, Secretario de
Fiscalizacdo de Infraestrutura Urbana do TCU; o Sr. Rodrigo Moreira, Coordenador-Geral do
Departamento de Mobilidade do Ministério do Desenvolvimento Regional; e o Sr. André Dias
Menezes de Almeida, Controlador Adjunto na cidade de Sao Paulo.

Tem a palavra o Sr. Bruno Martinello Lima, representante do TCU.

O SR. BRUNO MARTINELLO LIMA - Bom dia a todos. Meus cumprimentos ao Exmo.
Deputado Cacd Ledo, aos demais Parlamentares aqui presentes, aos colegas da Mesa. Agradeco
a oportunidade de trazer informacdes relevantes sobre obras essenciais para nosso Pais.

Vou pedir licenca para ficar em pé para fazer a apresentacao.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Este corredor da radial leste, no trecho 1, foi o primeiro numa série de fiscalizacdes que
nés fizemos na Prefeitura de Sdo Paulo, em termos de contratos de corredores estruturantes na
cidade. Trata-se de um contrato entre a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e um

consércio de mobilidade urbana, formado pela construtora OAS e a EIT Engenharia.
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Na época da fiscalizacdo, ainda em 2015, o contrato estava com cerca de 1% de execucao,
bem no seu inicio ainda. Por meio do Acérdao n° 1.923, o TCU confirmou uma irregularidade
grave, com a indica¢do de paralisacdo, basicamente por dois motivos: um, o sobrepreco,
decorrente de precos excessivos, no montante de 46 milhdes, um montante superexpressivo,
cerca de mais de 20% da amostra analisada, em mais de 10% do contrato formalizado; o outro,
restricao a competitividade.

Tanto este contrato, como o de outros corredores decorreram de uma pré-qualificacao,
que foi realizada pela Prefeitura, sem que houvesse justificativas suficientes para a adocao deste
mecanismo que a lei permite, sim, mas desde que devidamente justificado, para situagées muito
especificas, o que nado era o caso dos corredores de énibus.

Além da utilizacdo indevida da pré-qualificacao, critérios restritivos, tanto de habilitacéo,
quanto de julgamento, levaram a indicacao pelo tribunal destas irregularidades graves. Tanto do
ponto de vista do contrato, quanto do ponto de vista do edital da licitacdo, existiam
irreqularidades graves. Assim, desde 2016, esta obra consta do quadro de bloqueio das Leis
Orcamentarias Anuais. Basicamente neste ano, em 2019, a Prefeitura realizou a rescisao
contratual. Por meio de despacho do Ministro-Relator Bruno Dantas, ha mais ou menos 10 dias,
referendado pelo Plendrio, o TCU decidiu retirar a classificacao de IGP pela rescisao do contrato.
A ultima informacdo que nés temos é esta. O aviso ja deve ter vindo ao Congresso com relacdo a
retirada desta classificacdo, por conta da rescisao do contrato, ja que foi a mesma medida
adotada por outros contratos. Portanto, o TCU seguiu a mesma linha que vinha entendendo na
sua jurisprudéncia.

O SR. PRESIDENTE (Caca Leao. Bloco/PP - BA) - Agradeco ao Sr. Bruno Lima.

Passo a palavra ao Sr. Rodrigo Moreira de Carvalho, do MDR.

O SR. RODRIGO MOREIRA DE CARVALHO - Bom dia a todos os presentes.

Sr. Presidente, é correta a apresentacao do TCU. Eu tenho apenas um ponto a acrescentar.
O termo de compromisso foi distratado também. Nés encaminhamos até como resposta a
preliminar do FISCOBRAS a cépia do termo de distrato. Alids, o termo envolvia o trecho 1 e o
trecho 2. Em 2018, o trecho 2 ja havia tido o contrato de execucao rescindido. No comeco deste

ano, foi rescindido o do trecho 1, que foi o mais dificil. Isso aconteceu por processo judicial.
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Além de nao existirem mais os contratos de execugao de obras, ndo existe mais o termo
de compromisso entre a Unido e a Prefeitura. Portanto, o problema acabou. Nao existe mais
vinculo.

O SR. PRESIDENTE (Caca Ledo. Bloco/PP - BA) - Passo a palavra ao Sr. André Dias de
Almeida, representante da cidade de Sao Paulo.

O SR. ANDRE DIAS MENEZES DE ALMEIDA - Bom dia a todos.

Agradeco ao Exmo. Deputado Cacd Ledao a oportunidade de fazer uma breve
manifestacao. Vou ser muito rapido mesmo porque, como ja foi exposto aqui, a situacdo ja esta
de fato consolidada. Tanto o contrato foi rescindido em marco deste ano, como o termo de
compromisso com o Ministério do Desenvolvimento foi rescindido agora em julho deste ano.
Portanto, ndao hd a questao do repasse de recurso federal. Esta situacao ja esta resolvida.

Independentemente disso, a Prefeitura, por orientacao do Prefeito Bruno Covas, nao sé
neste caso, mas em outros que também tiveram repasse federal para a execucdao de obras do
corredor de 6nibus — mesmo as que ainda nao estejam atualmente classificadas no Anexo VI da
Lei Orcamentdria —, teve a mesma indicacdo de irregularidades no comeco das fiscalizacdes
feitas pelo TCU, com problemas nos editais de pré-qualificacdo e nos contratos que seguiram
estes editais.

Nao sé no caso do Corredor Radial Leste 1 e 2, como também no Corredor Aricanduva e
no Corredor Capao Redondo, houve a rescisao dos contratos. Estas obras sé serao retomadas
com um modelo diferente. Os editais ndo serdo aproveitados. Serao feitos novos editais,
partindo-se da premissa de que a contratacdo do projeto executivo sera feita separadamente da
contratacao da execucao da obra. Todas estas informacdes serao prestadas pela Secretaria de
Infraestrutura Urbana ao comité, que faz referéncia ao trabalho do TCU, pedindo estas
informacdes e dando prazo até 13 de novembro para a resposta. Isso serd encaminhado
oportunamente.

Era apenas isso que eu gostaria de falar.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Caca Ledo. Bloco/PP - BA) - Agradeco ao Sr. André de Almeida.

Indago aos participantes da Mesa se existe o interesse de fazerem algum tipo de

questionamento.
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O SR. RODRIGO MOREIRA DE CARVALHO - Eu gostaria, Sr. Presidente, de fazer apenas
um acréscimo. No documento que o Bruno nos encaminhou, referente ao resultado do
FISCOBRAS 2019, nao constavam o Corredor Capao Redondo e o Corredor Aricanduva, até
porque, nestes casos, a situacao ja estava resolvida.

O que acontece? O contrato de execucdo ja estava distratado, ambos os contratos. Nos ja
haviamos encaminhado os termos de rescisao enviados pela Prefeitura, e ainda estda em
processo um ajuste dos contratos para a execucao apenas de projetos, dos termos de
compromisso entre a Unido e a Prefeitura. Por ora, vai haver o repasse sé para os projetos. No
futuro, havendo disponibilidade e condicbes, pode ser que, sim, haja recurso para a obra. Mas os
termos de compromisso estao em processo de termo aditivo para a reducao de meta, apenas
para projetos.

Na época, nés entendiamos que o documento pelo qual a Caixa afere — nés o chamamos
de SPA — a documentacgao técnica ja havia sido encaminhada para o Ministério e que estava em
processo de andlise. Ele ja foi analisado e ja foi devolvido a Caixa. Agora o que estd em processo
é o proprio termo aditivo, contratual, do termo de compromisso para a reducao de meta. O
assunto esta resolvido.

Por outro lado, a convocacao para esta Comissdao considerou estes termos de
compromisso e contratos de execu¢ao na pauta, o que causou estranheza a nos, do Ministério.
J4 era uma situacdo resolvida. Nao faz o menor sentido. Nao sei se é por conta do edital de
licitacdo, que nao foi revogado. Se é preciso revoga-lo eu nao sei. O préprio contrato ja foi
rescindido. Talvez reste alguma iniciativa da Prefeitura de tornar sem efeito o edital de licitacao,
para resolver o assunto de vez, com relacao ao Aricanduva e ao Capao.

O SR. ANDRE DIAS MENEZES DE ALMEIDA - Gostaria de acrescentar que, de fato, ainda
existe uma previsdo de repasse, ndo no caso do Radial Leste 1 e 2, para os quais ndao ha mais
nenhum repasse, mas, para o Capao Redondo, que sera no valor de 5,4 milhdes de reais, e para o
Aricanduva, no valor de 4,8 milhdes de reais, especificamente para os projetos executivos, que
vao ser licitados de maneira separada da execucao da obra.

Estes dois casos nao estavam mais classificados como irregularidades graves que
justificassem uma paralisacdo. Isso consta do trabalho do TCU. Nés pretendemos ainda, nestes

dois casos, até dezembro deste ano, ja lancar um novo termo de referéncia para a contratacao.
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No6s nos comprometemos a encaminhar todos os documentos que forem necessdrios para
demonstrar que foi feito este novo modelo de contratacao, eliminando as irregularidades
inicialmente apontadas.

O SR. BRUNO MARTINELLO LIMA - Apenas esclareco que, por parte do TCU, essas duas
obras ndao constam mais como irregularidade grave com indicacdo de paralisacao. De fato,
houve a rescisao do contrato. Embora haja um risco, em termos juridicos, de essa licitacao ser
aproveitada, ha indicacdo de que isso nao vai acontecer. E o tribunal tem acompanhado para
que isso ndao ocorra, ja que uma das indicacbes de irregularidades é no edital. Entao,
eventualmente, se a Prefeitura fosse utiliza-lo, novamente o Tribunal entraria com alguma outra
medida.

O SR. PRESIDENTE (Caca Ledo. Bloco/PP - BA) - Agradeco a participacao ao André e lhe
peco que leve ao Prefeito Bruno Covas, que foi nosso colega aqui na Camara de Deputados,
nosso abraco e nossos votos de pronto restabelecimento.

O Rodrigo e o Bruno permanecerao conosco para o proximo debate, que trata do BRT da
cidade de Palmas, no Tocantins.

O SR. ANDRE DIAS MENEZES DE ALMEIDA - Muito obrigado.

Eu agradeco a todos. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Caca Ledo. Bloco/PP - BA) - Passo a palavra ao Bruno Martinello Lima,
Secretdrio de Fiscalizacdo de Infraestrutura do TCU.

O SR. BRUNO MARTINELLO LIMA - Peco licenca, mais uma vez, para fazer a apresentacao.

(Segue-se exibicao de imagens.)

Com relacdo a obra do BRT de Palmas, foi uma fiscalizacdo que nés fizemos em 2016,
ainda no edital de licitacdo dessa obra realizada pela Secretaria Municipal de Transporte de
Palmas. Havia um edital de contratacdo na modalidade RDC, com um orcamento sigiloso.

A época, esse edital de licitacdo teve a abertura de propostas, e, na habilitacio de
empresas, existia um termo de compromisso com o antigo Ministério das Cidades para o
financiamento de parte desse empreendimento no valor aproximado de 220 milhdes de reais. E
a IG-P, por meio do Acérdao 1.923, foi dada basicamente pela deficiéncia nos estudos de

viabilidade técnica.
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Adentrando um pouquinho mais, especificamente, o que estava faltando? Nao havia
dados suficientes com relacdao a demanda da populacao de Palmas por transporte publico. Os
estudos foram fundamentados com dados da cidade do Rio de Janeiro, algo que causou
bastante perplexidade. Faltavam estudos de outras alternativas que nao fosse a do modal do
BRT. Entao, ndo se avaliaram outras possibilidades em termos de custo-beneficio de cada
solucdo. Também havia a falta de comprovacdo da viabilidade econémica desse
empreendimento. Quanto ele iria custar? Quem iria financiar isso? Como ele seria financiado?
Haveria a disponibilidade de recursos orcamentarios e financeiros por parte de quem iria operar
esse sistema, no caso, a Prefeitura de Palmas?

Desde 2016, essa obra consta do quadro de bloqueio, e, por meio da decisao, do Acérdao
456, do Ministro André Luis, houve a determinacdo de que o Ministério fizesse a rescisao desse
termo de compromisso, o que foi prontamente atendido.

Entao, nds nos encontramos na posicao de que o Tribunal ainda ndo avaliou o caso apés
essa rescisao. A unidade técnica ja tem um parecer pela retirada da irregularidade grave, mas o
Tribunal ndo se manifestou ainda por meio de seus Ministros. Entdo, o processo aguarda
julgamento, embora a medida corretiva jd tenha sido adotada pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional.

Era isso.

O SR. PRESIDENTE (Caca Ledo. Bloco/PP - BA) - Agradeco ao Bruno e passo a palavra
agora ao Rodrigo Moreira, Coordenador-Geral de Gestdo de Empreendimentos do
Departamento de Projetos de Mobilidade e Servi¢os Urbanos do MDR.

O SR. RODRIGO MOREIRA DE CARVALHO - Como colocado, o termo de compromisso ja
foi rescindido. Ndo existe mais vinculo entre a Unido e esse empreendimento. Entao, a situacdo
esta resolvida. E uma pena que as coisas tenham acontecido dessa forma, mas a situacéo esta
resolvida.

O SR. PRESIDENTE (Cacd Ledo. Bloco/PP - BA) - Agradeco aos representantes.

Indago se alguém tem interesse em fazer alguma espécie de questionamento.

Pois ndo, Deputado Joao Carlos Bacelar.

O SR. JOAO CARLOS BACELAR (PL - BA) - Deputado Caca Ledo, eu tenho aqui um pen

drive com as fotos da BR-116, lote 5. Eu queria apenas ilustrar, para que fique registrado nos
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Anais desta Casa, o impacto causado pela paralisagao de uma obra como essa. Entdo, se V.Exa.
permitir, vou fazer um demonstrativo fotografico de como esta a obra, onde ela foi paralisada e
os danos que isso vem causando, uma vez que a erosao ja estd comprometendo boa parte da
terraplanagem feita.

O SR. PRESIDENTE (Caca Leao. Bloco/PP - BA) - Permito sim, Deputado.

O SR. JOAO CARLOS BACELAR (PL - BA) - Isso tem que ser feito, inclusive
ilustrativamente, para que outros processos mais a frente — sei que este vai ser resolvido —
sejam muito bem discutidos, exaustivamente, aqui nesta Comissao, antes de serem incluidos no
anexo de metas de obras com indicios de irregularidade.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Eu me recordo de que um dos apelos feitos ao Deputado Covatti era que nao se podia
deixar acontecer o que esta acontecendo hoje. O Deputado disse inclusive que tinha receio de o
CPF dele ser comprometido em virtude de qualquer expectativa. Eu disse: "Se V.Exa. ndo tem
condicbes de ser Relator de uma matéria tdo importante como essa, deixe o cargo para quem tem
condicbes de discutir tecnicamente e resolver, mas ndo podemos deixar isso acontecer na Bahia". Isso
é o que vemos na fotografia em exibicao.

Isso é um exemplo que mostra a necessidade de nés, incluidas as pessoas do TCU aqui
presentes, termos responsabilidade politica e técnica ao paralisarmos uma obra, sabendo o
custo da paralisacdo de uma obra como essa. O técnico que apontou indicio de irregularidade
em uma obra dessa deveria percorrer o campo para ver o custo absurdo que a paralisacao tem
para o Brasil.

Creio que aqui temos, Deputado Cacd Leao, uma grande valia, desde momento até
quando viermos a resolver essa situacao.

Vemos que a terraplanagem ja tinha sido feita, ja estava imprimada. Ja se estava para
colocar a capa asféltica. Hoje, o mato ja estd cobrindo tudo. Pode-se ver na rodovia, mais acima,
0 mato ja passando dos automoveis, onde vai ser feita a duplicacao desse trecho.

Ai estao as valetas de drenagem da obra ja sendo comprometidas pelo mato.

Agora vemos parte da terraplanagem ja comprometida, em cima da erosdo, porque
entrou o periodo de inverno deste ano, e o servico feito estava descoberto.

Vejam ai outra foto da parte de drenagem. Ja ha lixo sendo jogado no local.
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Os bueiros feitos ja estao ficando entupidos.

Vejam o mato ai cobrindo a parte de imprimacao.

Enfim, Sr. Presidente, isso € um absurdo para o Pais. Acho que esta Comissdo de
Orcamento tem a grande responsabilidade de ndo deixar isso acontecer mais. Antes de paralisar
uma obra, é preciso discutir exaustivamente suas condicoes. Além disso, deveria ser, sim,
apontado o CPF de quem paralisou essa obra.

Essas sdo as minhas consideracoes.

Agradeco a V.Exa. a sensibilidade politica que tem demonstrado. V.Exa. é um dos jovens
Parlamentares brilhantes da Bahia e do Brasil, e sei que, como Relator da LDO, vai ajudar muito o
Brasil.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Cacd Leao. Bloco/PP - BA) - Agradeco, Deputado Jodo Carlos Bacelar.
Novamente faco coro as palavras de V.Exa. Eu também considero absurda essa paralisacao. Isso
nao vai se repetir no relatério deste ano.

Agradeco o comparecimento dos senhores convidados, dos Parlamentares e do publico.

Esta encerrada a presente reuniao.



