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O SR. PRESIDENTE (Orlando Silva. PCdoB - SP) - Declaro iniciada a 112 Reuniao de
Audiéncia Publica de 2019 da Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao.

Esta reunido foi convocada com a finalidade de debater a proposta de orcamento para
concessao de bolsas do CNPq e CAPES, referente ao Orcamento de 2020, em atendimento ao
Requerimento n° 20, de 2019, da Comissao Mista de Orcamento, de minha autoria, aprovado na
112 Reunido Ordinaria, em 8 de outubro de 2019.

Neste momento convido para compor a Mesa o Sr. Anderson Correia, Presidente da
Coordenacado de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, que ja vem vindo; o
Sr. Joao Luiz Filgueiras de Azevedo, Presidente do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldégico — CNPg; a Sra. Flavia Calé, Presidente da Associacao Nacional de Pos-
Graduandos — ANPG; o Sr. lldeu de Castro Moreira, Presidente da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia — SBPC; o Sr. André Biancarelli, Diretor do Instituto de Economia da
Universidade Estadual de Campinas. Sejam muito bem-vindos!

Para melhor ordenar os trabalhos, comunico que, de acordo com o estabelecido no art. 93,
inciso I, combinado com o art. 89, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal, os
palestrantes disporao de 10 minutos, prorrogaveis, para sua exposicao. E, de acordo com o art.
94, § 2°, do Regimento Interno do Senado Federal, os membros da Comissdao poderao,
terminada a apresentacao, interpelar os oradores exclusivamente sobre a exposicao.

Conforme estipulado no art. 94, §§ 2° e 3° do Regimento Interno do Senado Federal,
combinado com o art. 256, § 5° do Regimento Interno da Camara dos Deputados, os Srs.
Parlamentares inscritos para interpelar os expositores poderdao fazé-lo estritamente sobre o
assunto da exposicao, pelo prazo de 3 minutos, tendo os interpelados igual tempo para
responder, facultadas a réplica e a tréplica, pelo prazo de 3 minutos.

Informo ainda que as apresentacdes dos expositores estdo disponiveis na pagina da
Comissao.

Ao cumprir os ritos formais da abertura, agradeco a todos os convidados a presenca e,
antecipadamente, peco desculpas pelo atraso do inicio desta reunido. Estive até com o André
aqui, as 9h30min, com a equipe da CAPES, que ja estava presente, mas fui obrigado a fazer a

abertura de outra audiéncia publica, cujo requerimento era de minha autoria, na Comissao de
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Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, e aguardar a chegada do Relator do projeto de lei
objeto daquela audiéncia publica, o que me impediu de chegar aqui no tempo desejado.

Agradeco muito a cada um dos convidados a presenca. H4 uma expectativa bastante
grande, por parte de pesquisadores, da comunidade cientifica brasileira, acerca do didlogo que
envolva o CNPq e a CAPES. Agradeco ainda aos representantes da SBPC, da ANPG e do Prof.
André Biancarelli a presenca. Espero que esta audiéncia publica, que esta sendo transmitida pela
Internet, sirva como informacdo para a sociedade brasileira e como instrucao para melhor
encaminhamento por parte da CMO para o tema. Deputado Bohn Gass, que aqui se faz presente,
que acompanha com muito cuidado e zelo essa matéria, que nds possamos oferecer boas
alternativas quando da fase final de tramitacdo da Lei Orcamentaria de 2020. Esta audiéncia
publica pode servir de instrumento para que o Parlamento brasileiro ofereca melhores
condigdes para a pesquisa no Brasil.

Inicialmente, concedo a palavra ao Presidente da CAPES.

O SR.BOHN GASS (PT - RS) - Se V.Exa. me permite, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Orlando Silva. PCdoB - SP) - Pois nao, Deputado Bohn Gass.

O SR. BOHN GASS (PT - RS) - Presidente, eu quero parabeniza-lo por esta iniciativa. No dia
da sessao para fazer a defesa, eu fiz a defesa, fui signatario também junto com V.Exa. Esta
Comissao tem tudo a ver para fazer este debate. N6s nao queremos encerrar o ano de 2019 sem
fazer esse debate. Inclusive, disse isso naquele momento.

Ja estamos debatendo o Orcamento para 2020, mas aqui nos importa, e fiz questao de vir
aqui participar — nao posso participar todo o tempo, mas da primeira parte eu quero participar
— do tema que noés trabalhamos junto com a SBPC, com as universidades. Nés ainda nao temos
a confirmacdo, Deputado Orlando Silva, completa do valor das pesquisas do CNPq. Creio que os
representantes do Governo podem nos auxiliar nisso.

Os dados aqui nos dizem que faltariam para este ano 330 milhdes. Construimos inclusive
aqui um acordo para que o ano fosse encerrado com a totalidade do recurso, sem corte e sem
contingenciamento. A informacao que nés temos é que estd vindo o PLN de 93 milhdes para ca.
Ainda ha um hiato ai até os 330 milhdes. Eu quero ser bem direto porque os representantes do

Governo podem auxiliar-nos nisso. Essa € uma cobranca. A Comissao como um todo da CMO
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estd empenhada para ter a integralidade do plano para este ano. Além dos temas gerais, que sao
os recursos da educacdo, eu queria destacar CNPq e CAPES, bolsas para termos a totalidade.

Ha outro ponto que quero levantar aqui — levantei isso na presenca dos Ministros, o
préprio Guedes, o Weintraub, quando estava aqui. Eu nao tive a informacgao precisa, mas volta e
meia esse tema estd na imprensa, e voltou esta semana: o orcamento base zero, orcamento base
zero! O Governo sinalizou esta semana de novo, Deputado Orlando Silva, que nao tem os
minimos constitucionais garantidos na Constituicao. Imaginem se hoje o Governo ja nao repassa
tudo que estd na educacao para os programas, imaginem se isso esta fora da Constituicao.

Entao, trago essa preocupac¢ao para debatermos, porque isso para mim é central e nao
podemos abrir mao. Presidente, tenho certeza de que isso faz parte do debate da sua solicitacao
quando foi feito o requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Orlando Silva. PCdoB - SP) - Inspiradora a reflexao do Deputado Bohn
Gass. Tenho certeza de que a sua perspectiva sera acolhida pelos representantes do Governo.
Agradeco.

Passo a palavra ao Presidente da CAPES, Sr. Anderson Correia.

O SR. ANDERSON RIBEIRO CORREIA - Deputado Orlando Silva, obrigado pela presenca e
pelo convite evidentemente, demais Parlamentares também presentes. Acredito que este
momento é muito importante para que possamos esclarecer a questdao orcamentdria e a
Comissao dar assessoria final ao Parlamento para poder fechar os orcamentos da CAPES e do
CNPq. Saudo o Presidente do CNPq, o Prof. Jodo Azevedo; nosso colega, o Prof. lldeu, Presidente
da SBPC; a Flavia Calé, membro do Conselho Superior da CAPES e Presidente da ANPG; e o Prof.
André, do Instituto de Economia da UNICAMP, Diretor do Instituto de Economia — IE.

Eu vou colocar rapidamente a nossa situacao indo direto ao ponto.

(Segue-se exibicao de imagens.)

Nao é preciso apresentar a CAPES, todos a conhecem bem. Vou ficar de pé porque acho
que é mais facil para orientar como estd o nosso orcamento de 2019 e de 2020, quais sdo as
agoes necessarias para que possamos fechar o orcamento para o ano que vem.

A LOA de 2019 da CAPES é de 4.251 bilhdes de reais; discricionarias 3.906 bilhdes;
obrigatérias — pessoal da CAPES — 95 milhdes, uma emenda que foi colocada ano passado,

para 2019, para esse ano. O contingenciamento inicial foi de 819 milhdes, mas ja recebemos 270
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milhdes desse contingenciamento. Ha ainda 549 milhdes contingenciados. Entdo, o nosso limite
de empenho para este ano é de 3.7 bilhdes de reais. Ainda ha uma possibilidade desse
contingenciamento. A CAPES conta com isso, o Ministério da Educacao esta ciente da situagao,
assim como o Ministério da Economia.

A premissa para este ano é que nenhum bolsista ativo seja prejudicado. Podemos ter
100% de seguran¢a que nenhum bolsista o serd — nenhum. Evidentemente que nas renovagoes
tivemos que fazer alguns ajustes. O descontingenciamento desse valor em setembro, aliado a
mais 600 milhdes previstos para 2020, que estd em negociacao, nos permitiu incluir bolsistas nos
cursos de nota 7, 6 e 5 — essas sao notas da avaliagao da pds-graduagao — e nos cursos nota 4.
Fizemos uma avaliacao daqueles tém tendéncia para nota 5. Essa foi a situacdo de 2019, desse
final de ano.

Para 2020, o pré-PLOA que veio para o Congresso foi de 2,481 bilhdes, evidentemente
bem abaixo das necessidades iniciais, mas isso € um pré-PLOA. Discricionarias, 2.1 bilhdes;
obrigatdrias, 91 milhdes; recursos condicionados a aprovacao legislativa, 279 milhdes, reserva de
contingéncia, 5.335 milhdes; total de 2.481, 2,5 bilhdes.

Em face de negociacdes e discussdes com Economia, Casa Civil e Congresso houve entdo
uma proposta de mais 600 milhdes a serem adicionados a esse or¢camento, que serao
oficializados, segundo informacdao que recebi, agora nesse inicio de novembro. Isso deve ser
enviado ao Congresso. Emendas parlamentares aprovadas na Comissao de Educagcao mais 600
milhdes. Total geral até o momento 3.681 bilhdes. Esse é o orcamento em negocia¢ao até o
momento.

A CMO precisa, Deputado Orlando Silva, ficar atenta a essa informacdo para que
consigamos integralizar 100% da emenda parlamentar. Se essas emendas parlamentares nao
forem completamente oficializadas pela CAPES, nés vamos ter um trabalho muito importante a
ser feito.

Ainda ha algumas avaliacdes, mas, enquanto nds ndo fechamos esses valores, estamos
mantendo a mesma linha de liberacao de bolsas dos programas nota 7, 6, 5 e 4, com tendéncia
de crescimento. Essa é a liberdade que nés temos em funcdo do orcamento que ainda estd em
discussao na CMO.

Como eu mencionei, este é valor que a economia estd para oficializar ao Congresso.
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Ha duas emendas parlamentares. A primeira emenda é no valor de 300 milhdes de reais
para a educacao basica. A entrada dela vai garantir uma série de novos editais para o ano que
vem importantissimos.

Vou dar alguns exemplos:

Garantia da continuidade do Edital/2018 5, do sistema UAB, que tem 40 mil vagas, que
significa a continuidade de 40 mil alunos na educacao basica;

Manutencao de todas as novas turmas dos mestrados profissionais para professores em
servico na rede publica e a inclusdao de dois novos mestrados profissionais que ja estavam sendo
demandados, o PROFGeografia e o0 PROFInclusao, entrando nessa area da inclusao;

Lancamento dos editais do PIBID e Residéncia Pedagdgica, que forma grande parte dos
professores de todo o Pais, com a garantia de 50 mil vagas ja de imediato no ano que vem;

Lancamento do Projeto Forma Brasil, que é um programa ligado ao Ministério da
Educacao, formando professores em servico;

Lancamento do Programa de Incentivo a Exceléncia Docente. Esse programa visa a trazer
os melhores alunos de pedagogia e licenciatura que tém notas boas no ENEM, para que eles
sejam incentivados a fazer parte da docéncia e trazer bons profissionais.

Essa € uma das emendas, Deputado Orlando Silva, e a integralidade dela é essencial para
todos esses programas. Entao, ela precisa entrar na prioridade maxima do Congresso.

A segunda emenda foi proposta pela Comissao Externa da Comissao de Educac¢do, uma
Comissdo paralela, composta por 7 ou 8 Deputados, focada em bolsas da pds-graduagao,
mestrado e doutorado, seja no Brasil ou no exterior. Essa aprovacao vai garantir a continuidade
de todos os bolsistas no ano que vem e também de programas da internagao.

Deputado Orlando Silva, seria esse o resumo da nossa situagao orcamentaria.

Senador lzalci Lucas, obrigado pela presenca.

O SR. PRESIDENTE (Orlando Silva. PCdoB - SP) - Senador lzalci, V.Exa. tera direito a uma
apresentacao individualizada feita pelo Presidente da CAPES. Foi uma apresentacdao muito
objetiva em que ele falou sobre o contingenciado de mais de meio bilhdo, que ainda esta
contingenciado. E importante que haja a sua liberacao ainda este ano. E ele nutre a expectativa
de que as emendas da Comissao de Educacdao da Camara sejam impositivas, sob pena de

inviabilizar a atividade da CAPES.
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O SR. IZALCI LUCAS (PSDB - DF) - Se V.Exa. me permite, isso foge do Regimento, do
padrdo.

O SR. PRESIDENTE (Orlando Silva. PCdoB - SP) - Mas V.Exa. tem a prerrogativa da simpatia
e da competéncia.

O SR. IZALCI LUCAS (PSDB - DF) - Obrigado.

Como tenho que abrir a sessao la no Senado que haverd agora de manha, serei breve.
Quero s6 informar o seguinte — e vou pedir o apoio de V.Exa. que tem a Lideranca aqui na
Camara: eu apresentei um projeto na sexta-feira a noite mudando a lei do salario-educacao. Eu
havia apresentado uma PEC, mas nao precisava ser uma PEC, bastava um projeto de lei. Enfim,
como dois tercos do saldrio-educacdo ja sao transferidos para os Estados e Municipios e estdo
fora do teto, e o outro terco que vai para a Unido ndao compde o teto, na pratica a Unido sé
repassa.

Eu ja combinei no Senado e nés estaremos votando, na terca-feira, tanto na Comissao de
Educacao quanto na CAE, que é terminativo. Entao, na terca, resolveremos essa questao no
Senado, que depois vird para a Camara. Vou conversar com o Deputado Rodrigo Maia, e ai eu
peco o apoio de V.Exa., porque com a aprovac¢ao desse projeto se consegue injetar em torno de
9 bilhdes no orcamento da educacdo. E ai, evidentemente, que eu como Relator Setorial de
Educacao vou aproveitar e resolver essas questdes da bolsa e outros problemas da educacado,
como a educacdo profissional, a educacao infantil, enfim, uma série de problemas que temos no
Orcamento.

Entao, aprovado esse projeto, e espero que V.Exa. possa convencer 0s seus pares a nos
apoiar, a questdo da educacao e da bolsa da CAPES ficam resolvidas. Ficara faltando sé o CNPq
com relacao ao descontingenciamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico.

Como V.Exa. esta presidindo, eu queria muito pedir o apoio das Oposi¢des. Eu sei que a
educacdo nao tem partido, e eu tenho certeza que V.Exa. vai ajudar a aprovar esse projeto.

O SR. PRESIDENTE (Orlando Silva. PCdoB - SP) - Agradeco, Senador lzalci Lucas. E reafirmo
que, na condicdo de Relator Setorial de Educacdo para o Orcamento 2020, é fundamental a

sustentacao das emendas aprovadas na Comissao de Educacdo, sob pena, ainda que néds
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mantenhamos as emendas votadas na Comissao de Educacdo, de nao atingirmos o nivel de
2019.

O Senador lzalci tem muita capacidade para encontrar saidas que viabilizem o
cumprimento das metas orcamentarias da educacao.

O SR. BOHN GASS (PT - RS) - Deputado Orlando Silva, Senador lzalci Lucas, nés somos tao
favoraveis a nao ter o teto do congelamento dos 20 anos que nés votamos contra a época. E eu
fico feliz que os Deputados e Senadores que a época votaram a favor do congelamento estejam
agora empenhados em revé-lo, porque o congelamento que foi votado na Emenda 95 criou esse
Caos.

Nés a época ja alertdvamos isso, e votamos contra. E somos agora parceiros para,
obviamente, sermos parceiros de toda a iniciativa.

O SR. PRESIDENTE (Orlando Silva. PCdoB - SP) - Vamos debater apds ouvir a fala dos
convidados, sendo os convidados vao ficar imaginando que nds gostamos apenas de debater
entre noés.

O SR. IZALCI LUCAS (PSDB - DF) - Como eu fui citado, porque tem o art. 74 do Regimento
da Camara, acho.

O SR. PRESIDENTE (Orlando Silva. PCdoB - SP) - O senhor foi citado elogiosamente. (Risos.)

Elogiosamente.

O SR. IZALCI LUCAS (PSDB - DF) - Quando aprovamos o teto, ja estava quase certo que
aprovariamos a reforma da Previdéncia, e isso ficou incompativel. Agora que aprovamos a
reforma da Previdéncia, consequentemente vird o reflexo disso a partir de 2021. Mas ndo vamos
entrar nesse debate.

O SR. PRESIDENTE (Orlando Silva. PCdoB - SP) - Senador lzalci, sempre inspirador e
provocativo. (Riso.)

A par da informalidade, quero valorizar muito a presenca do Senador lzalci, por ser o
responsavel pelo setor que tem impacto direto nesse tema. Mesmo sabendo que V.Exa. fard a
abertura dos trabalhos na Mesa do Senado, é muito importante a sua presenca aqui porque esse
gesto sinaliza o interesse do Senado Federal e do Parlamento brasileiro na busca de solucdes
para enfrentar o drama que atinge a Ciéncia e Tecnologia no Brasil.

Passo a palavra ao Sr. Jodo Luiz Filgueiras de Azevedo, Presidente do CNPq.
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O SR. JOAO LUIZ FILGUEIRAS DE AZEVEDO - Bom dia a todos. Deputado Orlando Silva,
demais Parlamentares, senhoras e senhores, eu vou talvez comecar nao pelas minhas
transparéncias, mas falando do orcamento deste ano porque eu havia entendido que irlamos
discutir o orcamento do ano que vem. Por isso nao trouxe nenhuma transparéncia relativa ao
orcamento deste ano. Mas fomos provocados pelo Deputado que falou da questao dos 330
milhdes, entdo, se os senhores me permitirem, vou comecar falando da questao dos 330 milhdes
que é de 2019, para que possamos resolver essa questao de 2019.

Com relagdao ao ano de 2019, havia um déficit — o senhor estd absolutamente correto —
da ordem de 330 milhdes. O que aconteceu? Isso sao, grosso modo, 4 meses de bolsas do CNPq.
A folha mensal de bolsas é da ordem de 82,5 milhdes, grosso modo, porque também ha uma
oscilagcao. Se multiplicarmos isso por 4, dara 330. Portanto, sao 4 meses — setembro, outubro,
novembro e dezembro.

No més de setembro, conseguimos que o Ministério da Economia descontingenciasse
recursos do préprio CNPq que estavam contingenciados e esses recursos foram passados para a
rubrica de bolsas, vamos dizer assim. Entdo o més de setembro acabou sendo pago com
recursos do préprio CNPq de outra rubrica. Claro que isso tem uma consequéncia, e antes que o
senhor fale qualquer coisa ou vou falar da consequéncia também daqui a pouco. Isso tem uma
consequéncia, mas tudo bem. Foi tirado de outra rubrica e foi passado para a rubrica de bolsas, e
isso pagou as bolsas de setembro.

Com relacao as bolsas de outubro, novembro e dezembro foram aqueles 250 milhdes I&
do petrolao passados para o Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Uma parcela desses recursos, da
ordem de 157 milhdes, que estavam no or¢camento do MCTIC — nao no orcamento do CNPq —
contingenciados também. Eles foram descontingenciados e transferidos para o CNPq — isso sao
0s 157 milhdes, o restante de 97 milhdes vieram com o PLN 41, que acabou de ser aprovado.

Na realidade, isso fecha as contas de bolsa do CNPq. O CNPq poderd pagar integralmente
todas as suas bolsas este ano sem qualquer problema. E claro que houve uma consequéncia. A
consequéncia foi que 82 milhdes que estavam destinados a fomento foram transformados em
bolsas e, portanto, esse fomento deixara de ser feito. Talvez os projetos mais impactados foram a
Chamada Universal em 2018 e os chamados INCTs. Os INCTs nao foram impactados assim

porque, entre outras coisas, essencialmente todo o recurso do CNPq que estava contingenciado
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foi descontingenciado ja. H4 um pouquinho I3, recursos da ordem de 8 milhdes, que o CNPq ia
gastar consigo mesmo. Era para a administracao do CNPq, atualizacdao de equipamentos
computacionais, coisas desse tipo. Esses continuam contingenciados. Todo o resto foi
descontingenciado. E, dessa parcela de fomento descontingenciado, grande parte vai para os
INCTs. Mesmo assim, uma parcela dos INCTs foi perdida com os recursos que eram fomento e
viraram bolsa.

Com relacdo as bolsas, esta tudo resolvido sob o ponto de vista de que temos os recursos
hoje para pagar todas as bolsas, inclusive até o més de dezembro. Quer dizer, no meu
entendimento, os recursos do PLN foram aprovados, mas nao chegaram ainda ao CNPq. Mas
foram aprovados.

Agora vou falar do Or¢camento do ano que vem.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Vejam, isto aqui é o que esta na Proposta de Lei Orcamentdria 2020, que estd tramitando
aqui no Congresso.

Ha duas colunas aqui. A Proposta de Lei Orcamentdria ja prevé um projeto de lei, como
aconteceu este ano, 1a no final de maio, comeco de junho, em que o Congresso aprovou, se Nao
me engano, 248 bilhdes para o Governo. Entao, ela prevé o que esta no PLOA propriamente dito
e a possibilidade de mais recursos, caso haja, no ano que vem também, um projeto de lei que
seja aprovado para essas rubricas.

N6s dividimos aqui em cinco rubricas: as bolsas: a administracao prépria do CNPq; o
recurso de fomento; a parcela de cooperacao internacional; e a divulgacao e popularizacao da
ciéncia.

Se isto aqui for aprovado, estes seriam os valores. Nos, neste momento, ndo estamos ainda
fazendo a conta com isso. Estamos fazendo a conta com o que estd no PLOA. Na parcela de
bolsas houve uma recomposicao. Ela estda um pouco préoxima do que precisariamos, pelas nossas
contas, mas ndo esta la ainda. E mesmo aquele outro valor 1a também nao esta.

O grande problema, no fundo, estd na questao de fomento, em que os recursos de
fomento estdo bem abaixo do que o CNPq teria necessidade.

Eu tenho mais eslaides aqui, mas vamos em frente.
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Isto aqui estd sé comparando a LOA de 2019 com o PLOA do ano que vem. Realmente,
houve um aumento na rubrica de bolsas e também houve bastante diminuicao, notadamente
no fomento, que esta bem abaixo do que precisariamos.

O que fizemos também no CNPq foi um exercicio, vamos dizer assim, de olhar tudo aquilo
que deveriamos ter pago este ano, notadamente do fomento. Como ja disse, em relacao as
bolsas, o problema foi resolvido, vamos pagar todas as bolsas. Portanto, fizemos um exercicio de
olhar tudo aquilo que haviamos planejado pagar este ano e o que havia sido planejado pagar o
ano que vem. Vejam, os INCTs sao projetos de 5, 6 anos de duracao, que comecaram no final de
2016. Entao, eles vao até 2018. A Chamada Universal 2018 foi aprovada no final de 2018, tem
uma duracao de 3 anos. Entao, ela vai até o final de 2021. Tudo isso sao projetos que requerem
recursos de fomento e que ja estavam em andamento em 1° de janeiro de 2019.

Como eu dizia, o que fizemos foi um exercicio de olhar para o que achamos que precisaria
de recursos. E é mais ou menos isso que eu tenho aqui.

Vejam, como eu falei, o valor das bolsas ndao estd muito longe, talvez, do que nés
precisariamos. Eu vou sé fazer o comentario de que isso ndo contempla uma coisa sobre a qual
eu tenho certeza de que a Flavia vai falar, porque se mantiver o valor nao havera possibilidade,
nao haverd espaco para o aumento de valor da bolsa. Eu tenho certeza de que ela vai falar disso,
porque ela tem falado comigo varias vezes sobre isso.

A preocupacdo neste momento estd na questdao do fomento e estda na questao dos
recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT. Como
provavelmente a maioria dos senhores e das senhoras sabe, os recursos do FNDCT estao em
grande parte contingenciados. A FINEP é administradora do FNDCT, e o que a FINEP consegue
de fato liberar é muito pouco, tanto que este ano, para o fomento do CNPg até esse momento,
nao recebemos nada da parcela de fomento que viria do FNDCT.

Eu tenho outro slide que vai estar aqui disponivel, e vou s6 passar por ele rapidamente,
que detalha como chegamos a esses niUmeros aqui das nossas necessidades. De qualquer forma,
o slide esta aqui e é um monte de numeros, ndo vale a pena nés ficarmos gastando tempo com
isso, mas ele estda mostrando como chegamos naquela necessidade de fomento de orcamento

proprio do CNPq e do FNDCT.
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Voltando aqui, o ponto é que, para nds realizarmos as a¢des que ja estdo em grande parte
em andamento e de fato cumprir com os compromissos assumidos, a nossa estimativa é a de
gue a necessidade de orcamento estd nessa ordem aqui, ou seja, é 1,47 bilhdo.

No6s sabemos que ja ha uma emenda aprovada, ou pelo menos em tramitagao aqui, da
Deputada Margarida, para a rubrica de bolsas, e ha uma emenda do Senador Izalci — que estava
aqui conosco até ha pouco —, também para a emenda parlamentar para a questao do fomento.
N6s sabemos que isso estd acontecendo, mas confesso que eu acho que essas coisas ainda estao
em tramitacdao aqui na Casa, elas nao estao aprovadas ainda.

Pessoal, era isto que eu tinha a dizer. Eu cumpri meu tempo certinho. Muito obrigado pela
atencao de vocés. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Orlando Silva. PCdoB - SP) - Obrigado, Prof. Jodo Luiz de Azevedo.

Passo a palavra para a Sra. Flavia Calé, Presidente da ANPG.

A SRA. FLAVIA CALE - Bom dia a todos e todas.

Eu acho que o discurso que se construiu da escassez e da crise, que na minha opinido é
uma crise induzida, é um projeto tao dificil de ser expresso para a populacdo que vocé s6
consegue implementa-lo diante de crises. Hd um projeto de desmonte da educacdo e do nosso
sistema nacional de ciéncia e tecnologia, e o discurso da escassez e da crise tem legitimado esse
tipo de iniciativas.

Gostaria de ir direto ao ponto. Eu poderia fazer um preambulo maior, mas se der tempo
nos voltaremos a isso e a falar um pouco do papel das universidades e das pesquisas.

De que maneira esse discurso da escassez tem impactado no nosso sistema de poés-
graduacao e nosso sistema de ciéncia e tecnologia? Na diminuicdo do nosso sistema. O Prof.
Anderson falou sobre a manutencdo de bolsas ativas. Eu quero dizer que muitos pds-
graduandos que ja estavam selecionados, que passaram em primeiro, em segundo lugar nos
seus programas e tinham direito a bolsa, nao tiveram acesso a essas bolsas, porque elas foram
retiradas do sistema.

Sdo cerca de 8 mil bolsas na CAPES e 7 mil bolsas no CNPq a menos no nosso sistema.
Entao, nés temos uma diminuicao no nosso sistema de pds-graduagdo, o que é nocivo para o
nosso desenvolvimento, porque ndés nao chegamos ainda ao patamar desejavel para que

consigamos sustentar o desenvolvimento brasileiro.
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Segunda questao. O discurso da escassez impacta no nosso sistema na discussao em torno
dos programas notas 3 e 4, que também foram esvaziados de financiamento nesse debate sobre
o orcamento, porque eu acredito que o sistema de pds-graduacao tem atribuicdes diferentes. Os
programas nota 7 de exceléncia, que realizam pesquisas de fronteira, sao programas que
cumprem determinado papel nesse sistema, determinado tipo de pesquisa. E ha outros
programas, como os notas 5, 4, 3, que cumprem outro tipo de papel nesse sistema de pds
graduacao, como o de qualificacao do sistema publico, de qualificacao do sistema educacional,
de qualificacao do sistema de ciéncia e tecnologia, de qualificacdo do sistema de saude. Ha
patamares diferentes e atribuicdes diferentes.

Cito um exemplo: esses programas 3 e 4 no interior do Pais tém um impacto importante
gue ndo necessariamente é de internacionalizacao, mas é impacto social. A Escola de Artes,
Ciéncias e Humanidades — EACH, da USP, que é uma referéncia no debate de pds-graduacao,
teve um campus avancado construido recentemente na Zona Leste de Sao Paulo, e todos os
programas de |a sdo 3 e 4. Isto é na USP, na Zona Leste, e eles cumprem um papel diferenciado.
N6s nao podemos penalizar esses programas, por conta do discurso da escassez, ou utilizar o
discurso da escassez para reestruturar o nosso sistema de poés-graduacdo sem levar em
consideracao sua complexidade e os seus desafios.

Terceira questdao. O discurso da escassez busca promover a desestruturacdo do nosso
sistema de fomento. E preciso que esta Camara e o Senado... O Senador lzalci fez uma excelente
fala recentemente, num ato que foi realizado aqui na Camara e no Senado, no Saldo Negro,
sobre essa questao da fusao da CAPS e do CNPq. Isso é muito grave. Pior é que também, no
mesmo bolo, acaba-se com a FINEP e leva o FNDCT para o BNDES, porque a CAPES cumpre o
papel de financiamento e de fomento da pds-graduacdo e o CNPq tem outras atribuicdes. O
orcamento que esta sendo proposto para o CNPq o torna apenas pagador de bolsas, financiador
de bolsas, quando ele tem o papel fundamental de financiar a infraestrutura de pesquisa no Pais.

Infraestrutura é fundamental, porque a falta dela bloqueia o desenvolvimento.
Recentemente, até a Copa do Mundo, nés nao tinhamos Internet suficiente na Regido
Amazébnica. Hoje o Brasil ndo tem infraestrutura para a instalacdo do 5G, porque se vocé monta
uma estrutura 5G, vocé desmonta no interior do Brasil toda uma rede de comunicacao. Essa

infraestrutura é necessaria nao sé para o desenvolvimento econémico, mas também para o
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desenvolvimento da pesquisa do CNPq e da FINEP. Essas agéncias tém importancia. Por isso é
fundamental lutarmos pelo orcamento delas.

Presidente, quero também pautar as nossas reivindicacdes do ponto de vista do
orcamento. O Prof. Anderson falou sobre as emendas conquistadas na Comissao de Educacao.
Existe também uma emenda votada na Comissao de Ciéncia e Tecnologia para o CNPq, no valor
de 300 milhdes de reais. Na CAPES foi 300 milhdes para a educagdo basica e 300 milhdes para
pos-graduacdo. Entdo, quero reafirmar a necessidade de esses valores entrarem na lei
orcamentdria na sua versao final, que foi fruto de muito suor e de muita batalha de toda a
comunidade cientifica educacional. Esse é um primeiro pleito.

Quanto a manutencao, temos que lutar para que se mantenha o orcamento, pelo menos
no patamar do que se iniciou em 2019, com excecdao do CNPq, que precisa agregar os 300
milhdes. Caso contrario, isso significaria a diminuicdo do nosso sistema.

Outro dia, conversando com o Reitor da USP, o Prof. Vahan, ele me deu um exemplo cuja
imagem me parece muito forte. Ele disse que, em lIsrael, para ser reconstruida a guerra, o
primeiro investimento feito foi a universidade. Ele falava de professores dando aula sobre
escombros na Coreia, porque é isso que pode reestruturar um pais da crise. Eu acho que essa
imagem deveria ser muito nitida e orientar a nossa atuagdo, porque ndo existe saida da crise
brasileira sem investimento em educacdo e em ciéncia, em um mundo altamente tecnoldgico,
onde a guerra comercial tem como pano de fundo justamente o padrao tecnoldgico que vai
reger acumulacao do capital durante o século XXI.

Entao, vou me posicionar claramente contra a fusao de CAPES e CNPq, uma agenda que
fatalmente vai bater, se for levada a cabo nesta Casa. O Prof. Azevedo falou sobre o custo do
reajuste de todas as bolsas, sem consideracao dos cortes feitos até aqui e das bolsas que sairam
do sistema. As nossas bolsas nao tém reajuste ha 6 anos. O ultimo reajuste foi em 2013.

Isso é muito nocivo para um pais, porque bolsas significam remuneracdo de um trabalho.
Noventa por cento da pesquisa nacional é feita na pds-graduacao e tem relacdo direta com o
trabalho. Sao horas dedicadas de trabalho de pés-graduandos diretamente. Uma bolsa de 1.500
reais ndao sustenta uma pessoa, nao sustenta alimentacdo e transporte, no caso do mestrado.

Para o doutorado, 2.200 reais também nao. Essas pessoas sdao penalizadas muitas vezes, porque
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ingressam mais tarde no mercado de trabalho e estdao em fase de formacao, ao mesmo tempo
em que exercem um trabalho laboral.

A bolsa de estudo deveria ser encarada como a remuneracao de um trabalho
fundamental. Ela deve ser valorizada, porque a cada cérebro que nés perdemos para o exterior,
gue vai para outras nacdes desenvolvé-las, significa dinheiro publico investido na formacao de
um cérebro, que nado se forma em 1 ou 2 anos, mas em 10 ou talvez mais, porque se conta desde
a graduacdo. Ha investimento publico ali que vai desenvolver outros paises, outras nacoes. E
disso que estamos falando.

O desenvolvimento s6 é capaz se vocé tiver instrumental. E preciso infraestrutura e
mentes capacitadas para promover o desenvolvimento brasileiro, para retomar a geracao de
emprego e para sairmos dessa crise econémica. Entao, a nossa agenda do reajuste de bolsa
custa um pouco mais de 900 milhdes. Eu vou colocar aqui 1 bilhdao para reajustar todas as bolsas
em um patamar de 6 anos. Estamos abertos a discutir o tamanho desse reajuste em patamares,
em progressao, mas é importante constar esta discussao no orcamento, e temos uma proposta a
fazer.

Existe na LOA uma discussao sobre o reajuste dos militares. Eu nao sou contra o reajuste
dos militares, acho que é um setor estratégico e precisa de reajuste. Mas a nossa proposta é que
esse reajuste nao ocorra no inicio do ano, e, sim, no meio do ano, porque isso libera um
orcamento que pode também financiar um lugar tdo fundamental quanto o dos militares, que
sdo os cérebros brasileiros, que sao os pesquisadores brasileiros que podem efetivamente... Cada
pesquisa que é paralisada, cada bolsista que ndo entra, cada pesquisa que ndo vai adiante
perdemos um pouco da nossa soberania, perdemos um pouco da nossa capacidade de
intervencao no mundo.

Eu queria sugerir isso para a apreciacao dos Deputados da Comissao Mista de Orcamento.
N6s nao estamos querendo prejudicar ninguém, mas queremos dividir um pouco essa
responsabilidade com todo mundo sobre os rumos de nosso Pais, o que significa conseguirmos
investir em pesquisa.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Orlando Silva. PCdoB - SP) - Agradeco a Presidente da ANPG, Flavia

Calé, a participacao.
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Convido para fazer uso da palavra o Prof. lldeu de Castro Moreira, Presidente da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia, SBPC.

O SR.ILDEU DE CASTRO MOREIRA - Bom dia a todos e a todas.

Queria agradecer muito ao Deputado Orlando Silva e a Comissao o convite para estar aqui
presente e discutir esse tema de tanta importancia. Saido o Deputado Bohn Gass, colegas aqui
da Mesa, Anderson, Joao, Flavia, colega da universidade.

Como o Deputado Bohn Gass mencionou 2019, eu s6 queria ressaltar um ponto ou dois.
Para 2019 estd se conseguindo com o CNPq fechar o pagamento das bolsas, s6 que, como
destacou o Presidente do CNPq, ficaram faltando 82 milhdes de reais que haviam sido inclusive
acordados. Esses 82 milhdes impactaram recursos para os INCTs, impactaram recursos para
outras atividades de fomento do CNPq. Portanto, o acordo néo foi inteiramente cumprido até
agora.

Lembro também aquilo que dizia o Anderson, que o contingenciamento da CAPES neste
ano ainda precisaria da ordem de 550 milhdes, para a recuperacao do contingenciamento, caso
fosse feito ainda para 2019. Isso significa — e vou comentar em seguida — que vdrias bolsas
deste ano, como disse a Flavia, foram tirados do sistema. Como o Presidente da CAPES chamou
atencao, ndo foram retiradas bolsas de pesquisadores, de bolsistas ativos, mas o sistema perdeu
um numero significativo de bolsas. Portanto, a nossa preocupacao é para este ano e para 0 ano
que vem. Quer dizer, o orcamento do ano que vem, que é 0 nosso ponto central, também nao
deve ficar baseado no patamar mais baixo que ja atingimos. Estamos discutindo, de certa
maneira, a continuidade de um patamar muito baixo, tanto para bolsas quanto para fomento,
para a iniciativa de ciéncia e tecnologia, que eu vou tentar mencionar.

(Segue-se exibicao de imagens.)

Eu vou passar algumas informacdes rapidas, pois nao haveria obviamente sentido falar
sobre o que ja foi aqui mencionado. Apenas chamo atencdo para o fato de que as bolsas sdo
importantes dentro de um sistema de ciéncia e tecnologia, mas ha varias outras questoes. Trata-
se daquilo para o qual a Flavia, o Jodo e o Anderson chamavam a atencao: o fomento a pesquisa
e a educacao de qualidade. Essas bolsas, no caso da CAPES, impactam diretamente a
licenciatura, a formacao de professores da educacao basica. Portanto, hd uma repercussao em

todo o ensino superior e na educacao basica.
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As bolsas séo um mecanismo fundamental criado no Brasil décadas atrds. Eu tenho a
certeza de que as muitas pessoas que encontramos em todos os postos do Pais, no Governo, em
vdrias esferas, estao ali porque receberam uma bolsa do CNPq ou da CAPES. Nosso Ministro da
Economia, por exemplo, recebeu bolsa do CNPq. Isso mostra que o oferecimento de bolsas no
Brasil ¢ um mecanismo fundamental que a ciéncia brasileira construiu para formar gente
qualificada. Se nés o desconstruirmos, certamente havera grandes prejuizos no futuro.

Temos, de fato, muitos outros desafios que eu nao vou mencionar.

A pés-graduacao brasileira e as bolsas provenientes do CNPq sdao responsaveis pelo
crescimento significativo da producao cientifica brasileira nas ultimas décadas, que atingiu o 13°
lugar na escala mundial, o que é significativo, embora saibamos que este impacto também deve
ser discutido. Ha outros indicadores. A ciéncia produzida no Brasil deve ter um impacto maior na
sociedade, tanto do ponto de vista do sistema produtivo e da inovagdo tecnoldgica, como da
gestao publica e das inovacdes sociais. Isso é mérito de um sistema construido ao longo de 6
décadas.

O Presidente da CAPES ja mencionou varios aspectos, entre eles o nimero de cursos de
pds-graduacao e a expansao das universidades. As vezes, alguns usam o argumento de que nds
ja temos pesquisadores demais e, quando vamos nos comparar com outros paises que tém a
dimensao, o potencial e o PIB do Brasil, vemos que nosso Pais € um dos que tem menos
pesquisadores por milhdo de habitantes. Portanto, o Brasil esta aqui embaixo: possui de 170 mil
a 200 mil pesquisadores altamente qualificados. A China, no entanto, tem dez vezes mais; a
Argentina tem uma proporcao maior do que o Brasil, embora também esteja num momento de
crise acentuada. Outros paises, como Israel e Coreia, que sdo frequentemente mencionados, tém
uma altissima proporcao de pesquisadores por habitante. Em Israel, quase 10% da forca de
trabalho esta ligada a atividade de ciéncia e tecnologia avancadas. E um exemplo a mencionar.
Seria 0 caso de imitarmos alguma coisa que eles estao fazendo. Alids, Deputado Orlando, seria
muito interessante chamar para uma discussao os embaixadores desses paises para mostrarem
o que eles fizeram para chegar a este nivel porque, as vezes, nés os citamos, mas acabamos
esquecendo alguns aspectos essenciais da educacao, da ciéncia e da tecnologia.

Aqui temos dados recentes da OCDE que apontam que o Brasil ainda tem um nivel muito

baixo de ascensdo ao ensino superior, inclusive quando nos comparamos com outros paises da
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América Latina. No caso da pds-graduacdo brasileira, apenas 0,84% da populacdo tem mestrado,
contra 14% da populacdo de paises da OCDE. No doutorado, a proporcao é de 0,11% dos nossos
jovens entre 25 e 34 anos com doutorado, e hd um valor quase 8 vezes maior nos paises da
OCDE. O fato é que temos doutores e mestres de menos.

Estamos vivendo um problema na esfera dos empregos, da utilizacao da forca de trabalho
qualificada. Deveriamos ter mais interacao com a iniciativa privada. Os concursos na maquina
publica estao paralisados ha anos, o que dificulta a absorcao da massa de formandos. Estamos
vivendo, portanto, um momento conjuntural dificil. Porém, este fato ndo pode ser usado como
argumento para desmontarmos um sistema de formacao de pessoal qualificado em que as
bolsas do CNPq e da CAPES sao essenciais.

Aqui temos os orcamentos. Este caso diz respeito ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
apenas para dar um or¢camento mais geral do investimento: nds tivemos uma queda muito
acentuada nos ultimos anos, estamos num patamar muito baixo. Para o ano que vem, o
orcamento do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes para investimentos
estd na ordem de 3,5 bilhées — um terco do que era havia alguns anos e bem menos do que era
em 2017.

Falando em nome da SBPC, que reline mais de uma centena de entidades cientificas, eu,
com certeza, falo de vdrias outras entidades que fazem parte da nossa iniciativa de ciéncia e
tecnologia no Parlamento: a Academia Brasileira de Ciéncias, o CONFIES, o CONFAP, a ANDIFES,
o CONIF. Nés participamos ativamente das audiéncias realizadas neste Congresso, trazendo aos
Deputados sugestdes de modificacdo do orcamento para o ano que vem. Eu vou chegar a elas.
Uma das sugestdes consiste em mudar este quadro, porque ha um impacto direto nas bolsas,
por exemplo, do CNPq.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT esta com 90%
dos recursos contingenciados. Temos o edital universal, essencial para a formac¢ao do jovem
pesquisador, aquele que estd sendo formado: ele tem a bolsa e consegue virar doutor, mas,
depois de todas essas penas, quando ele vai fazer o primeiro projeto de pesquisa para atuar em
certa area, ndo ha recurso. A bolsa é, certamente, algo que toca muito, é fundamental, e nds

estamos discutindo estes aspectos. No entanto, a bolsa ndo pode ser vista descolada de um
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contexto que permite que o bolsista, uma vez formado, trabalhe na area de ciéncia em que ele
se formou.

O orcamento do CNPq e sua importancia ja foram mencionados. Eu chamo a atencao para
os Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia. Trata-se de um programa extremamente
importante, mas que vem sofrendo. Em breve, teremos uma avaliacao dos INCTs, uma iniciativa
muito importante. Eu faco parte de um INCT e percebo que eles estdo vivendo dificuldades, por
causa do corte de recursos que tivemos neste ano, além dos cortes que se desenham para 2020,
como ja apontaram.

Temos bolsas da categoria Iniciacao Cientifica Junior: os jovens que ganham estas bolsas
por meio da Olimpiada Brasileira de Matematica nas escolas publicas. A CGE realizou um grande
estudo ha alguns anos que mostra a importancia das bolsas do Programa de Iniciacao Cientifica
para a formacdo de mestres e doutores no Pais. Boa parte dos mestres e doutores provém de
estudantes que fizeram a iniciacao cientifica. Portanto, o Programa de Iniciacdao Cientifica Junior,
no ensino médio, e o Programa de Iniciagcao Cientifica, na graduacao, sao fundamentais para a
pos-graduacao e para a pesquisa brasileiras.

Os valores das bolsas que estamos discutindo aqui séo muito pequenos, se olharmos a
dimensdo dos orcamentos destinados a outras dreas no Pais, o que significa que as bolsas do
CNPq cairam muito nos ultimos anos.

Os dados que temos aqui estao a disposicao para os interessados analisar mais.

Este quadro mostra o numero de estudantes que receberam bolsa do CNPg nos ultimos
anos: em 2001, ja havia um crescimento, e continuou crescendo. Aqui temos o Programa Ciéncia
sem Fronteiras, cujo numero de bolsistas no exterior aumentou bastante, atingindo 20 mil. Isso
também aconteceu na CAPES. No entanto, mais uma vez, o programa foi descontinuado.

Aqui podemos perceber uma queda no niumero de bolsas.

O Joao fez uma defesa muito competente dos recursos do CNPq. Nés estamos discutindo
aqui para manter este nivel, que é de aproximadamente 80 mil bolsas. Notem que nds ja tivemos
valores muito mais altos. E claro que se pode discutir que havia um programa especifico, mas
certamente havia muito mais bolsas nos anos anteriores: cerca de 120 mil bolsas do CNPq; agora
estamos no patamar de 80 mil. Estamos aqui digladiando para manter as 80 mil e para paga-las,

Ccomo aconteceu neste ano.
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Portanto, nossa preocupacdo é muito clara: os recursos do orcamento de 2020 devem
levar estes aspectos em conta, visando a buscar uma recuperacao. A queda dos recursos da
CAPES, do CNPq, da FINEP e nos investimentos do Ministério é abrupta. Esta é a hora de
comecgarmos a inverter esta situacao para o orcamento de 2020. Nossa solicitacdo é que sejam
feitas correcdes relativamente pequenas, que nao afetam significativamente o orcamento, mas
que sdao importantes para mudarmos este grande decréscimo de recursos para a ciéncia
brasileira.

Eu gostaria de mostrar que a FINEP sofreu um decréscimo muito grande: 90% dos recursos
contingenciados do FNDCT. Nés entendemos que isso ocorreu contra o espirito da lei, porque a
lei diz que os recursos para o FNDCT, os chamados fundos setoriais, vém de setores econdmicos
para a pesquisa e o desenvolvimento. Eles sao colocados na reserva de contingéncia: para o ano
que vem, sao 5 bilhdes de reais.

Desta forma, sugerimos a Comissao Mista de Orcamentos e ao Congresso Nacional que
olhem para o FNDCT, porque sua funcdo estd sendo desviada, e ele pode ser utilizado,
evidentemente, para cobrir todo o déficit que estamos levantando aqui.

A reserva de contingéncia cresceu abruptamente. Em 2020, ela estard em 4,2 bilhdes de
reais, 0 que nao se sustenta num pais que quer o minimo de inovacao. Este recurso vai para a
inovacdo das empresas, para a subvencdo econdmica. Fala-se muito sobre a inovacao
tecnolégica em paises como Israel e Coreia, mas, se o pais tira os instrumentos para fazer isso, de
que inovacao estaremos falando? Teremos um discurso vazio. Percebam o orcamento do
FNDCT. No ano que vem, a FINEP terd 600 milhdes de reais.

Eu estou insistindo nestes pontos, que nao estdao ligados, como eu mencionei,
diretamente a bolsa, mas sdo fundamentais para a infraestrutura das universidades e dos
laboratérios. Se nao ha bolsistas, nao ha laboratério. Quando ha bolsista e laboratério, nao ha
insumo. O bolsista ndao tem nenhum recurso para fazer nenhuma das atividades que a pesquisa
exige, por exemplo, pesquisa de campo.

Concluindo, chamo a atencao para um ponto importante, Anderson: a discussao das
bolsas para os Programas 3 e 4 da CAPES. E claro que existe todo um processo na CAPES para se
rediscutir o processo de avaliacio — é necessario que isso seja feito. E importante valorizar a

qualidade, mas dois tercos dos programas de pds-graduacao brasileiros estao praticamente nos
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niveis 3 e 4, o que nao significa necessariamente que sao de nivel inferior, pois muitos deles sao
iniciantes, muitos estao em regides do Pais que vivem condi¢ées muito mais dificeis. No entanto,
eles sao essenciais para o Pais diminuir as imensas desigualdades que existem nas
oportunidades de acesso a educagao e as ciéncias no Pais. Portanto, este ponto tem que ser
visto com muito cuidado.

Muitas bolsas que se destinam a esses programas estdo sendo descontinuadas. Eu acho
que este fato deve ser revisto e alterado. Por isso, é fundamental que a CAPES retorne o
orcamento aos valores deste ano.

Nos fizemos uma conta, na qual pode haver algum erro de aproximacdo menor. Em todo
caso, se levarmos em conta as bolsas deste ano, que foram retiradas do sistema ou que nao
foram implementadas no sistema, somando-se o0 CNPq e a CAPES, o nimero é da ordem de 17
mil bolsas, como foi mencionado pela Flavia. Esta questdo &, portanto, critica. Nés estamos
falando de milhares de bolsas, e uma porcentagem significativa ja esta fora do sistema neste
ano.

Vejam como cairam significativamente, nos ultimos anos, os recursos das agéncias FINEP,
CAPES e CNPqg! O que nods dizemos? Por que nao cortar? Este foi um argumento que nds
trouxemos, dias atrds, numa carta das entidades para os Parlamentares na nossa Marcha pela
Ciéncia.

Primeiro, o valor para a ciéncia e a tecnologia dentro do Orcamento é de 0,24%. Assim, nés
estamos discutindo um valor muito pequeno dentro do Or¢amento geral da Unido. Se olharmos
no grafico os juros e a amortizacao da divida, em amarelo, observamos que parte significativa do
recurso que a populacao brasileira constréi é destinado. Portanto, o valor é muito pequeno, pelo
impacto potencial que tem. Todos os paises dizem que é relevante apostar em ciéncia e em
tecnologia.

N6s temos mencionado varios exemplos de que a ciéncia e a tecnologia ja contribuiram
para o pré-sal, para o agronegdcio, para muitas iniciativas. Eu nao vou lembrar isso novamente,
porque os dados ja sao conhecidos. Eu chamo a atencao para o orcamento da EMBRAPA para
2020, que esta reduzido em 45%. Alguns dizem que a pesquisa tem que ter um retorno aplicado
imediato, e a EMBRAPA faz isso o todo tempo. Em cada real empregado na EMBRAPA, segundo

estudo feito pela propria EMBRAPA, retornaram 12 reais para a sociedade nos ultimos anos. E
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enorme o impacto no agronegdcio, na pecudria. O trabalho que a EMBRAPA tem feito é muito
importante. No entanto, como uma instituicdo de pesquisa com esta qualidade, com este
pedigree, tera seu orcamento do ano que vem reduzido a metade?

N6s nao entendemos, nao concordamos com esta redugao, que é absolutamente drastica,
tendo em vista uma instituicdo fundamental para a pesquisa brasileira. Além disso, muitas outras
instituicdes serdo afetadas, como o FINEP, o CNPg e a CAPES, com as redugbes que estao
colocadas.

Alguns argumentam dizendo como a ciéncia brasileira tem criado coisas novas. Mas eu
nao vou me dedicar a isso. A Associacao Brasileira de Saide Coletiva — ABRASCO fez um estudo
sobre o impacto dos cortes na pds-graduacao e na saude coletiva. Como a saude dos brasileiros
sera prejudicada, se estes cortes nas bolsas e na pds-graduagao permanecerem neste ano e nos
anos seguintes?

Alguns paises cresceram muito. Eu sempre apresento este grafico do Banco Mundial que
mostra o Brasil, a Coreia do Sul e a China em 1995. Eles tinham praticamente o mesmo PIB, o
mesmo investimento em ciéncia e em tecnologia. Olhem a diferenca!l O que gerou esta
diferenca? Recente artigo da revista Nature diz que a China estd se tornando uma superpoténcia
— ela é uma superpoténcia — em funcdo da ciéncia e da tecnologia que desenvolve. Nés
estamos cortando esta possibilidade para um pais que reconhecidamente tem tanta
possibilidade e tanta riqueza.

Vou mostrar agora os recursos investidos. Em 1995, a China investia menos que o Brasil
em ciéncia e tecnologia. Agora observamos a disparidade no uso dos recursos. Graficos recentes
dos Estados Unidos mostram o investimento em ciéncia e em tecnologia. Alias, quando Donald
Trump tentou reduzir o recurso em 2018, o Congresso americano foi contra e aumentou o
recurso para a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa basica e 0 meio ambiente.

Portanto, é importante destacar que o Congresso tem esta possibilidade, ja que tem
assumido esta tarefa, pelo menos em outros paises, Deputado Orlando. O Congresso tem o
dever, a obrigacao e o poder constituido pela Constituicao brasileira de alterar o Orcamento
significativamente.

N6s estamos discutindo aqui muitas emendas. As emendas sao muito importantes, e nos

defendemos que sejam mantidas. No entanto, elas corrigem apenas uma parte pequena do
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grande desmonte que estamos vivendo na ciéncia e na tecnologia brasileiras, com o corte de
recursos extremamente acentuado.

Eu estava mencionando o artigo recente da revista Nature de como a ciéncia criou uma
superpoténcia. Isso se mostra bem.

Eu lembro que o § 1° do art. 218 da Constituicao brasileira diz que a pesquisa cientifica
basica e a pesquisa tecnoldgica receberao tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o
bem publico, o progresso da ciéncia, da tecnologia e da inovacdo. Esta é uma determinacao
importante dentro da Constituicdao brasileira. Que tratamento prioritario é este que reduz em
90% o dinheiro para investimentos no principal fundo do Pais para a inovacao e a tecnologia?
Nao se coaduna com a Lei Maior do Pais este corte acentuado que estamos vivendo.

Vejam que o povo brasileiro diz que é importante aumentar os investimentos. O Ministério
realizou recentemente uma pesquisa, oficial, portanto, em que mostra que 66% dos brasileiros
dizem que os investimentos tém que aumentar; 24% dizem que é preciso manter os
investimentos. De 90% dos brasileiros, apenas 6% dizem que os investimentos tém que diminuir,
e estdo diminuindo.

Ha, portanto, um descompasso nos discursos. Esta Casa deve responder a esta posicao
majoritaria da populacao brasileira. Isso inclui até o atual Presidente da Republica, que, em carta
enderecada a SBPC e a Academia Brasileira de Ciéncias, se comprometeu com este aumento.
Disse ele que serd prioritario o recurso para a ciéncia, a tecnologia e a inovacao. Alias, ele adotou
um lema que é nosso, da comunidade cientifica histérica, dizendo que recurso em ciéncia e em
tecnologia ndao é gasto, mas sim investimento. O Presidente se comprometeu para que o Brasil
atinja o patamar de 3% do PIB com a ciéncia e a tecnologia.

Portanto, é importante lembrarmos isso, porque se trata de um compromisso de
campanha. Eu acho que nés temos que cobrar de todos os candidatos a cargos publicos que
prometem algo. E nosso papel como cidaddos cobrar o cumprimento das promessas feitas.

Sédo esses 0os argumentos que temos levantado em defesa das bolsas e dos recursos para a
ciéncia e a tecnologia.

Eu termino dizendo que no CNPq nds tivemos um abaixo-assinado para mostrar como
estes fatos tém repercussao. J&4 temos mais de 1 milhdo de assinaturas em defesa do CNPq,

buscando sua manutencao e a ndo fusao com a CAPES. Trata-se de uma ideia que esta
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circulando. Nés achamos que as duas agéncias tém papéis, objetivos, finalidades e estruturas
diversas e devem ser mantidas assim.

E claro que elas podem e devem ser melhoradas, como é claro que a avaliacdo da CAPES
tem que ser revista. E claro que o CNPq tem que rever muitas das suas atividades, pois aprimorar
é fundamental. Mas nao é possivel comprometer o sistema da ciéncia e da tecnologia, que vem
funcionando ha 70 anos e tem uma repercussao importante na ciéncia brasileira.

No6s entregamos este 1 milhdo de assinaturas ao Presidente da Camara dos Deputados,
além dos varios documentos que ja produzimos.

Eu insisto que estas emendas que estao colocadas na Comissao de Educacdao — a emenda
de 300 milhdes para o CNPq e a emenda de 600 milhdes para a CAPES — sao fundamentais. Nos
estaremos aqui todo o tempo batalhando por elas.

No entanto, nés estamos num patamar |a embaixo. Nés precisamos discutir o que o
Senador lzalci mencionou. Precisamos pensar em mais recursos para a CAPES. O Presidente ja
apontou este aspecto. O Senador Izalci apontou a possibilidade concreta de fonte para isso. O
FNDCT esta com 90% do seu recurso contingenciado, 4,2 bilhdes, o que, a nosso ver, nao se
sustenta. Isso significa que podemos fazer uma recomposicao minima.

Nossa defesa é a recomposicao do orcamento de 2017 para a ciéncia e a tecnologia. Ndo
estamos falando de 10 anos atrds, porque o valor seria muito maior, para que a ciéncia e a
tecnologia do Pais tenham uma sobrevida.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Orlando Silva. PCdoB - SP) - Agradeco ao Prof. lldeu pela
apresentacao.

Passo a palavra ao Prof. André Biancareli, Diretor do Instituto de Economia da
Universidade Estadual de Campinas.

O SR. ANDRE BIANCARELI - Bom dia a todas e a todos.

Deputado Orlando Silva, agradeco a V.Exa. o convite para participar desta audiéncia.

Cumprimento os demais Parlamentares, os colegas da Mesa, os professores, a Flavia. E
uma satisfacao representar o Instituto de Economia da UNICAMP neste debate. Eu ndo falo em

nome da UNICAMP, mas em nome do instituto.
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Todos estamos bastante envolvidos no debate deste assunto, que esta muito intenso. Eu
vou tentar passar uma visao de professor de economia e de professor da UNICAMP, algo que
talvez acrescente determinados pontos. Eu vou ser mais rapido em relagao ao que ja tiver sido
mencionado.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Falando sobre economia e sobre a relagao com a ciéncia, a tecnologia e a inovacao, talvez
seja este um dos pouquissimos exemplos na vasta e muito controversa literatura econémica de
que ha certo consenso quanto a importancia deste tema, diante dos dispéndios com os
investimentos em ciéncia, tecnologia e inovacgao, para o crescimento e o desenvolvimento do
Pais.

Os economistas, na literatura da teoria econémica, geralmente separam as analises de
curto ou de longo prazo entre o lado da demanda e o lado da oferta. Neste debate, geralmente
se enfatiza mais o lado da oferta, o impacto do sistema da ciéncia e da tecnologia para o lado da
oferta, o lado mais estrutural e de longo prazo na economia. Meu argumento é que nds temos
relacdes com os dois lados. Do ponto de vista do desenvolvimento econémico, na enorme e
diversa literatura a respeito deste tema, ndo ha grandes divergéncias entre as diferentes
correntes, apesar de os caminhos para chegarmos a importancia deste tema para o
desenvolvimento econémico de longo prazo serem diferentes.

A tradicao estruturalista latino-americana parte da ideia de que o progresso técnico
explica a diferenca entre as nagdes do sistema centro/periferia, que estad baseado na distribuicdo
desigual do progresso técnico.

Uma tradicdo longuissima e muito importante de estudos na area da economia da
inovacao, da economia schumpeteriana, trabalhos recentes da Profa. Mariana Mazzucato, de
missoes tecnoldgicas do Estado empreendedor, para um lado mais neoclassico, de economia
mais convencional, teoria do capital humano, modelo de crescimento com progresso técnico
enddgeno, foco nos impactos da ciéncia e da tecnologia na produtividade, os caminhos sdo
vastos. Nao preciso me alongar muito para justificar, do ponto de vista tedrico, a importancia
deste setor.

Do ponto de vista da evidéncia do que os economistas adoram chamar de fato estilizado é

que ha uma clara associacdo — esta é uma das varias formas de mostrar isto — entre o
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percentual de investimento em pesquisa e em desenvolvimento e o grau de desenvolvimento
de uma nacdo, como ja foi apontado nas apresentacdes anteriores.

O lado da demanda da economia ou das oscilagbes conjunturais de curto prazo
geralmente é menos comum nesta discussao. Entretanto, eu acho importante para esta
discussao especifica que estamos fazendo é que, nos paises desenvolvidos em geral, os
orcamentos e os programas publicos, no caso do apoio a ciéncia e a tecnologia, sao mais
protegidos das oscilagcdes ciclicas. Alguns casos, como a Alemanha, que recentemente chamou
muita atencao, sao usados como politica anticiclica. Quando a economia esta em crise, quando
ela precisa de estimulo, organiza-se um pacote especifico e agressivo de investimentos na area.
Assim, a relacdo do sistema publico de ciéncia e tecnologia com o ciclo econémico tende a ser
de estabilidade ou até de remar contra a maré em vdarios lugares importantes.

Como todo o dispéndio em economia, como numa aula de macroeconomia muito breve,
gasto publico em ciéncia, em tecnologia e em inovacdo é uma injecao de demanda. Mas, como
poucos outros, talvez o investimento publico em infraestrutura se compare a ampliacao das
possibilidades de crescimento futuro, que também afeta o lado da oferta. Do ponto de vista
dinamico dos efeitos deste tipo de dispéndio no préprio nivel da atividade econémica, os
valores, em geral, sao pequenos, se comparados a outras variaveis de gastos, como consumo,
investimento e exportacdes. No entanto, os efeitos multiplicadores sao enormes.

Temos aqui o exemplo de um estudo recente, de 2017, que estima o impacto, no PIB, da
elevacdo de 1% nos gastos publicos em cada categoria — salde, educacdo, defesa,
infraestrutura, ciéncia, tecnologia e inovacao. O resultado é bastante expressivo: 1% de elevacao
do gasto publico nesta rubrica gera o crescimento de 10% no PIB, numa mostra de paises do G-
20.

Ha ainda o ultimo aspecto no plano conceitual para o qual eu queria chamar a atencao,
algo que tem tudo a ver com nossa discussdo. Estou falando da questdo dos custos. Fazer
conhecimento e produzir pesquisa de qualidade é custoso. Apesar das rubricas e do tamanho do
orcamento deste tema nao serem muito significativos em nenhum orcamento publico, é caro.
Por isso, a comparacdo muito em voga com o ensino privado ou com faculdades privadas, que

estao preocupadas com outra coisa: boa, média, péssima qualidade. Nao importa a qualidade.
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Uma coisa é formar pessoas, outra é produzir ciéncia. Neste caso, a articulagdo entre ciéncia,
tecnologia e pds-graduacao tem outro viés e deve ser medida com outra regra.

Esta comparacao nao é adequada, nem do ponto de vista econdmico. Universidades com
o foco na pesquisa de ponta e na pdés-graduagao tém custo, por matricula, muito mais alto em
qualquer lugar do mundo. Alias, temos aqui umas estimativas do Reitor da UNICAMP, junto com
o Prof. Brito e a pesquisadora Fernanda De Negri, que estimam o percentual de financiamento
publico nas melhores universidades do mundo, as mais destacadas, sempre acima de 50%.
Portanto, a ideia de que o setor privado financia a pesquisa de ponta tem muitas nuances para
se afirmar categoricamente. Em nenhum lugar do mundo, na ponta da ciéncia mundial, o setor
privado é o principal responsavel. Isso nao existe.

Saiu, na revista da FAPESP de julho passado, uma comparac¢ao do custo por matricula em
universidades que tém peso muito grande na pdés-graduacdo, comparando a USP, a UNESP e a
UNICAMP com varias das melhores do mundo, para combater a ideia de que estas universidades
sao muito caras.

Esta base de comparacdo é mais adequada. Eu a acho bem interessante. O custo por
matricula, por exemplo, no Massachusetts Institute of Technology — MIT, que tem porcentagem
de matricula na pos-graduacao de 60%, é varias vezes maior do que o da UNICAMP e da UNESP.
Estes dados, que eu reputo muito interessantes, mostram nosso desempenho na pés-graduacao
e quanto isso, no fundo, nao custa tao caro assim, em vista de uma comparacao adequada.

Tratemos do financiamento da pesquisa e da pés-graduacao no Brasil. Temos aqui os
representantes, os estudiosos e os presidentes dos principais 6rgdos, e eu nao vou ensinar coisas
que as pessoas, em geral, sabem mais do que eu. Mas ha alguns fatos estilizados, para
chegarmos a alguns outros recados que eu quero mencionar. Evidentemente, no Brasil, muito
mais que em outros lugares, ha praticamente uma exclusividade de fontes publicas de
financiamento. Para isso, existe uma institucionalidade antiga, além de complexa, cujos
principais atores sdo, obviamente, o CNPq, a CAPES, a FINEP e as fundacdes estaduais de amparo
a pesquisa, que sdao complementares, com foco e missdes especificas. Compara-las ou até
transformd-las numa coisa sé soa, digamos, como uma violéncia institucional. Esta ideia chama a
atencao. Alias, eu ndo vi nenhuma pessoa do setor defender a fusao nem a incorporacao de uma

por outra.
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Como ja foi dito, este sistema tem uma histéria muito antiga, muito mais antiga até que o
préprio Ministério, e méritos. E interessante notar que nesta histéria ha a presenca de
flexibilidade para se adaptar aos desafios, tanto do ponto de vista da demanda, como dos
recursos. Eu acho que estas instituicdes tém demonstrado isso. A ideia de rigidez institucional,
aqui, precisa ser contestada. Uma coisa é esta; outra é trabalhar pela sua desconstrucao.

No caso brasileiro, mesmo com os avangos — aqui foi muito citado o FNDCT — ou mesmo
com a ideia um pouco mais ampla dos fundos setoriais, quando surgiram no fim dos anos de
1990 e inicio de 2000, era justamente proteger as fontes de financiamento das oscilacbes
conjunturais. Mas, mesmo assim, por causa do contingenciamento, inclusive do ponto de vista
de um FNDCT controverso e da legalidade a respeito disso, é ébvio que o cardter do
financiamento a pesquisa e ao desenvolvimento no Brasil é muito ciclico, pré-ciclico, ao
contrario do que eu dizia, em varios outros lugares do mundo.

N6s todos sabemos disso. Os Deputados e Senadores desta Comissao de Orcamentos
sabem mais do que eu, evidentemente, que isso decorre da rigidez orcamentdria. Este tipo de
rubrica é vitima frequente do processo de ajuste fiscal. Nao ha novidade aqui. Isso acaba, ao
longo da histéria, revelando uma baixa prioridade estratégica.

Aqui temos alguns numeros conhecidos de todos: a evolugao cola bonitinho no ciclo
econdmico, na arrecadacao, no desempenho do PIB e em outras rubricas de gasto publico.
Houve um pico, entre 2014 e 2015, dependendo da métrica, ao tempo em que houve uma
queda acentuada desde entdo. Mas ha uma elevacao. Aqui esta muito vinculada — estes dados
sdao do Prof. Pacheco, de quem eu tive uma apresentacao — ao FNDCT e aos recursos do CNPq,
particularmente, que estao sofrendo bastante.

Aqui temos a soma do CNPq, CAPES e FINEP. Tudo com um pico ali em 2014, por esta
métrica.

Portanto, temos uma tendéncia negativa de vinculagao muito estrita ao ciclo econémico.

Posto isso, eu gostaria de dizer, ainda como professor e pesquisador da UNICAMP, que, de
longe ou de dentro, mas nao exatamente de dentro das instituicdes, a ideia é que a crise atual é
de outro patamar. O momento de 2019 é outro tipo de problema, é outra natureza, é o
prosseguimento daqueles que vinham antes. No entanto, é outro patamar. Houve um

contingenciamento muito preocupante e danoso para as universidades federais. Hd um
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conjunto de sinalizagdes contraditérias, do ponto de vista oficial, sobre o papel da educacao, das
universidades, da propria pesquisa. Trata-se de questionamentos que, em geral, devem ser feitos
sob qualidade e foco.

Ha a ideia do Programa Future-se, outra discussdo bastante complexa, mas que ajuda a
perturbar o quadro. Em geral, ha, por parte de fontes oficiais e nao oficiais, na sociedade e na
politica brasileira, uma hostilidade ao conhecimento e a universidade, que vai, sim, muito além
da questao orcamentaria, dos recursos. Eu acho que este é um desafio de fundo, no qual esta
discussao deve ser colocada.

Eu ouvi as palavras do Presidente do CNPq. Conforta a ideia sobre o pagamento imediato
das bolsas do CNPq. As noticias sao relacionadas a bolsas que estavam ameacadas de nao ser
honradas neste ano. Além disso, lembrem-se os bloqueios sucessivos a realocacao de bolsas da
CAPES, o contingenciamento do fomento, as liberagcdes seletivas.

Chegamos aqui ao Orcamento de 2020, que ja foi apresentado por todos. Eu tenho os
mesmos numeros. Pode ser que minhas fontes estejam um pouquinho desatualizadas em
relacao ao que os presidentes mostraram, mas os dados estao aqui. Ha o percentual de corte da
CAPES. Se eu estiver errado, os senhores me corrijam depois. Temos uma agenda ou um ponto
que eu gostaria de levantar e deixar registrado para a discussao.

Do total noticiado em emendas — talvez isso seja um pouquinho diferente do que foi dito
—, do processo orcamentario, da aprovacdao de emendas, eu acho que tem que ser trazido. Mas,
de fato, deve-se contar com o que se pode ver. Um orcamento que chega a 3 bilhdes e 650
milhdes de reais ndo esta tao longe da necessidade original, que é perto de 4 bilhdes de reais. De
fato, vai ser verificado o ponto de vista dos recursos orcamentdrios? Esta € uma questao. Qual o
tipo de emenda? Trata-se de uma emenda autorizativa, obrigatdria?

Independentemente das emendas, eu acho que ha problemas graves que estdo na
agenda desta discussao que merecem ser levados em conta: o bloqueio dos Programas 3 e 4,
que ja foi mencionado; e seus impactos regionais, ou seja, se isso tem alguma relacdo com a
ideia aventada pela CAPES de vincular bolsas com o IDH municipal daquele centro e se isso nao
é relativamente contraditério. Fico com essa impressao, com essa duvida.

Ha, ainda, a ideia do teto de bolsas, de acordo com as notas do programa, que vai na

mesma direcao. Ha uma intencdo explicita de reduzir o tamanho do sistema de pdés-graduacao
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no Brasil e a priorizacdo de centros de exceléncia? Nao ha clareza sobre isso, mas ha sinalizagdes
nesta direcao. Ha contradicées com a ideia de vincular o IDH?

Ha o corte nas bolsas de pré-reitoria, nas bolsas emergenciais, algo que independe da
solucdo para as emendas. H4, igualmente, a ideia de fusao da CAPES com o CNPq que preocupa
a todos e questiona a missao desta agéncia.

Em relagdo ao CNPq, pelo que eu olhei de longe, os dados sao mais ou menos 0s mesmos.
Em relacdo a agenda, a previsao do orcamento de bolsas até sobe um pouco, mas, como
tivemos dificuldades neste ano, havera contingenciamento? Havera recursos para o pagamento
integral destas bolsas?

Segundo, hd uma quase extincao da verba de fomento. Em varias areas das humanidades,
dependendo do tipo de pesquisa, € um pouco menos. Porém, na area das exatas e da saude, isso
é mortal, porque basicamente ha bolsa, mas nao ha dinheiro para viabilizar a pesquisa.

Ha fusdo com a CAPES? Qual é a missdo? E a mesma coisa. Ha subordinacdo ao MEC? Se
isso significa a esperanca ou confianca no financiamento privado, ndo ha muita evidéncia na
literatura a este respeito. E também possivel atenuar os estragos no orcamento do CNPq com
emendas? De que tipo? Em qual montante? Para qual fim? Ha uma noticia de uma emenda aqui
da Comissao, de 300 milhdes de reais, para ser verificada.

Eu queria pedir a autorizacao para me estender um pouco mais, para dar a ideia de quais
sdo os efeitos disso, independentemente do que seja feito com o orcamento. Estou aqui me
somando a demanda por emendas para recompor 0s recursos.

Na teoria econdmica, particularmente em macroeconomia, usa-se muito um conceito
emprestado da Fisica, Prof. lldeu, de histerese. Trata-se, na verdade, de uma distor¢do num
corpo, numa situagao: mesmo que o impulso negativo ou positivo seja retirado, ele nao volta ao
seu estado anterior. O elastico que estica muito ndo volta. Este exemplo cabe bem aqui. Na
verdade, a ideia de descontinuidade no sistema da ciéncia e da tecnologia gera perdas
dificilmente recuperdveis em projetos, em temas de pesquisa, em centros de pesquisa e em
programas de pds-graduacao e, falando como professor, essencialmente nas pessoas envolvidas
nos projetos de pesquisa e nos programas de pos-graduacdao. Ha incerteza, ansiedade e

desmotivacdo, queda no interesse pela pos-graduacdo e a tal "fuga de cérebros".
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Eu elenquei algumas manchetes de artigos recentes sobre a "fuga de cérebros", a fragil
saude mental das universidades, por que a fuga de cérebros ameaca o Brasil na crise e o que diz
o Presidente da Academia Brasileira de Ciéncias sobre este assunto. Temos evidéncias sobre a
busca de bolsas em Portugal, ainda que anedéticas, mas nao hd uma sistematizacao destes
dados. Isso deve demorar um pouquinho, mas deve sair.

Eu trouxe algumas evidéncias, também seletivas, da queda do interesse pela pos-
graduacao, em primeiro lugar, na minha instituicao. Estes dados sdao de inscritos nas trés
entradas proprias de pds-graduacao no Instituto da Economia da UNICAMP: doutorado em
economia, doutorado em desenvolvimento econdmico e mestrado em desenvolvimento
econdmico. Ha quedas de 20%, no programa de 2020 para 2019. Estes dados aqui se referem a
inscricdes no Exame Nacional de Mestrado em Economia da ANPEC — Associacao Nacional dos
Centros de Pés-Graduacao em Economia. Ha também uma queda bastante acentuada, maior do
que 20%.

Ha os dados aqui do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da UNICAMP. Na ultima
coluna, verifica-se que houve um acréscimo pontual no doutorado em Sociologia. Alguém
poderia explicar isso? Nao sei se a Sociologia explica um pouco a crise, mas ha um acréscimo
pontual. Mas ha uma queda no interesse sempre superior a 20% no doutorado e, em Histéria, ha
um aumento no mestrado.

Aqui ha o que foi possivel coletar com os programas de pds-graduacao da UNICAMP. Ha
uma vasta predominancia dos Programas 5, 6 e 7 na UNICAMP. Portanto, nao é uma questao de
qualidade do programa.

Eu ndo sei exatamente qual é a nota de cada um destes, mas aqui ha uma amostra um
pouco aleatéria de dados que ja concluiram as inscricbes. HA sempre quedas expressivas no
interesse nas matriculas dos processos seletivos de pds-graduacao que estdo em curso, com a
comparacao adequada, que sao os do segundo semestre do ano passado.

Apesar de tudo, talvez seja uma andlise um pouco impressionista, eu acho que o interesse,
a importancia estratégica, a qualidade e o impacto social da ciéncia brasileira ttm ganhado
destaque no noticiario, e este dado da pesquisa da CGE indica a importancia social deste quadro.

As instituicdes que tém financiamento deste tema tém histéria, competéncia, flexibilidade

e cumpriram, evidentemente com falhas, mas cumpriram um papel histérico fundamental.
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Como acabou de ser dito aqui, eu acho que a cobranga por qualidade, eficiéncia, abertura para a
sociedade e a justificativa social disso sdo muito positivas. Mas isso nao deveria ou nao poderia
se traduzir em estratégia, ou mesmo que sem estratégia, num processo de destruicdo deste
patrimonio brasileiro que é o Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia e Inovagao — SNCTI.

A posicao do Poder Executivo no Brasil, em meio as contradicdes do discurso, vai-se
tornando muito clara em relagao a este tema.

A pergunta que fica sobre o assunto, no momento em que agradeco a V.Exas., mais uma
vez, o convite, é: qual a posicdo do Poder Legislativo brasileiro, neste caso, em relacdao a
comparagao com o or¢camento de Ciéncia e Tecnologia dos Estados Unidos, enviado pelo Poder
Executivo, tendo sido invertido o sinal pelo Parlamento americano? Este € um bom exemplo.

Este é o recado final que fica.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Orlando Silva. PCdoB - SP) - Agradeco ao Prof. André Biancareli.

Eu considero que foram cinco belissimas exposicdes.

Agradeco a participacao de cada um dos nossos convidados. Estas exposicoes ja estao
publicadas no site da Comissdao Mista de Orcamentos e disponiveis ndao apenas para 0s
Parlamentares, mas para todos os especialistas, para os interessados e para toda a sociedade
brasileira.

Eu quero crer que a Ultima provocacdo feita pelo Prof. André Biancarelli é a resposta que
esta Comissao deve dar. O Prof. lldeu tem insistido muito, o que foi reafirmado pelo Presidente
da CAPES, pelo Presidente do CNPq e pela Presidenta da ANPG, na confianca e na expectativa de
que o Parlamento brasileiro, o Poder Legislativo, cumpra com a sua missdao constitucional que
envolve responsabilidades sérias em torno do Orcamento. Esta responsabilidade e o papel
complementar que o Parlamento tem na definicdo do Orcamento diante da proposta inicial do
Poder Executivo darao a dimensao que o Parlamento brasileiro tem quanto ao papel da ciéncia e
da tecnologia.

Eu sou daqueles que cré que hoje vivemos um dos momentos mais dramaticos da ciéncia
no Pais. Curiosamente, a percepcdo do Prof. André é também a que eu tenho. Eu sinto que ha
uma preocupacao crescente por parte do Parlamento, ndo por acaso, a opc¢ao, Presidente

Anderson, da Comissao de Educacao, pela indicacao destas emendas a CAPES. Trata-se de uma
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sinalizacao clara de que ha uma consciéncia no ambiente da Comissao de Educa¢ao. Mesmo na
Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica — CCTCI, ha consciéncia da
necessidade de o Parlamento dar suporte ao trabalho da ciéncia no Brasil.

Agora, o principal é nao termos emendas que promovem remendos, mas o Parlamento
tomar medidas mais estruturais que estabilizem o financiamento da pesquisa no Brasil. Portanto,
eu sou otimista com relac¢ao as iniciativas que o Parlamento pode ter neste campo.

Eu valorizei muito a chamada Iniciativa para a Ciéncia e Tecnologia no Parlamento,
quando a sociedade civil brasileira, a sociedade cientifica e as entidades que representam o setor
se articularam e reuniram dezenas de entidades. O didlogo tem sido muito positivo,
pluripartidario. Had Parlamentares dos mais diversos espectros politicos que se somam a esta
iniciativa em prol da ciéncia. Creio que isso tende a uma repercussao positiva no que diz respeito
ao Orcamento.

A meu ver, isso é mais importante. Por qué? Porque o mundo vive um processo de
transicao nas suas formas de producao econdmica. A ideia de vivermos uma quarta revolucao
técnico-cientifica impde tarefas e iniciativas no campo da ciéncia a diversos paises, igualmente
ao Brasil, para que possamos nos manter conectados com a economia internacional e ndao nos
desconectarmos da economia internacional.

O Brasil tem uma particularidade. Nosso modelo, diferentemente de outras experiéncias,
sustenta no Estado, no poder publico e, particularmente, nas universidades, o grosso da
pesquisa cientifica, da inovacao e do desenvolvimento. Nao somos um modelo em que isso se
da numa relacao imbricada com o mercado. Nao foi este o caminho que alcancamos, feliz ou
infelizmente, o que nos impde o dever de cuidar bem do Orcamento publico, cuidar bem das
agéncias de fomento, cuidar bem das universidades brasileiras.

Portanto, agradeco muito a participacao de todos os convidados.

Acredito que o Congresso brasileiro deve reafirmar sua posicao. Uma das respostas as
provocacOes feitas nas apresentacdes é que devemos, sim, reafirmar o carater estratégico da
ciéncia e da tecnologia no Brasil. Este € um desafio importante, que tem que ganhar forma no

Orcamento.
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Das tarefas apresentadas aqui pelos expositores, quero registrar, sem prejuizo das outras,
que precisamos fazer cumprir o acordo firmado nesta Comissao que envolve os recursos do
CNPq para 2019.

Sei que faltam poucas semanas para encerrar 0 ano, mas eu quero crer que esse € 0
desafio, porque ha uma dimensao politica, é educativo para a politica. Eu fui um dos que
participaram da constru¢cdo do acordo. Nao bastam os 250 milhdes de reais que foram
encaminhados. E necessario fazer cumprir o acordo integralmente e reconstituir o orcamento do
CNPq.

Em que pese estarmos a poucas semanas do final do ano, eu quero crer que seja educativo
que a CAPES tenha todo o recurso previsto no Orcamento de 2019 também a disposicao. Ainda
ha pouco mais de 500 milhdes de reais que deveriam ser oferecidos a essa instituicdo. Assim
como no caso da CAPES, eu considero ser muito importante nés recompormos o Orcamento ao
nivel de 2019. Nem estamos propondo avangar para patamares superiores, mas quero crer que a
meta de restabelecer o nivel de 2019 seja um desafio importante que a CMO possui e que o
Plendrio do Congresso Nacional, ao final da votacdo da Lei Orcamentaria de 2020, precisa
cumprir, recompondo o orcamento da CAPES ao nivel de 2019 e, no caso do CNPg, no minimo,
0S recursos previstos para o fomento.

Foi feliz a Presidente Flavia Calé ao expressar que o CNPqg nao pode se restringir a uma
agéncia pagadora de bolsas. Dai a importancia de haver uma visao mais ampla e mais sistémica
do papel que esse conselho possui.

E importante registrar a pauta da ANPG com relacdo a caminhos para garantir o reajuste
de bolsas, que, desde 2013, tém seus valores congelados. Considero — isso foi apresentado por
varios dos painelistas aqui — que nds deveriamos colocar luz no FNDCT.

Eu vou propor ao Presidente da Comissao Mista de Orcamentos, nesta Casa, e talvez —
estou refletindo — a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados
que nos instituamos um grupo para estudar a utilizacao dos recursos do FNDCT, ja que ha uma
lei que estabelece a sua constituicdo, as suas fontes e a regra de aplicacdo. Eu aceito a
provocacdo feita pelo Prof. lldeu e quero crer que, na CMO, haja uma Subcomissdo, mas,

seguramente, na Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle, cabem iniciativas para nés
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fazermos com que o FNDCT sirva nao apenas para o manejo contabil do Orcamento da Unido,
mas também para o cumprimento de seus objetivos.

Foram esses temas que alcancaram a minha vista aqui nesta reunido. Eu agradeco uma vez
mais a todos.

Foi muito importante a presenca do Senador lzalci Lucas, ja que ele serd Relator Setorial da
educacao, e muitos temas tém a ver com a pena dele. Ele é que vai escrever a pega que vira para
exame coletivo na CMO.

Nao estando presentes outros Parlamentares, nao ha inscricao de Deputados e Senadores.
Consulto a Mesa: algum dos presentes gostaria de fazer uso da palavra?

O SR. ANDERSON RIBEIRO CORREIA - Peco 1 minuto sé.

O SR. PRESIDENTE (Orlando Silva. PCdoB - SP) - Entao, o Prof. Anderson é quem gostaria
de fazer uso da palavra.

Ao final, encerraremos esta reunido.

O SR. ANDERSON RIBEIRO CORREIA - Deputado, ha dois pontos que eu quero comentar.
Um é com relacao ao que o Prof. André colocou aqui na exposicdo sobre a CAPES.

Lembro que o senhor colocou na sua apresentacao que houve contingenciamento de
fomento na CAPES. Nao houve. Foi colocado que, na CAPES, houve bloqueio do fomento. Nao
houve. Nés mantivemos todo o fomento, 100%, integral neste ano, em relacao ao Programa de
Apoio a Pés-Graduacao — PROAP, ao Programa de Exceléncia Académica — PROEX, ao custeio
do Programa Institucional de Internacionalizacdo — CAPES-Print. Enviamos o equivalente a 2
anos ja. Entao, eu gostaria que o senhor pudesse corrigir depois, sendo fica na Camara essa
informacao.

Também com relacdo aos programas nota 3, quando nés fizemos a avaliacdo, nos
poupamos um percentual expressivo do bloqueio, em programas da Amazoénia, em funcdo da
assimetria. O senhor pode colocar isso na sua apresentacao? Senao, passa a impressao de que a
CAPES ndo estd preocupada com a revisao de assimetrias.

Com relacdo ao modelo de redistribuicao de bolsas que o senhor coloca também na
apresentacao, com algumas questodes, eu sugiro que o senhor converse com seu Pré-Reitor de
Pés-Graduacao, que € membro do Férum de Pré-Reitores que aprovou esse modelo. O seu Pré-

Reitor ou Pro-Reitora faz parte do Férum de Pro-Reitores de Pdés-Graduacdo no Brasil que
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aprovou o modelo que vai ser empregado no ano que vem, com teto para bolsas que usa o IDH.
Eu sei que o senhor tem a sua posicao pessoal, mas sugiro que leve isso para a Reitoria, porque a
sua Pro-Reitoria fez parte dessa aprovacgao.

Finalmente, o senhor apresentou uma queda da procura nos programas de pos-
graduacao da UNICAMP em 20%. Eu explico isso facilmente. Nos ultimos 2 anos, nés tivemos
uma elevacgdo expressiva do nimero de programas de pds-graduacgao no Brasil, muito mais que
20%. A quantidade de programas aumentou no Pais a quantidade de vagas. Evidentemente, na
competicdo, se vocé aumenta o volume de programas de pds-graduacdo e se vocé ndo tem
acréscimo na demanda de alunos interessados nos programas, naturalmente, alguns programas
vao perder alunos. O senhor podia analisar essa questdo.

Hoje nés temos 7 mil cursos de pds-graduagao. Se féossemos olhar isso 10 anos atras,
teriamos menos da metade. Ndo da para aumentar indefinidamente os programas sem ter
depois essa andlise. S6 para alguns programas e algumas areas, isso nao é completo.

Se o senhor pudesse complementar e colocar isso na apresentacao, seria interessante.

O SR. PRESIDENTE (Orlando Silva. PCdoB - SP) - Com a palavra o Prof. Azevedo.

O SR. JOAO LUIZ FILGUEIRAS DE AZEVEDO - Obrigado, Deputado.

O Prof. lldeu mencionou uma coisa que eu ndo falei, porque ndo era o tema que
estdvamos discutindo. Ele falou da avaliacdo dos INCTs. Acho importante enfatizar isso. Nos dias
19, 20 e 21 de novembro, aqui em Brasilia, havera uma grande reunido de avaliacao dos INCTs,
que sao os Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia, os maiores projetos apoiados pelo
CNPq. Realmente vai haver uma grande reuniao de avaliacao. Vai ser algo muito interessante.

Menciono apenas que vamos conseguir pagar a parcela do CNPq dos recursos que
deveriam ir para os INCTs, lldeu. J& conseguimos o recurso. Vamos conseguir pagar. O que nao
vamos conseguir aportar sao os recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico —
FNDCT, porque nés nao recebemos os recursos do FNDCT.

Faco outro comentdrio rapidamente. A Flavia falou que 7 mil bolsas foram eliminadas do
CNPq. O lldeu falou em 9.800 bolsas. Esses nimeros nao estdo batendo com os nimeros que
temos. Os nossos nimeros estao em torno de quatro mil e poucas. "Eliminadas” nao € um bom
nome, na realidade; prefiro "retiradas do sistema". Desse nimero que eu falei, 4 mil sdo bolsas de

Iniciacao Cientifica — IC ou Iniciacao Cientifica Junior — IC-Jr. que vamos reabrir amanha para
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indicacao. Com os recursos que chegaram, as bolsas de IC e IC-Jr. amanha serao reabertas. Sao
em torno de 4 mil bolsas: 2 mil de IC e 2 mil de IC-Jr. Vai reabrir tudo amanha.

O que precisa ser mencionado é o seguinte: o CNPq estd passando pelo que chamamos de
reorientacdo das chamadas do CNPq para areas estratégicas, para solucao de problemas
nacionais. A nossa visao é: nao basta formar professores. Em que pese o que o lldeu falou, que
continuamos precisando de professores e de pesquisadores — é verdade, ndo estamos negando
isso —, estamos dizendo o seguinte: "E preciso orientar isso para a solucdo dos grandes problemas
nacionais”.

O CNPq, na realidade, estd implementando uma série de programas que também buscam,
digamos assim, aproximar 0s nossos pesquisadores das empresas e dos problemas reais do setor
empresarial brasileiro. O objetivo é continuar a fazer ciéncia, é ébvio — ninguém esta negando
isso —, mas também é preciso investir um pouco no sentido da inovacdo, porque, no final das
contas, isso é o que vai fazer geracao de riquezas e ajudar o desenvolvimento do Pais.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Orlando Silva. PCdoB - SP) - Para prosseguir o debate, tem a palavra o
Prof. lideu.

O SR. ILDEU DE CASTRO MOREIRA - Foi muito boa a observacao do Joao. Fizemos uma
projecdo em cima de varios programas do CNPq que, de repente, foram descontinuados em
funcdao do quadro. Mas vamos rever, evidentemente. Queremos os dados absolutamente
precisos do que impactou, de fato, este ano a reducao de bolsas no CNPq. Vamos discutir e
acertar isso.

Chamo a atencao para o seguinte, Deputado: é fundamental essa questao da fuga de
cérebros, a diminuicdio de numero de jovens indo para a pos-graduacao. Acho que é
fundamental termos 6rgaos como o Centro de Gestao e Estudos Estratégicos — CGEE, um érgao
de pesquisa do Ministério que poderia fazer esse tipo de pesquisa. A Comissdao pode solicita-lo
para fazer esse tipo de levantamento.

Eu gostaria também de anunciar que vamos fazer, no dia 12 de novembro, no Congresso
Nacional, na Camara, no Senado, um movimento das nossas entidades cientificas, da nossa

iniciativa, como vocé mencionou. Estaremos aqui no dia 12 novamente para discutir o
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Orcamento de 2020, para podermos atuar de maneira mais concertada, como vinhamos
fazendo.

Muito obrigado pelo seu apoio.

O SR. PRESIDENTE (Orlando Silva. PCdoB - SP) - Obrigado, Prof. lldeu.

Com a palavra a Sra. Flavia, por 30 segundos.

A SRA. FLAVIA CALE - Diante de um cenario tao dificil, uma pauta de reajuste pode
parecer fora de contexto. Eu s6 queria reafirma-la, porque faz parte dessa valorizacdo da
pesquisa, da carreira académica, da retencao de cérebros.

Buscar um caminho para o reajuste, ainda que seja parcial, seria muito importante.

Peco ao Deputado Orlando ajuda mesmo para irmos adiante nesse projeto.

O SR. PRESIDENTE (Orlando Silva. PCdoB - SP) - Obrigado, Presidente.

Com a palavra o Prof. André, que foi mais gentil e ndo perdeu a chance.

O SR. ANDRE BIANCARELI - Desculpe-me. Vou falar muito brevemente. Quero s6
responder as observacdes do Presidente Anderson sobre o que esta na apresentacao.

Sobre o fomento da CAPES, eu corrijo mesmo. Pode ser que eu tenha pegado de uma
fonte desatualizada, sobre o PROEX e o PROAP, com atraso. Mas certamente nao houve isso.

Em relacdo ao modelo de redistribuicao, primeiro, eu quero dizer que ndo falo em nome
da Pro-Reitoria de Pés-Graduagao da UNICAMP, falo em meu nome pessoal. Pelo menos da
minha parte, pode ser fruto de desinformacao, mas, a principio, ndo ha uma posicao em relacao
a essas ideias. Se elas estdo formalizadas, eu é que nao conheco, mas ndo ha uma critica direta a
isso. A minha duvida é sobre a sinalizacao, ao mesmo tempo, de priorizagcao de programas 5, 6 e
7, com algum prejuizo dos programas 3 e 4, e se isso nao poderia ser contraditério com o IDH. Eu
nao tenho nenhuma opinido formada sobre olhar o IDH Municipal.

Em relacao as evidéncias de menor interesse nas poés-graduacdes, até pelo bem do
método cientifico, evidentemente eu apresentei que essas sao evidéncias aneddticas muito
preliminares. Concordo que o CGEE seria uma boa investigacdo sistematica com método, com
escopo. Foi quase ad hoc, mas pelo menos chamou a atencao, pelo menos no caso da UNICAMP,
esse aparente menor interesse.

Obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Orlando Silva. PCdoB - SP) - Agradeco uma vez mais aos convidados,
aos que nos acompanharam.

Este debate é aberto. Seguramente, essa inquietacao final revela que teremos muita coisa
para aprofundar sobre essa matéria. Eu quero crer que havera outras oportunidades para que
ocorra esse aprofundamento.

Agradeco uma vez mais aos Parlamentares, ao publico e a equipe de suporte da CMO.

Estd encerrada esta reuniao.



