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O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. MDB - PI) - Declaro aberta a 102 Reunido de Audiéncia
Publica da Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao, de 2019.

Esta reunido foi convocada em virtude da aprovacao dos Requerimentos n°s 17/2019 e
21/2019, de autoria do Senador Izalci Lucas, e tem a finalidade de debater o impacto da ciénciae
da tecnologia na economia do Pais.

Convido o Senador lzalci Lucas para presidir os trabalhos. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) - Agradeco a todos a presencga, em especial ao
Presidente da Comissao Mista de Orcamento.

O objetivo maior desta reunido, como eu tenho dito, Presidente Marcelo Castro, é fazer o
debate sobre educacao, ciéncia e tecnologia. Todos os Senadores e todos os Deputados
colocam isso como prioridade; é unanimidade. E eu quis fazer este debate aqui na Comissao
Mista de Orcamento exatamente porque aqui é que se decide para onde vao os recursos. Agora
noés temos que compatibilizar o discurso com o recurso, porque educacao, ciéncia e tecnologia,
Deputado André, nao se faz com discurso apenas; tem que ter recurso.

Vou dar um exemplo. Estara aqui para participar das discussdes a EMBRAPA, que tem
prestigio internacional. O mundo todo conhece a EMBRAPA, e todos nds nos orgulhamos de ter
a EMBRAPA. Se vocés forem ver o orcamento da EMBRAPA agora, verao que nao ha orcamento.
Esse é o motivo de esta reuniao estar acontecendo aqui na CMO. Ela poderia estar acontecendo
na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia ou em outro lugar, mas resolvemos fazé-la aqui porque é
aqui que se decide para onde vao os recursos.

Deputado Caca, V.Exa. comanda o nosso orcamento ha muitos anos, uma questao que ja é
hereditaria, inclusive, vem do seu pai — provavelmente, vamos ter os seus netos aqui na
Comissao Mista —, entao, eu queria dizer a V.Exa. que eu trouxe este debate para esta Comissao
exatamente por isso. E temos que ser criativos e buscar resolver esse problema. O Deputado
André é o Relator Setorial da area de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Nao ha outra saida. No6s
vamos ter que fazer o descontingenciamento do fundo. Essa é a Unica solucao. Eu sou o Relator
da area da Educacdo e ja estou buscando outra solucao. Temos que ser criativos. Isso é

importante.
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Saindo daqui, eu vou pedir ao Lider para relatar uma pretensa medida que esta sendo
discutida para vir para cad para uniao da CAPES com o CNPg. Somos totalmente contra isso e
vamos brigar aqui para que essa medida ndo seja aprovada. Ja estou adiantando isso.

Vamos, entdo, ao que interessa, porque queremos hoje ouvir os expositores.

Além do Presidente da CMO, o Senador Marcelo Castro, que ja se encontra aqui, convido
para compor a Mesa o Sr. Jorge Mario Campagnolo, Diretor do Departamento de Tecnologias
Estruturantes, representando o Secretario de Empreendedorismo e Inovacao do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacgoes.

Quero adiantar que os Deputados e os Senadores foram convidados para uma reunido no
dia 5 de novembro, terca-feira, na CNI, entre Frente Parlamentar Mista de Ciéncia, Tecnologia,
Pesquisa e Inovacdo com a Mobilizacdo Empresarial pela Inovacdo — MEI. J& confirmaram
presenca os Presidentes do Senado, Davi Alcolumbre, e da Camara dos Deputados, Rodrigo
Maia, além do Vice-Presidente da Republica, Hamilton Mourdao, do Ministro da Ciéncia e
Tecnologia e de representantes do Ministério da Economia. Serd uma reunido importantissima
para percebermos a relevancia da inovacao para o Brasil.

Convido também para compor a Mesa o Sr. Zarak de Oliveira Ferreira, Diretor do
Departamento de Programas da Area Econdmica e de Infraestrutura do Ministério da Economia;
o Sr. Virgilio Augusto Fernandes Almeida, Diretor da Academia Brasileira de Ciéncias; o Sr.
Antonio José Roque da Silva, Diretor-Geral do Centro Nacional de Pesquisa em Energia e
Materiais, Chefe do Projeto de Construcdao do Acelerador Sirius. Eu tive o privilégio de conhecer,
Id em Campinas, esse projeto maravilhoso que esta na fronteira do conhecimento.

Convido ainda para compor a Mesa o Sr. Cleber Oliveira Soares, Presidente em exercicio da
EMBRAPA; e a Sra. Gianna Sagazio, Diretora de Inovacao da Confederacdo Nacional da Industria,
representando o movimento empresarial pela inovacao.

Para melhor ordenamento dos trabalhos, comunico que, de acordo com o estabelecido no
art. 93, inciso Il, combinado com o art. 89, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal, os
palestrantes dispordo de 10 minutos, prorrogaveis, para sua exposicao. E, de acordo com o art.
94, § 2°, do Regimento Interno do Senado Federal, os membros da Comissdao poderao,
terminada a apresentacao, interpelar os oradores, exclusivamente sobre a exposicao. Conforme

o estipulado no art. 94, §§ 2° e 3°, do Regimento Interno do Senado Federal, combinado com o
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art. 256, § 5°, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, os Srs. Parlamentares inscritos
para interpelar os expositores poderdo fazé-lo estritamente sobre o assunto da exposicao, pelo
prazo de 3 minutos, tendo os interpelados igual tempo para responder, facultadas a réplica e a
tréplica, pelo prazo de 3 minutos.

Informo ainda que as apresentacdes das exposicoes estao disponiveis na pagina da
Comissao.

Concedo a palavra ao Sr. Jorge Mario Campagnolo, representante do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagoes.

O SR. JORGE MARIO CAMPAGNOLO - Boa tarde a todos e a todas.

Cumprimento o nobre Senador lzalci, com quem tenho trabalhado em longas batalhas
pelo Marco Legal, pela Lei do Bem e outros projetos.

Senador, 0 que eu posso dizer é que, no mundo contemporaneo, um dos principais
fatores que determinam a prosperidade de uma na¢dao é a sua capacidade de gerar
conhecimento e utiliza-lo para produzir bens, processos e servicos com alto valor agregado.

A Europa e os Estados Unidos, desde o iluminismo, dedicam grandes esforcos ao
entendimento da natureza e a sua utilizagao para o seu beneficio. Paises como o Japao, Taiwan,
Coreia do Sul e Singapura passaram em 3 décadas da condicao de subdesenvolvidos para a
condicao de paises altamente competitivos. Nao podemos esquecer que jamais um pais
conseguiu se desenvolver sem antes se tornar ele préprio capaz de gerar ciéncia e tecnologia.
Entao, se queremos ser desenvolvidos, nés temos que gerar a nossa ciéncia e tecnologia.
Precisamos nos conscientizar de que s6 com uma ciéncia e uma tecnologia fortes poderemos
construir uma na¢ao econémica e socialmente desenvolvida.

O Brasil tem exemplos que mostram que a ciéncia e a tecnologia podem fazer a diferenca.
Ja foi comentado sobre a EMBRAPA, entdo nao vou falar da EMBRAPA, porque ela realmente é
um exemplo para o Pais. Eu lembro a PETROBRAS, que, com muita ciéncia e tecnologia, se
tornou lider mundial na extracdo de petréleo e gds em daguas profundas. E o Brasil, de
importador de petréleo, passou a exportador. Quer dizer, ha muita ciéncia e tecnologia
envolvida nesse processo.

Gostaria de lembrar também a EMBRAER, que se tornou a maior empresa mundial no

segmento de aviacdo executiva. As exportacoes da EMBRAER respondem por mais de 70% das
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exportagdes brasileiras de produtos de alta tecnologia. Entdao hd muita ciéncia e tecnologia
envolvida nisso.

Também ha pouco tempo, na questao do surto de microcefalia em bebés provocada pelo
zika virus, a ciéncia brasileira teve que responder rapidamente a uma situacdo que se configurou
no Pais, em que ndo havia uma construcao de conhecimento prévio desenvolvido. Era muito
raro qualquer relato de zika na literatura mundial. A ciéncia brasileira, com o apoio de diversos
entes de pesquisa internacionais, conseguiu avancar muito em curto periodo de tempo. Agora
se conhece o virus e como ele age. Isso colocou a ciéncia brasileira na lideranca mundial das
pesquisas sobre o virus e abriu caminho para o desenvolvimento de vacinas.

A ciéncia e a tecnologia podem impactar fortemente no desenvolvimento econémico e
social do Pais e desempenham importante papel na cultura da inovacdo e dos métodos
empresariais. A inovacdo é um caminho sem volta e é fundamental para a competitividade
econdmica do Pais. E o Brasil tem espaco para crescer na inovacao.

Em 2016, o Congresso Nacional aprovou o novo marco legal da ciéncia e tecnologia, que
foi regulamentado em 2018 pelo Executivo. Foi criado um ambiente favoravel para que as
pesquisas desenvolvidas pelas instituicbes de ciéncia e tecnologia possam ser mais bem
aproveitadas pelo setor empresarial. Quer dizer, criamos um ambiente favoravel a ciéncia e
tecnologia. Agora é muito importante que sejam dadas as condicdes para que a pesquisa atinja
0s mais altos graus de qualidade e exceléncia.

Precisamos formar recursos humanos de qualidade. Temos uma agéncia importante como
o CNPq, vinculada ao Ministério e formadora de recursos humanos. E fundamental a sua
manutencao, porque ciéncia e tecnologia precisam de talentos, precisam de recursos humanos.
Entdo é fundamental manter orcamentos. Precisamos trabalhar para ter um financiamento
estavel para a ciéncia e a tecnologia. Projetos de pesquisa ndo podem ser paralisados, sob pena
de inviabiliza-los definitivamente, pois ndo € uma obra que eu paro e depois comeco. Realmente
é preciso ter sequéncia no trabalho. Existem equipes. E quem trabalha com ciéncia e tecnologia
sabe que é muito dificil formar equipes. Perder uma equipe pode inviabilizar todo um projeto. E
perder oportunidades dentro da ciéncia também pode inviabilizar projetos. Entao é

fundamental que a ciéncia e a tecnologia tenham um orcamento estavel ao longo do tempo.
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A principal fonte de recursos da ciéncia e tecnologia hoje é o FNDCT — Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico. Estamos praticamente sem capacidade de investir.
Com mais de 70% do Fundo contingenciado, todos os investimentos ficam praticamente
inviabilizados. Precisamos realmente trabalhar num processo para achar um caminho para que o
Pais tenha um Fundo estavel e que possa dar sequéncia aos grandes investimentos ja feitos. Ja
se investiu muito ao longo dos anos em ciéncia e tecnologia no Pais, mas precisamos realmente
dar continuidade a esse processo.

Para encerrar, quero dizer que nés poderiamos nos espelhar em paises desenvolvidos
como Estados Unidos, Alemanha, Japao, que, durante as crises econémicas, investiram mais em
ciéncia e tecnologia. Ciéncia e tecnologia sdao fatores fundamentais para melhorar a
competitividade. Se um pais realmente precisa crescer, precisa ser mais competitivo, e a ciéncia
e a tecnologia podem ajudar muito nesse processo.

Senador, agradeco o convite e este espaco para tentar sensibilizar que realmente a ciéncia
e a tecnologia precisam de financiamento mais estavel para dar sequéncia a tudo o que ja se
conseguiu.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Bem, para compatibilizar o discurso com o
recurso, nds temos aqui o Presidente da Comissao Mista de Orcamento, temos aqui o Relator
Setorial da area de Ciéncia e Tecnologia e temos aqui o Relator-Geral do Orcamento. Entao
agradeco a todos a presenca.

Para compatibilizar esse discurso, nds temos agora que ver 0 recurso, por isso vou passar a
palavra agora para o representante do Ministério da Economia, porque nao ha outra solucao.
Estd aqui no discurso dele: o orcamento da ciéncia e tecnologia é o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, que estd contingenciado em mais de 6 bilhdes de
reais. Se nés descontingenciarmos esse Fundo, resolvem-se todos os problemas da ciéncia e da
tecnologia, nao é isso? Entdo, temos que ver como fazer para descontingenciar isso. O
representante do Ministério da Economia, Zarak Ferreira, vai nos dizer como vamos
descontingenciar esse Fundo.

Tem a palavra o Sr. Zarak de Oliveira Ferreira.

O SR. ZARAK DE OLIVEIRA FERREIRA - Boa tarde.
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Primeiramente, cumprimento o Senador lzalci e os demais integrantes da Mesa. E estendo
o cumprimento aos senhores e senhoras presentes, aos Deputados e Deputadas e aos Senadores
e Senadoras.

Antes de comecar, todos vocés sabem da dificuldade de se fazer um or¢camento. Vemos
issO na nossa propria casa. Ali ja vemos a dificuldade de se estabelecerem prioridades e de se
tentar equalizar todas as despesas que sdao necessdrias.

Comecamos 0 ano ja com um certo estresse fiscal e com a dificuldade adicional que vem
ao longo de alguns anos, ou seja, o crescimento das despesas obrigatdrias, em detrimento das
despesas discricionarias. Para quem ndo sabe, as despesas obrigatdrias sdao as despesas com
pessoal, beneficios da Previdéncia, despesas que tém amparo legal. E as despesas discriciondrias
sdao aquelas que o gestor tem a discricionariedade de executar ou nao.

Se pegarmos o nivel das despesas, em termos reais, ao longo dos ultimos 8 anos — eu falo
de 2010 para ca —, vamos ver que o conjunto das despesas do setor publico aumentou. O PIB
aumentou a uma taxa de, mais ou menos, 2,5%, em termos reais, enquanto as despesas
aumentaram a uma taxa em torno de 5,5%. Por causa disso foi constituido o teto de gastos ja a
partir de 2017. Na verdade, o teto de gastos veio para frear um pouco o crescimento dessas
despesas. No entanto, as despesas obrigatorias vém crescendo em um ritmo muito grande ainda
e vém comprimindo as despesas discriciondrias.

Muitos dizem que o problema é o teto de gastos. Mas o problema nao é o teto de gastos.
Se ndo fosse o teto de gastos, estariamos em uma situacao calamitosa este ano. O problema
todo sdo as despesas obrigatdrias, que tém crescido a uma velocidade maior que as receitas. Por
isso foi necesséria a reforma da Previdéncia, que representa uma das maiores despesas que
temos.

Ao longo desse periodo de 2010 para ca, as despesas chamadas obrigatdrias partiram de
um montante de 85% do total do or¢camento e hoje representam 94%. Entdao, temos que
procurar de alguma forma tentar diminuir essas despesas. O primeiro passo foi a reforma da
Previdéncia. Mas ha varias outras despesas que estamos tratando de forma pontual, como é o
caso do auxilio-doenca, que esta passando por uma revisao, além de outras, na tentativa de

brecar um pouco isso.
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A ideia, na verdade, seria que todo o orcamento fosse desvinculado e boa parte dele
também desindexado, até para que o préprio Congresso, o responsavel pela alocacao dos
recursos, tivesse essa liberdade. Hoje, o Congresso tem liberdade sobre 6% da receita, quando
deveria ter liberdade de alocagao sobre o total das receitas.

No inicio do ano, fizemos uma estimativa de receita, que é feita a cada bimestre, conforme
determina a Lei de Responsabilidade Fiscal. Faz-se uma projecdo das receitas e se coteja com as
despesas. Feito isso, nos verificamos que houve uma frustracao de receita de 2%. Entdo,
imaginem que havia um orcamento, tirando a despesa financeira de juros, divida e outras, de 1
trilhdo e 500 milhdes de reais. Desses 1 trilhdo e 500 milhdes de reais, no orcamento deste ano, a
despesa discricionaria é de 102 bilhdes de reais. Entao, uma frustracao de 2% na receita, em vez
de bloquear 2% do total da despesa, bloqueia, pela legislacao, parte dos 100 bilhdes de reais da
despesa discricionaria. Por isso, a frustracao de 2%, que equivalem a quase 30 bilhdes de reais,
incidiu sobre os 100 bilhdes de reais de despesas discricionarias, que sao aquelas despesas para
fazer manutencdo de rodovias, prover o FNDCT, para pagamento de bolsas, etc. H4 uma
distorcao muito grande no sistema. N6s temos realmente que ir no caminho de desvincular o
orcamento e desindexa-lo, ou seja, tirar o engessamento do orcamento.

Nos tivemos, entdo, que fazer um contingenciamento. E quero deixar bem claro que, nos
jornais, tem se falado muito em corte de despesas. Na verdade, ndao houve corte. Houve apenas
um contingenciamento. O que é o contingenciamento? E simplesmente um bloqueio
temporario da despesa, enquanto ndo se recupera a receita. E como se fosse em casa. Recebi o
meu salario, mas, de repente, alguém me pediu um dinheiro ou tive outra divida momentanea
que tive que pagar. Ja nao posso contar com a integralidade do meu saldrio. Entao, tenho que
deixar de fazer algumas despesas naquele més. No més seguinte, voltando a integralidade do
meu saldrio, volto a fazer aquela despesa. O contingenciamento, na verdade, é um bloqueio que
se faz das despesas. E a cada bimestre se faz a revisao das receitas. Ao longo deste ano, na
primeira avaliacao, fizemos um bloqueio de 39 bilhées de reais, e incidiu um contingenciamento
— e nao é corte; simplesmente deixa-se de fazer aquela despesa naquele momento — em todos
0s orgaos. Em alguns, incidiu mais; em outros, menos.

No contingenciamento inicial do MCTIC e de todos, dado que foi um volume muito

grande, praticamente a média foi em torno de 40% de bloqueio. Ao longo deste ano, nés fomos



CAMARA DOS DEPUTADOS CD- 8
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAO E REDACAO - DETAQ

CMO (Reuniao, Audiéncia Publica) 23/10/2019

fazendo novas revisdes de receita, o que possibilitou o descontingenciamento. Isso aconteceu
na ultima avaliacdo, e ja liberamos alguns recursos. Foi feito um relatério extemporaneo agora,
ja em cima desses leildes que foram feitos. Houve um agio de quase 6 bilhdes de reais em
relacdo ao que estava previsto. Ou seja, estava previsto um leildo numa outorga de um valor de 3
bilhdes de reais e foi de quase 9 bilhdes de reais. Nds fizemos um relatdrio extemporaneo agora
ja considerando o leildo da cessao onerosa, mas nao contemplando tudo. De forma
conversadora, estamos colocando nessa projecao apenas os leildes de que realmente a
PETROBRAS vai participar. Com isso, liberou-se um recurso que possibilita pagar a PETROBRAS e
desbloquear algumas dotagoes.

No caso do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, hoje o nivel de contingenciamento ja esta
bem menor. Todas as bolsas na area de ciéncia e tecnologia estao liberadas. Nao ha bloqueio de
bolsas. O que ha é um crédito de 250 milhdes de reais, que nds fizemos. Ja foram aprovados 155
milhdes de reais. Estamos liberando o limite para pagamento dessas bolsas, logo que sair o
decreto, provavelmente ainda esta semana. Em seguida, ha um PL tramitando aqui de mais 100
milhdes de reais, cujo limite também ja estd reservado. Assim que for publicado, ele sera
liberado.

Com isso, no ambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, jamais se deixou de pagar
bolsas. O que estava previsto no orcamento que ndés tinhamos liberado era o pagamento até
setembro. Foi aprovado um crédito, ainda no més passado, que permitiu o pagamento de
setembro e estd saindo outro crédito agora que permite pagamento até o final do ano.

Estdo sendo liberados também agora, com o decreto, mais 180 milhdes de reais, que vao
possibilitar o final das obras do Projeto Sirius e permitir, jd no ano que vem, se ndo me engano, a
finalizacao de 12 feixes de luz.

Além disso, estdao sendo desbloqueados também, para o Projeto Brasil Conectado e o
Projeto Nordeste Conectado, mais 26 milhdes de reais para fomento a pesquisa e inclusdao
digital, mais 5 milhdes de reais para drea de pesquisa e 10 milhdes de reais para a CNEN.

Eu queria registrar aqui que, apesar do contingenciamento que foi feito, a perspectiva

para o final do ano, com o leildo da cessao onerosa, € de que haja um desbloqueio integral.



CAMARA DOS DEPUTADOS Cb- 9
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAO E REDACAO - DETAQ

CMO (Reuniao, Audiéncia Publica) 23/10/2019

Quanto a 2020, é bom deixar claro, na verdade, que ciéncia e tecnologia é uma das
prioridades deste Governo, tanto que nds jamais criamos constrangimento. Nés sempre
procuramos liberar os recursos, mesmo com toda a dificuldade.

O orcamento do ano que vem, comparado com o orcamento deste ano, € menor. Mas o
orcamento todo € menor. Por qué? E aquilo que eu estava falando. Hoje, nés temos um
problema fiscal sério. O orcamento das despesas discricionarias, que era de 116 bilhdes de reais
no ano passado, caiu para 89 bilhdes de reais, ou seja, houve uma queda de 30 bilhdes de reais.
Entao, todos os Ministérios vao ter o orcamento menor do que o do ano passado.

Quando eu falo de orcamento, falo das chamadas despesas discriciondrias, com rarissimas
excecoes, sendo uma delas a do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Se eu considerar o valor,
tirando as capitalizacdes das empresas, 0 orcamento que cresceu — nao é o que mais cresceu, é
0 que nao caiu — foi o0 orcamento do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Todos os outros cairam.
Se eu considerar capitalizacdes, realmente, haveria uma queda, comparado com o orcamento
deste ano, mas, mesmo assim, ele fica entre os cinco maiores orcamentos, incluindo saude,
educacao e ciéncia e tecnologia. Entao, o setor é prioridade deste Governo!

Eu acho que ja me estendi além do tempo.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Fique a vontade. V.Sa. hoje é a figura
principal desta reuniao.

O SR. ZARAK DE OLIVEIRA FERREIRA - Quanto a vinculacao entre desenvolvimento
econdmico e ciéncia e tecnologia, eu acho que temos uma boa formacao de profissionais. Se
nao me engano, em termos de patentes, somos o quinto ou sexto. Temos étimos profissionais
com mestrado e doutorado. Mas, na minha visao, ainda falta o casamento com o setor privado.
Quando vemos as experiéncias de outros paises, percebemos que ha um percentual altissimo de
doutores em pesquisa aplicada nas empresas, comparado com o setor publico. Geralmente, o
setor publico é direcionado mais para a pesquisa basica e formacdo de profissionais, e o setor
empresarial absorve o restante. Esta Casa pode contribuir, talvez, com medidas de incentivo
nessa area.

Outro grande incentivo, mais uma vez, observando outros casos em que houve grande
salto em ciéncia e tecnologia, ligado ao desenvolvimento econdmico, é quando a empresa

realmente estd num processo de luta por sobrevivéncia. Ou seja, se tem que sobreviver, ela
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investe. E isso acontece, basicamente, quando ela estd voltada para a concorréncia externa,
procurando mercados, ou para a concorréncia interna. Quando observamos os casos de sucesso
no Brasil, como é o caso dos setores aerondutico, de petréleo e do agronegdcio, percebemos
que, realmente, tratava-se de empresas ligadas a competicdao no mercado externo ou formou-se
uma agenda no passado, no caso do setor aerondutico. Observo que o setor de petréleo e gas
também é um processo de sobrevivéncia. Se a PETROBRAS néo tivesse investido em tecnologia
de exploracao em aguas profundas, provavelmente, nao existiria mais.

Faltam realmente empresas. A abertura econdbmica que o Ministério da Economia esta
trabalhando para o periodo de 4 anos eu acho que vai fomentar isso, fora os acordos bilaterais
que estao sendo fechados com alguns paises e o acordo da Unido Europeia com o MERCOSUL.
Isso vai acordar, sacudir as empresas, porque o investimento publico é fundamental, mas se ndo
houver o setor empresarial, fazendo inovacao, realmente, nao deslancharemos tanto.

Era o que tinha a dizer.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) - Por falar em inovacao, o que seria de nés sem
a EMBRAPA? Se o agronegdcio existe hoje, para o bem da nossa balanca comercial, é gracas a
EMBRAPA.

Por isso, passo a palavra ao Diretor-Executivo de Inovacao e Tecnologia da EMBRAPA, o Sr.
Cleber Oliveira Soares.

O SR. CLEBER OLIVEIRA SOARES - Boa tarde a todos.

Cumprimento o Senador lzalci Lucas, proponente desta audiéncia publica; o Senador Luis
Carlos Heinze, que ja passou por aqui; o Presidente da Comissao Mista de Orcamento, o Senador
da Republica Marcelo Castro; o Deputado André Figueiredo; o Deputado Caca Leao; o Deputado
Carlos Henrique Gaguim, que também ja passou por aqui; o Relator-Geral da Comissao Mista de
Orcamento, o Deputado Domingos Neto; e o Deputado Claudio Cajado, que também ja passou
por aqui. E, na pessoa da Dra. Lucia Gatto, Diretora-Executiva de Gestao Institucional da
EMBRAPA, cumprimento todos os colegas da EMBRAPA presentes e todos os parceiros.

Senador, eu trouxe algumas informacoes para refletirmos e pensarmos como investir em
ciéncia e tecnologia contribui e continua contribuindo para mudancas na agricultura e na

alimentacao brasileira.
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Eu ndo me canso de dizer que, quando eu era crianga, algumas décadas atras, para alguém
comer frango, no Brasil, um dos dois estava doente: a pessoa ou o frango. Minha mae colocava
eu e meus irmaos para correr atras do bicho para fazer a canja de cada dia. Hoje, o frango é o
exemplo mais concreto da evolucdo da ciéncia e tecnologia no setor agropecudrio, uma
proteina de alto valor agregado e de custo baixo. Ha 30, 40 anos, eram necessarios 6 meses para
o frango ir para a panela; hoje, é preciso esperar apenas de 21 a 28 dias. E o Brasil se tornou
exportador de carne, além de outros produtos agricolas.

O investimento em ciéncia e tecnologia é tao vital que, seguramente, no dia de hoje,
quem nao fez uma refeicdo, seguramente, fard. E para nés é motivo de orgulho, como dirigente
da EMBRAPA, como representante da ciéncia na area agricola do Brasil, dizer que é praticamente
impossivel um cidaddo brasileiro ndo consumir, pelo menos uma vez por dia, uma tecnologia
desenvolvida pelas ciéncias agrarias do Brasil, ndo sé pela EMBRAPA. Se nao for no café da
manha, no pao, sera no feijao, no arroz, na carne. E, ao chegar ao final do dia, Senador, se o
senhor tomar um copo de cerveja, saiba que 92% da cevada brasileira tem nossa tecnologia.

Isso contribuiu muito para o Brasil se tornar ndo sé o celeiro do mundo, mas também fazer
grandes conquistas por meio da agricultura. O exemplo mais classico é a conquista do Cerrado.
Quem diria que, em 40 anos, o nosso Cerrado seria transformado numa grande poténcia agricola
do mundo! Houve transformacao da agricultura brasileira, por meio da ciéncia, no Semiarido
brasileiro. Quem diria que o Semidrido brasileiro, nos dias de hoje, produziria e exportaria frutas
tropicais, frutas temperadas, com excelente valor nutricional e valor econémico agregado!

N6s evoluimos na agricultura. Hoje, o Brasil é referéncia em sistemas integrados de
producao, reduzindo as areas degradadas de producao de alimentos, para produzir no mesmo
espaco, 365 dias por ano, grdos, carne, leite, floresta e outros desdobramos da agricultura, ao
ponto de recuperarmos mais de 15 milhdes de hectares, utilizando, por exemplo, o sistema de
Integracao Lavoura-Pecudria-Floresta.

A agricultura no Brasil evoluiu gracas ao investimento em ciéncia e tecnologia. O Pais saiu
de um modelo agricola essencialmente de monocultura, até meados dos anos 90, para vivemos
hoje na agricultura brasileira o0 modelo dos sistemas integrados. E ja estamos entrando na
agricultura de base biolégica — e esse é o grande futuro —, gracas, mais uma vez, ao

investimento em ciéncia e tecnologia.
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A agricultura brasileira é essencialmente baseada em ciéncia. Hoje, nés temos uma grande
alianca formada, por exemplo, pela EMBRAPA; pelas organizacdes estaduais de pesquisa
agropecuaria; pela rede de assisténcia técnica e extensdo rural; pelas universidades publicas,
tanto federais quanto estaduais, que atuam no setor agricola; pelos institutos federais de
educacao — hoje, sao mais de 600 campi distribuidos por todo o Brasil e congregados por meio
do Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnolégica, o CONIF —; e pelas entidades paraprivadas ou parapublicas, formadas, inclusive,
pelo préprio Ministério da Agricultura. Hoje — pasmem todos! —, a agricultura brasileira é
suportada por uma alianga muito robusta de instituicbes que cooperam para inovar e trazer
valor para a sociedade brasileira por meio tanto da agricultura quanto da alimentacao.

Eu quero trazer aqui muito rapidamente também alguns grandes destaques de
contribui¢des da ciéncia e da agricultura brasileira para o dia a dia do cidadao brasileiro, muitos
liderados pela EMBRAPA.

Hoje, n6s desenvolvemos tecnologias que incrementam a produtividade de outros setores
agricolas, como o da cana-de-acUcar, por exemplo. Lancamos, no final do ano passado, uma
tecnologia que utiliza microrganismos para incrementar a sua producao em até 18%. Esse é um
indicador fantastico em termos de producao e produtividade. Sdo tecnologias que usam micro-
organismos para mobilizar o fésforo imobilizado no solo e, consequentemente, reduzir custos
de producdo, otimizar sistemas de producdao e melhorar a produtividade, principalmente de
graos.

Essas tecnologias contribuem para o Brasil conseguir exportar coco, por exemplo. Eu vejo
aqui alguns Deputados do Nordeste, como o Deputado Caca Leao, da Bahia, um dos maiores
produtores de coco do Brasil. Hoje, gracas a tecnologia de recobrimento do coco, o Brasil tem
condicdes de exportar esse produto porque ela amplia o tempo de vida de prateleira do coco
verde brasileiro para mais de 2 meses.

Ha outras tecnologias com perspectiva, inclusive, de a¢des voltadas para a inovacgao social.
Apesar de sermos um grande produtor de alimentos, nés importdvamos, até o ano de 2017,
praticamente de 80% a 85% do grao-de-bico que consumiamos no Brasil. E, gracas a introducao

de alguns materiais genéticos em grao-de-bico, lentilha, feijao mungo e ervilha no Brasil, nds
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estamos reduzindo esse indice, agregando valor e gerando renda e riqueza para 0s Nossos
produtores.

Para além da agricultura e da alimentacdo, gracas a esse investimento em ciéncia e
tecnologia, hoje nés podemos falar em tecnologias habilitadoras, portadoras de futuro como os
nanofilmes para recobrir alimentos, as nanoaplicacdes para aumentar o tempo de vida util de
prateleira de ovos, dentre outras aplicagdes na area de biotecnologia e nanotecnologia.

N6s lancamos, na semana passada, em um Consorcio Internacional, o primeiro genoma da
ferrugem da soja. E um problema seriissimo para o Brasil, que causa prejuizos de mais de 2
bilhdes de reais na sojicultura brasileira. Esse foi um Consércio Internacional que a agricultura
brasileira e as instituicbes de ciéncia e tecnologia agricola brasileiras, como a EMBRAPA,
lideraram.

Estamos a todo vapor entrando na nova era da agricultura moderna, da inovacao para a
ciéncia e a agricultura brasileira. Nés fechamos um acordo com a Corteva. Estamos investindo
fortemente em edicdo génica, que é uma nova fronteira da biotecnologia para a edicao de
plantas e micro-organismos, dentre outras aplica¢des.

A empresa estd atenta ao movimento de inovacao aberta, tanto em parceria com a
iniciativa privada quanto em parceria com a iniciativa publica...

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. CLEBER OLIVEIRA SOARES - Com essa tecnologia da edicao génica nés estamos
buscando soja tolerante a seca, em parceria com a Corteva. Isso estd em fase de ensaios
laboratoriais. Muito em breve...

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. CLEBER OLIVEIRA SOARES - Nao, ainda nao. S6 em caso de vegetacao. Muito em
breve, nds teremos noticias sobre essas tecnologias de edicao génica.

Como eu falava, temos acdes voltadas para o incremento na area de inovacao aberta.
Hoje, a EMBRAPA e outras instituicdes de ciéncia e tecnologia t¢ém um movimento muito forte,
buscando estar presentes no ecossistema de inovagao, alavancando startups, microempresas,
spin-offs, nao s6 em cadeias produtivas especificas, como as do leite, de suinos, do café e da soja,

mas também em outros setores da agricultura brasileira.
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Estamos atuando fortemente em uma relacdo de parceria tanto publico-privada quanto
publico-publica, ou publico-parapublica, digamos assim. O exemplo classico é o da Organizacao
das Cooperativas Brasileiras — OCB, que tem uma capilaridade de mais de 220 mil produtores e
é uma grande parceira nossa.

Estamos atuando muito fortemente também em capacitacdo, em transferéncia de
tecnologia para os nossos produtores rurais. E estamos olhando para o futuro com muita
precisao.

N6s assinamos, no inicio do ano, uma parceria com a Visiona, que é uma empresa do
Grupo Embraer — agora é Boeing e Embraer —, para desenvolver nanossatélites para dar mais
precisao as nossas atividades agricolas, pecuarias e florestais.

Investir em ciéncia e tecnologia, senhores e Sr. Senador lzalci, traz retorno para a
sociedade brasileira. Um exemplo cldssico é o investimento que se faz em ciéncia e tecnologia
na EMBRAPA. Para cada 1 real investido na empresa no ano-base 2018, nés retornamos a
sociedade 12 reais. N6s geramos um lucro social da ordem de 43 milhées de reais no ano-base
2018. Para 2019, a nossa expectativa é superar esses valores.

Mas, para isso, o essencial é a nossa relacdo com este Parlamento. Se nao fosse esta Casa,
seguramente, muitos de nds ndo estariamos aqui neste momento. Ha 45, 50 anos, a expectativa
de vida do cidadao brasileiro era da ordem de 50, 55 anos. Hoje, a nossa expectativa de vida é de
75 anos. Ou seja, seguramente, muitos de nds ndo estariamos aqui se estivéssemos naquela
época, e isso se deu gracgas ao investimento em ciéncia, tecnologia e inovagao agricola, porque
nao é sé no setor de salde que se promove expectativa e qualidade de vida. Se nao houvesse
alimentacao, Campagnolo — vocé sabe muito bem —, nds nao teriamos esse incremento. Por
isso, a importancia de a ciéncia estar préxima a politicas publicas.

E aqui ha varios exemplos, como o Programa Nacional de Solos — PRONASOLOS; a
Politica Nacional de Biocombustiveis, que saiu desta Casa, deste Parlamento; o programa do
Manejo Integrado de Pragas; e o Programa Integragao Lavoura-Pecudria-Floresta.

Ha incentivo de desenvolvimento das culturas no Semiarido brasileiro. Quem diria que,
nos dias de hoje, Srs. Parlamentares, seria possivel produzir maca e pera em pleno Semiarido
nordestino! Isso se deu gracas a investimentos em ciéncia e tecnologia. Essas imagens sao do

inicio deste ano, no Vale do Sao Francisco, no Municipio de Juazeiro.
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Ha outras acdes e outros incrementos, como a tecnologia voltada para a a¢do social com
materiais basicos e classicos do dia a dia da alimentacdao do cidadao brasileiro, como a
mandioca, rica em betacaroteno; a alface, rica em acido félico; e o tomate, rico em licopeno,
dentre outras acoes.

E o futuro estd batendo a nossa porta. A empresa tem investido muito fortemente em
ciéncias computacionais. Nés temos um portfélio robusto de tecnologias com aplicativos e com
a nossa plataforma ZARC — Zoneamento Agricola de Risco Climatico.

Eu gostaria de abrir um paréntese. Gracas ao Zoneamento Agricola de Risco Climatico,
este Parlamento tomou a decisao, ha 15 anos, de investir. Com isso, nés superamos 0s
problemas de fraude que havia no seguro-agricola no Brasil. O Governo brasileiro, o Banco
Central, o Ministério da Economia e o Ministério da Agricultura usam esta plataforma para
fazerem esta politica brasileira de seguro e de crédito agricola.

N6s estamos no presente, mas olhando para o futuro, com a perspectiva de olhar com
muita atencao para a agenda de sustentabilidade e de inclusao social, com a necessidade de
levar tecnologia para nossos produtores rurais. Temos os olhos voltados também para uma
inovacao aberta, alavancando novos negécios e novos mercados, por meio da Agritec e de
digitos. Mas, para isso, o Parlamento precisa continuar patrocinando a ciéncia brasileira.

Hoje nds vivemos uma situacao peculiar, no caso da EMBRAPA, com relacdo ao Plano
Plurianual — PPA: um decréscimo de praticamente 50% do nosso marco referencial monetario.
NGs precisamos repor este orcamento da empresa e sair dos 800 milhdes de reais, no horizonte
dos proximos 4 anos, para perto de 1,4 bilhao de reais.

Este grafico ilustra muito bem o momento que estamos vivendo de decréscimo na nossa
previsao orcamentaria, via projeto de lei que trata da Lei Orcamentaria Anual, o PLOA. Da
mesma forma, no PLOA 2020, nés precisamos repor, Deputado Caca Leao, pelo menos 226
milhdes de reais no nosso orcamento. Do contrdrio, a empresa e a ciéncia agricola brasileira vao
passar por uma situacdo muito dificil. Este é o grande apelo que nés todos da ciéncia agricola
fazemos aos senhores.

Agradecemos o empenho e a dedicacdao deste Parlamento em nao contingenciar, na LOA,
as despesas da ciéncia e da tecnologia, incluindo as despesas vinculadas a ciéncia agricola

brasileira.
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Para encerrar, eu queria dizer que ndo temos duvida de que as grandes mudancas, em
qualquer nacao, em qualquer sociedade, se dardo nao mais pelo aspecto social, econémico ou
politico, e sim pelas transformag¢des que a tecnologia e a inovagao farao para nosso Pais. Desta
forma, acreditamos que investir em ciéncia e em tecnologia entrega valor para a sociedade, gera
riqueza, renda e qualidade de vida para todos nos.

Estou a disposicao de todos diante de possiveis questionamentos.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Obrigado, Cleber Soares.

Passo a palavra ao Sr. Antonio José Roque da Silva, Diretor-Geral do Centro Nacional de
Pesquisa em Energia e Materiais — CNPEM e Chefe do projeto de construcdo do acelerador
Sirius.

O SR. ANTONIO JOSE ROQUE DA SILVA - Boa tarde a todos.

Senador lzalci, parabéns pela convocacao! Eu acho que este é um assunto muito
importante, que cabe a esta Casa debater.

Eu vou tentar ser rapido, trazendo algumas ideias para contribuir para a discussao.

Quanto a pergunta se a ciéncia gera impacto econémico e social, eu acho que isso esta
claro. Todo mundo tem como exemplo classico que desenvolvimentos fundamentais do século
passado e até do século retrasado praticamente geraram todas as tecnologias que temos hoje,
como o eletromagnetismo, a mecanica quantica, a relatividade geral. Estima-se que em torno de
30% do PIB americano estao ligados a estas tecnologias. Isto é fato.

A relacao entre ciéncia, tecnologia e desenvolvimento econémico é um fato do dia a dia.
Mas este ndao é o ponto central hoje desta discussdao. Na verdade, a questdo é como os
investimentos de recursos publicos, de maneira sistematica, diante da necessidade de criar
programas estruturados e sistematicos, podem gerar retornos sociais e econdmicos. E
importante compreender que a pesquisa é fundamental. Muitas vezes, quando se fala nisso,
pensa-se simplesmente que é preciso fazer pesquisa aplicada. Aqueles exemplos anteriores ndo
estavam preocupados diretamente com nenhuma aplicacdo, mas geraram a revolucdo que
vivemos hoje.

Ao caminhar para discutir a aplicacao sistematica de recursos e de programas

eventualmente mais focados, quero chamar a atencdo para o fato de que a pesquisa
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fundamental gera novos conhecimentos, com impactos ndo previstos. Portanto, devemos
sempre garantir recursos de investimentos para o que se chama pesquisa basica. Nao gosto
muito desta expressao, mas ela é essencial para a compreensao do mundo em que vivemos e
para o avanco da nossa sociedade.

Aquelas pesquisas existiam, mas nao havia investimento sistematico. O investimento
sistematico comeca, no fundo, apds a Segunda Guerra Mundial. Um conjunto gigantesco de
desenvolvimentos foi feito, sim, alguns poucos anos, chegando ao radar e a bomba atémica,
que, obviamente, é o mais emblematico, e a toda a parte de foguetes, que depois gerou toda a
corrida espacial, passando pela penicilina, pela maneira de produzir, de forma sistematica, avides
a jato, entre outros.

Ao fim da guerra, o Presidente a época, que era Roosevelt, encomenda ao Diretor
Vannevar Bush, da Office of Scientific Research and Development — OSRD, que cuidava deste
esforco de guerra, e faz perguntas relevantes. Em novembro de 1944, ele escreve uma carta e
pergunta o que pode ser feito, respeitada a seguranca militar, para que se possa transferir o
conhecimento e a pesquisa para a sociedade, ja que isso estava para resolver o problema dos
militares. Ele pergunta: "Com relacdo a busca pela cura de doencas, como se pode fazer esse
'esforco’, que foi dedicado ao problema da guerra, e impactar a sociedade como um todo? Como o
Governo" — esta é a questdo fundamental — ‘pode fazer agora e no futuro para ajudar as
atividades de pesquisa e fazer com que se tenha uma sociedade e uma economia melhores? Como se
poderia propor um programa?"

O Diretor Vannevar Bush juntou pessoas, pensou e prop6s o que hoje é um classico —
Ciéncia: a Fronteira Sem Fim, em julho de 1945. Neste documento, que é bastante interessante,
ele propde a criacdo de um érgao que veio a ser posteriormente, depois de 5 anos com debates
publicos, a NSF, em 1950. Ele coloca o Modelo Linear de Inovacdo, que foi muito utilizado e
pensado, modelo que muitos ainda tém na mente. Ele descreve uma légica na qual, dentro do
modelo linear, haveria uma sequéncia légica e linear da ciéncia basica, indo para a ciéncia
aplicada, que vai para o desenvolvimento tecnolégico, para a inovacao e produtos e,
eventualmente, para beneficios sociais. Esta era a l6gica que ele pensava.

Se este modelo for correto, tem como se gerar riqueza e beneficios sociais. Basta colocar

dinheiro na ciéncia basica, sem nenhuma preocupacdo. Eventualmente, isso vai resultar em
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beneficios sociais. Esta era a légica que em se pensava por Ia. Eu vou comentar mais sobre este
ponto.

O orcamento da NSF, criada em 1950, comega, em 1951, num valor que mal da para ver
neste grafico em relagdo ao que ele cresceu ao longo do tempo, mas é possivel ver que é
continuo o crescimento do investimento da Nacional Science Foundation ao longo do tempo.
No entanto, hd uma inflexao fundamental, que se da quando o Sputnik é lancado. Ha, portanto,
o lancamento do Sputnik. Nés estdvamos no meio da Guerra Fria, e a corrida espacial era
fundamental para a hegemonia. De certa forma, este é um grande marco para a mudanca de
inflexdo do financiamento nos Estados Unidos, diante dos reflexos mundiais que aconteceram.
Independentemente disso, ao longo do tempo, tem-se um crescimento continuo, constante, do
financiamento da NSF.

Vamos nos ater, por enquanto, aos Estados Unidos. Os graficos sdo um pouco complexos.
No lado esquerdo, temos o gasto total desde 1953. Este é o primeiro ponto que aparece. Em
vermelho, estd a parte nao relacionada a defesa e, na parte cinza ou azul, a defesa. Obviamente,
a parte da defesa nos Estados Unidos é o investimento federal em pesquisa e em
desenvolvimento ligado a estas areas. A parte da defesa é grande. Nés sabemos que os Estados
Unidos tém um grande programa ligado a defesa, e é importante entender que isso teve um
potencial enorme de puxar principalmente o setor econémico. As encomendas tecnolégicas
dependeram muito do orcamento da defesa.

Obviamente, ocorrem mudancas e inflexdes com a queda do muro de Berlim. Aquele
NoVvo pico aparece no nine eleven, com as torres gémeas. Mas, se olharmos a parte da nao defesa,
que corresponde a area vermelha no grafico, vé-se que continuamente ha um crescimento
maior na década de 1960, que é ligada a area espacial. Em vermelho, podemos ver, digamos, as
areas gerais da ciéncia. A parte amarela corresponde ao espaco, dominante principalmente nos
anos de 1960 e 1970. Neste caso, chama a atengdo o crescimento das preocupacdes na area da
saude, em azul, ao longo dos tempos.

Os investimentos americanos, que se refletem um pouco no que se tem no resto do
mundo, crescem enormemente em salde, porque passam a ser uma questao importante. O

Presidente da EMBRAPA disse que, para vivermos, obviamente precisamos de comida, mas a
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qualidade de vida aumentou muito devido aos investimentos em saude. Isso se deu nos Estados
Unidos.

Outro ponto para o qual quero chamar a atencao é que, se olhamos nao por areas de
aplicacao, mas por agéncias, que poderiam se traduzir no Brasil nos nossos diferentes Ministérios
e diferentes érgdos destes Ministérios, veremos que o desenho é bastante complexo. Nos
falamos até agora da NSF, que corresponde a este pedaco aqui no comego. Esta é a parte do
Departamento de Defesa. Esta é a parte do National Institutes of Health — NIH, a parte da saude.
Aqui estd a parte do departamento de energia. Estes acabam sendo os trés maiores orcamentos.

Eu vejo que a existéncia de multiplas agéncias com missdes distintas dentro do Sistema
Nacional de Ciéncia e Tecnologia é fundamental, além de ser saudavel. Querer a ideia de juncao
de 6rgaos nao necessariamente vai fazer sentido, o que pode causar um prejuizo gigantesco
para a dinamica do seu sistema de ciéncia e de tecnologia.

Passado este desenho que se formou desde o pds-guerra, com o término da Guerra Fria,
obviamente hd cada vez mais estudos e pressdes por resultados sociais e econdémicos dos
investimentos publicos, o que vem aumentando ndo s6 no Brasil, mas no mundo inteiro. H4d uma
cobranca, de certa forma, dos resultados para a sociedade e para a economia dos investimentos
sistematicos em ciéncia e em tecnologia. Isso tem ocorrido no mundo todo.

Na verdade, ha um claro descrédito, quase uma prova de que este modelo linear nao
funciona. O sistema é muito mais dinamico do que isso. Nao se trata de se comecar aqui e
conseguir chegar ao outro lado. As interacdes sao complexas. Portanto, hoje existem varias
tentativas de obter novos modelos. Os modelos sao importantes, porque eles dizem mais ou
menos como se vai investir para ter retorno.

Muitas agéncias do mundo, desde os anos 90, passaram a incorporar nos seus
julgamentos de mérito — o julgamento de mérito é um padrao dentro do sistema de ciéncia e
tecnologia —, além de indicadores simplesmente de mérito, outros indicadores ligados a
possiveis impactos sociais e econdmicos. Esta é outra questao importante, ligada a maneira de
se fazer um julgamento. Pode-se fazer isso.

Neste cenario, o0 que chama a atencdao nao é a incorporac¢ao de outras dimensoes. Aqui ha
uma questdo importante: a expectativa de resultados sempre de curto prazo. Este é o absurdo

desta cobranca: a ciéncia nao da respostas em 2 ou 3 anos. Tem-se um ciclo mais longo. Se eu
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precisar formar engenheiros, se eu decidir que o Brasil precisa de mais engenheiros, daqui a 5
anos eu vejo o resultado desta formacao de recursos humanos.

Trata-se, portanto, de programas de Estado. Nao podem ser programas de um governo
somente. Os ciclos sdao longos. Mas, sem duvida, é importante que as pesquisas cientificas
tenham mais capacidade de resposta para questdes importantes para o Pais, orientadas para a
solucao de seus grandes problemas, sem obviamente eliminar a curiosidade cientifica.

E fundamental, desta forma, que haja no desenho do financiamento horizontes de longo
prazo. Ndo se trata de uma questdo apenas de numeros, mas de como organizamos o0s
programas estratégicos dentro do Pais.

Ha um exemplo que eu gostaria de mencionar. Trata-se do Departamento de Energia, um
programa estratégico que tinha uma meta econdmica que gerou muita ciéncia basica e muita
tecnologia. Eu vou ilustrar rapidamente, com alguns exemplos.

Em 2011, lancaram este programa no Departamento de Energia, com a meta de que em
2020 queriam ter um valor de quilowatt-hora para o custo do painel solar de 10 centavos de
délar, 8 centavos de délar e 6 centavos de ddlar para diferentes setores. Deste modo, pode-se
colocar uma meta econdmica num programa que Vvai gerar impacto social, tecnolégico e
cientifico.

Isto aqui é s6 para dizer que precisamos entender os valores de que estamos falando, para
isso dar certo. Houve sucesso. Este grafico demonstra a reducao de custos, desde que o
programa foi instalado, de producdo de quilowatt-hora, usando a energia solar. Podemos ver
que ha um sucesso do programa devido a este investimento sistematico.

De que valor nés estamos falando? De 2011 a 2016, este programa investiu 2,3 bilhdes de
ddlares. Os numeros tém que ser compativeis com o desafio. Obviamente, ndo conseguimos ter
no Brasil a mesma pujanca que tém os Estados Unidos. Por isso, teremos que fazer escolhas e
eleger prioridades.

E como eu digo: se eu tivesse que fazer um programa para sair da Europa e chegar a
América com caravela, com 10% de chance de sucesso, eu teria que colocar pelo menos dez
caravelas, e todas bem equipadas. Do contrario, se elas fossem meia-boca, nenhuma chegaria ao
outro lado. Portanto, é preciso entender as dificuldades e os riscos, bem como equipar bem o

sistema, para que ele atinja seus objetivos de fato.
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Outro programa importante: fala-se muito em nanotecnologia, como éarea que pode
transformar a economia. O Governo americano langou um programa ja faz bastante tempo. Eu
chamo atenc¢ao para o fato de que este programa responde diretamente a Presidéncia da
Republica. Do ponto de vista da ciéncia e da tecnologia, chamo atencao para a importancia da
coordenacao. Existem multiplas agéncias e multiplos Ministérios no Brasil. A agenda da ciéncia e
da tecnologia estd na EMBRAPA, em determinado Ministério, no Ministério da Saude. Ela esta
distribuida em diferentes Ministérios. A ciéncia e a tecnologia sao temas transversais. Portanto, é
preciso coordenar os esforcos.

Este é o tipico exemplo nos Estados Unidos: o programa de nanotecnologia americano,
que envolveu 20 departamentos e agéncias interdependentes. A estrutura da ciéncia e da
tecnologia nos Estados Unidos tem um 6rgdo permanente, o Office of Science, que ligado a
Presidéncia, que coordena as acdes. Neste sentido, coordenacao é fundamental.

A existéncia deste papel no Ministério da Ciéncia e Tecnologia é de fundamental
importancia e deveria, de alguma forma, ser reforcado o papel da coordenacgao, porque o
sucesso dos programas depende do investimento de recursos de todos esses érgaos, de forma
conjunta, com a coordenacao e o trabalho do Ministério da Economia. O fato é que, na hora em
gue se define um programa estratégico, se cada um olha separadamente para seu orcamento, é
como se cada um estivesse puxando para um lado. Quando se somam os esforcos, consegue-se
atingir os valores suficientes para o sucesso de determinado programa. E fundamental que
caminhemos ao lado destas a¢des coordenadas.

E 6bvio que o Brasil teve sucesso em programas estratégicos, como foi mencionado. Eu
mencionaria o PROALCOOL, porque houve uma deciséo politica de fazer um programa. Hoje o
Brasil é o Unico pais que eu conhe¢o em que se chega a uma bomba de combustivel e se enche
o tanque do carro com alcool. Trata-se de uma vitdria da ciéncia e da tecnologia, bem como das
politicas publicas brasileiras. J& foi mencionado o programa de aguas profundas, que é
igualmente importante.

Outro ponto para o qual chamo a atencdo é o sucesso econdmico destes investimentos,
em que é preciso olhar para estruturas mais complexas. Hoje, fala-se muito em manufatura

avancada. Como fazer e criar mecanismos para, de fato, dar capacidade para a industria? Criar
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clusters tecnoldgicos e acopla-los a parques, no que chamamos de ecossistemas, é fundamental
para que haja sucesso nestes investimentos.

Infraestrutura é fundamental. Pegando o exemplo da iniciativa de nanotecnologia
americana, vemos que os Estados Unidos criaram cinco laboratérios de infraestrutura em
universidades e cinco laboratérios estratégicos nos chamados laboratérios nacionais. Neste
caso, cabe mencionar a questdao para a qual muitas pessoas, as vezes, nao atentam: dentro do
sistema de ciéncia e de tecnologia, tem-se grupos nas universidades, mas tem-se laboratérios
nacionais. No Brasil, o equivalente sao as unidades de pesquisa, que sao ligadas aos Ministérios
€, NOo caso, a organiza¢des como o CNPEM.

Estas estruturas sao fundamentais, porque atuam em missées e abrigam equipamentos
diferenciados. O Brasil tem um exemplo, o Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais,
que fica em Campinas, do qual eu sou Diretor-Geral. Ele possui quatro laboratérios nacionais e é
uma organizacao social. Como ente privado, ele assina um contrato de gestdo com o MCTIC e é
supervisionado pelo MCTIC. Ele tem como destaque de infraestrutura um sincrotron, o Unico da
América Latina. Estamos falando de um centro de grande importancia para o Pais.

Hoje, quando se fala em economia de futuro, é preciso comecar a entender os materiais
do ponto de vista estratégico e profundo. O que isso quer dizer? Quer dizer que é preciso
entender a estrutura fundamental dos materiais. Hoje, falou-se em modificacao genética, o que
poderd revolucionar a agricultura, as plantas, a saude etc. Para isso, é necessario que haja
ferramentas especiais que permitam enxergar nesta escala de atomos, que rege toda essa
dinamica.

Nos ultimos anos, a ferramenta que se tem mostrado mais versatil e mais importante é o
chamado sincrotron. O que é o sincrotron? E um conjunto de aceleradores de elétrons. Vocé
acelera os elétrons préximo a velocidade da luz e desvia a trajetéria dos elétrons com imas
especiais. Quando a trajetéria é desviada, emite-se uma luz sincrotron, uma radiacao
eletromagnética de varias cores. Mas o importante é que neste espectro de que falamos, nestas
vdrias cores, ha Raios X. Assim, os elétrons continuam a trajetéria no acelerador e emitem na
tangente esta luz sincrotron, que vai bater nos diferentes materiais: pode ser um pedaco de solo,
importante para a EMBRAPA; um cristal com potencial fdrmaco; uma rocha do pré-sal. Isso vai

permitir uma andlise em nivel atbmico e nanométrico dos materiais.
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Esta ferramenta mudou o patamar das pesquisas no mundo. O CNPEM, como um todo,
pode atuar em areas importantes e estratégicas da salide, como anticorpos monoclonais, que
tém revolucionado o tratamento de cancer. Para fazer isso, seria preciso uma oportunidade
enorme de um programa nacional de monoclonais que envolvesse ndao somente o orgamento
do MCTIC, como o orcamento da saude. Ha o desafio de conseguirmos coordenar estes esforcos
de maneira consistente para atingirmos o sucesso.

O Sirius é o préximo. O Brasil foi pioneiro e, em 1987, comecou a construir o Unico
sincrotron da América Latina até hoje, o primeiro do Hemisfério Sul. Isso envolveu a formacao de
recursos humanos, o que é fundamental. Depois de 30 anos de laboratério e do
desenvolvimento de tecnologia e formacao de recursos humanos, o Brasil hoje esta pronto para
entregar o Sirius, que vai ser o equipamento mais sofisticado do mundo para fazer pesquisas em
materiais.

Este investimento sistematico no Pais, da mesma forma que na EMBRAPA e em outros
programas, permitiu que o Brasil hoje construa e desenvolva com tecnologia prépria um
equipamento para a analise de qualquer tipo de material competitivo mundialmente. Portanto,
trata-se de um grande sucesso da ciéncia brasileira.

Ele tem uma obra civil sofisticada, com 68 mil metros quadrados. A obra ja esta concluida.
Os aceleradores ja estdo todos montados. Vemos esta imagem dentro de um tunel de concreto,
que abriga um conjunto de aceleradores, que é o que vai gerar a luz sincrotron. Temos os
aceleradores montados. Este aqui € o prédio, que estd 100% pronto. Este é o come¢o do
primeiro acelerador, chamado de acelerador linear. Tem-se a aceleracao dos elétrons, os elétrons
sdo injetados no segundo acelerador, que n6s chamamos de booster, e este aumenta a energia
dos elétrons. Uma vez, nds ja atingimos a energia final neste sequndo acelerador, que também
estad pronto. Agora estamos na fase de transportar os elétrons para o acelerador principal, que é
este aqui. Estamos montando as estacdes de trabalho, onde serdo feitos os experimentos. Os
recursos que o Sr. Zarak mencionou sao fundamentais para podermos fazer de fato pleno uso
deste equipamento. E isso que estamos montando.

Finalizando, eu gostaria de chamar a atencao para um ponto importante. Nds fizemos um
esforco, temos tecnologia nacional, formamos recursos humanos e envolvemos as empresas

brasileiras. Portanto, um grande projeto como este tem capacidade estruturante. Foram
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executados no Pais aproximadamente 85% dos gastos deste projeto, com empresas brasileiras
pequenas, médias e grandes, do tamanho da Weg, que nunca tinha feito ima de acelerador e
hoje consegue produzir os melhores imas do mundo, até startups que hoje produzem
detectores de Raios X. Este foi, portanto, um esforco sistematico em mecanismos semelhantes a
encomendas tecnoldgicas, que paises como os Estados Unidos principalmente souberam utilizar
muito bem. Acho que o Brasil tem um grande caminho e um potencial enorme para utilizar
encomendas tecnoldgicas.

Um desafio sera, obviamente, ndo apenas concluir e colocar para operar, mas também
sustentar uma estrutura como esta em alto padrao. Este sera um grande desafio desta Nacdo. Eu
acho que nds temos que pensar nestes modelos novos e diferenciados. Como se trata de um
equipamento transversal, temos que conseguir criar modelos em que participem os diferentes
Ministérios e setores contribuindo e as diferentes areas estruturantes. Temos, contudo, que
pensar sempre em planos e programas de longo prazo. Ele tem um potencial enorme para
apoiar desenvolvimentos na industria.

Para concluir, lembro que muitas vezes se diz que o recurso para a ciéncia e a tecnologia
pode ser privado. O maior valor em geral no mundo dos investimentos em P&D, em boa parte
dos paises, a maior fatia € como sendo privada, mas vamos olhar ndao o tamanho deste nimero,
mas onde este investimento é feito. Eu peguei um conjunto de 11 paises e o dividi em 3 grupos.
O grupo 1 é constituido de paises que investem acima de 3% do PIB, e o valor do PIB de
investimento empresarial deles é acima de 2%. O grupo 2 — Alemanha, China, Estados Unidos e
Franca — investe entre 2% e 3% do seu GDP, do seu PIB, em P&D, sendo que o empresarial vai
de 1,3% a 2%. O grupo 3, que é mais préximo de paises como o Brasil, investe entre 1% e 2%, e a
parte empresarial, entre 0,5% e 1,2%. Temos, portanto, trés grupos.

Eu vou mostrar alguns dados sobre os trés grupos. Aqui é o investimento feito nas
universidades e nos grupos de pesquisa. Ndo se trata de investimento em ensino. E um
investimento em pesquisa nos grupos de universidades. No6s temos a fonte de financiamento.
Lembrem-se: o grupo 1 é o mais intensivo em investimentos em P&D, do seu PIB. O grupo 2 é
intermediario, e o grupo 3 seria 0 mais préximo do Brasil.

O que vemos aqui é que o grosso dos investimentos nestes paises, seja 1a qual for o grupo,

nos grupos de pesquisa universitarios, é principalmente do Governo ou da prépria universidade,
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por exemplo, no saldrio que paga, em se tratando de universidade privada. A contribuicdao do
setor privado para esta pesquisa € algo entre 5% e 12% — e sé — no mundo. Portanto, os
recursos privados nao sustentam a pesquisa nas universidades. Serd que este investimento
sustentaria as pesquisas, por exemplo, nos laboratérios nacionais ou nos hospitais onde se faz
pesquisa?

Se olharmos este grafico, veremos que a situacdo é mais dramatica. Onde existem
investimentos em estruturas do Governo, como o Sirius, no sentido de estarem ligados a acoes
governamentais, vemos quase a totalidade de investimentos vinda do Orcamento federal. A
parte privada gira entre 3% e 5%.

Assim, a pergunta a se fazer é: para onde esta indo o dinheiro privado, se ele é uma fracao
substantiva do investimento em P&D? Obviamente, ele estd indo para sustentar a proépria
pesquisa.

O que este grafico mostra é o direcionamento do dinheiro que as empresas investem nos
diferentes setores. O que esta apresentado na cor azul é que elas investem praticamente entre
94% e 99% dentro delas proprias. Obviamente, ainda ha um investimento do Governo nas
empresas, dependendo do grupo, que vai entre 0,3% e 1%, o que muitas vezes é fundamental
para viabilizar investimentos a longo prazo.

Desse modo, é importante entendermos que, apesar de vermos os nimeros de outro pais
que investe 3% do PIB, sendo 2% de capital privado, este dinheiro privado esta indo para as
proprias empresas, o que é ébvio e saudavel, mas nao sera este dinheiro que ira substituir, de
forma alguma, investimentos em pesquisa em lugares como uma EMBRAPA, um CENPES, um
Sirius ou todo o sistema universitario. Qualquer pensamento contrario a isso é equivocado.
Ademais, nao ha nenhum pais que tenha este tipo de estrutura.

Este ultimo grafico apresenta os nimeros do grupo 1, com o valor do P&D empresarial.
Este é o grupo mais intenso em pesquisa no mundo.

Aqui temos o percentual do PIB em termos de investimento publico e aqui, o percentual
do PIB em investimento privado. Nés ja entendemos que um ndo substitui o outro, mas o
investimento publico esta sustentando o proprio sistema privado.

O importante é que, no periodo de 10 anos, principalmente depois da crise, nao houve

nenhum decréscimo do investimento publico, mesmo quando cresce o investimento privado.
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Portanto, o crescimento do investimento privado ndao vem ligado a um decréscimo do
investimento publico. Ndao é que um esteja substituindo o outro. O fato é que ele estd
simplesmente sendo necessdrio, tendo em vista a competitividade que essas empresas precisam
ter. No entanto, é fundamental que o percentual de investimento publico se mantenha
constante ao longo do tempo. Como dissemos, resultados em P&D sao de longo prazo.

A conclusao é que investimentos em ciéncia e tecnologia sdo fundamentais para o avanco
do conhecimento, para a insercao do Pais numa sociedade moderna e para a respeitabilidade do
Pais.

Hoje o Sirius traz uma respeitabilidade muito importante ao Pais. O Brasil demonstra para
o mundo que é capaz de fazer pesquisa de ponta, como hoje se demonstra, por meio da
EMBRAPA, da PETROBRAS e da EMBRAER, que o Brasil pode fazer pesquisa de ponta. E
fundamental que facamos isso.

As interacdes sao complexas e nao lineares. Portanto, é importante que nos debrucemos
— esta Casa pode ser fundamental para isso — para encontrar novos programas e modelos que
maximizem estes retornos. Existem varios atores neste ecossistema. Nao ha a menor duvida de
que é fundamental formar pessoas. No entanto, isso demanda investimento de longo prazo.
Como eu disse, para um engenheiro se formar, sdo 5 anos e um médico, 6 anos, sé para terminar
a graduacao.

N6s temos uma transversalidade clara em ciéncia e tecnologia. Eu acho fundamental que
criemos mecanismos de coordenagdo, governanca e gestao, para termos sucesso em nossos
programas. Temos que fazer escolhas. Ndo ha duvida de que passamos por crises, e crises
exigem escolhas. Mas fazer escolhas nao quer dizer que ndao possamos continuar caminhando
em um sistema que foi construido ao longo de décadas. Mas temos que coordenar, da melhor
maneira possivel, o montante de recursos, sem duplicidade de investimentos, tendo mais
eficiéncia. Isso é fundamental no desenho do Orcamento publico.

Cito, ainda, a necessidade de politicas estratégicas de longo prazo. A drea de bioeconomia
seria, talvez, uma agenda importante para o Pais. Ela vai dar resultados a longo prazo, mas temos
que conseguir construir esta agenda. E reitero: esta é uma agenda transversal. As prioridades,

obviamente, devem constar na agenda.
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E interessante lembrarmos que quem nao define sua agenda vai acabar tendo seus
pesquisadores trabalhando na agenda dos outros. Eu digo isso porque os outros paises definem
suas agendas, e estas agendas acabam entrando no universo e no cenario mundial através das
grandes revistas etc. Portanto, vamos ter nossa forca caminhando para resolver os problemas
fundamentais dos outros. Assim, temos que resolver nossos problemas aqui e trabalhar com o
setor empresarial, para definirmos estas grandes agendas.

O financiamento privado no mundo é focado em P&D, somente na parte interna das
empresas e, em geral, tem a visdao de curto prazo. Mas vimos que é importante termos a
sustentacao de mais longo prazo. Portanto, o financiamento publico é essencial para satisfazer
estas condicdes.

Peco desculpa pela extensao da minha palestra.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Agradec¢o ao Sr. Antonio Roque a
participacao.

Passo a palavra ao Sr. Virgilio Augusto Almeida, Diretor da Academia Brasileira de Ciéncias.

O SR. VIRGILIO AUGUSTO FERNANDES ALMEIDA - Boa tarde.

Eu gostaria de cumprimentar o Senador lIzalci e todos os presentes, agradecendo-lhes a
presenca.

Eu vim falar sobre ciéncia, tecnologia e inovacao, em nome da Academia Brasileira de
Ciéncias, e, em particular, expressar algumas preocupa¢des quanto ao desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia no Brasil e apresentar alguns pontos importantes.

Talvez seja interessante sumarizar minha apresentacdo em trés pontos importantes, que
sdo faceis de guardar. Depois eu vou apresentar as razdes por que estou colocando esses
pontos. O primeiro é que todas as economias desenvolvidas avancaram com investimentos em
ciéncia e em tecnologia, seja a Coreia do Sul, seja o Japao, na Asia. Agora, até mesmo o Vietna
vem se desenvolvendo. Assim também ocorre com as economias europeias, com os Estados
Unidos e com o Canada. Todos eles fizeram investimentos permanentes e significativos em
ciéncia e em tecnologia.

Além disso, investimentos em ciéncia e tecnologia, a par de gerarem desenvolvimento

econdmico, geram para esses paises profissdes e trabalhos bem-remunerados. E disto que
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precisamos no Brasil: novos postos de trabalho bem-remunerados. Portanto, é essencial que
tenhamos aqui empresas avancadas, com base tecnoldgica.

Mais um ponto importante nesta primeira colocacdo é que a rapidez da evolucdo
tecnolégica tem sido cada vez maior. Hoje a automacao, a industria 4.0, o uso da inteligéncia
artificial tém-se disseminado rapidamente por todos os setores da economia e da sociedade.

Os outros dois pontos — grupos de pesquisa e exceléncia internacional —, o Brasil tem
varios deles. Eu vou mostrar alguns exemplos. Aqui, temos uma observacao muito importante
para nossa discussao. Eles levam anos para ser formados, com investimentos em pessoas, em
equipamentos e em laboratérios. Isso foi mostrado. Além disso, podem levar meses para ser
dizimados, porque os pesquisadores vao aonde ha recursos disponiveis.

O terceiro ponto, coisa que ja percebemos, é a atual fuga de cérebros que ocorre no Brasil.
Se pensarmos no futuro, sao estes jovens que farao ou fariam o futuro do Pais. No entanto, hoje
muitos deles mudam para paises onde as condicdes de desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia sao muito mais favoraveis.

A Folha de S.Paulo de anteontem noticiou: "Sem verbas, cientistas brasileiros buscam bolsas
em Portugal”. Este é apenas um exemplo de varios outros fendmenos que estao acontecendo.
Nas universidades federais que tém mais atuacdo em ciéncia e tecnologia, nas universidades
paulistas, varios professores que tinham posicdes estaveis hoje estdao saindo da universidade e
indo para paises da Europa que querem abracar estes pesquisadores com muito bom grado. Eles
foram formados no Brasil, investiu-se neles, eles sdo promissores, mas vao embora.

Ha outro ponto importante, do cientista brasileiro Carlos Nobre, na revista Nature desta
semana. Ele fala da importancia de nao se sufocar a pesquisa no Brasil, ndo s6 porque ela pode
ser essencial para os grandes desafios, como o meio ambiente e as mudancas climaticas, mas
também para o alcance dos objetivos sustentaveis da Agenda 2030, com a qual o Brasil tem
compromisso. A ciéncia, a tecnologia e a inovacao permeiam praticamente todos os objetivos
do desenvolvimento sustentavel.

N6s percebemos que a preocupacao da Academia vem dos numeros, dos fatos, Senador.
Olhem aquela curva que mostra o orcamento do CNPq em bolsa e fomento. Ele cresceu e vem
decrescendo constantemente. Se olharmos a preocupacao com os grupos de pesquisa, com 0s

jovens que deixam o Pais, jovens que seriam promissores em ciéncia, 0o CNPq e a CAPES sdo as
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agéncias fundamentais para a formac¢ao do futuro da ciéncia brasileira. Isso o Pais nao pode
perder, porque este é o grande investimento que temos.

N6s temos conversado com as grandes empresas de tecnologia. Eu sou de Belo Horizonte,
onde a Google tem um grande laboratério. A principal preocupacao dos empresarios das
grandes empresas é se ha no Brasil gente qualificada, ou seja, recursos humanos bem
preparados. Mais do que incentivos, mais do que outros atrativos, é a existéncia de uma forca de
trabalho qualificada que importa. Ao vermos a diminuicao do orcamento do CNPq e da CAPES,
esta preocupacao fica ainda mais acentuada.

O CNPq e a CAPES, junto com a FINEP, formam e suportam grande parte da pesquisa no
Brasil, através de recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico —
FNDCT. No6s entendemos, e eu acho que a explicagdo do representante do Ministério da
Economia foi muito sélida, bem feita, que os Parlamentares sdo capazes de pensar numa
maneira de preservar os orcamentos da ciéncia e tecnologia, dentro deste contexto adverso da
economia que esperamos que melhore.

Aqui temos alguns programas que o CNPq tem para a formacdo de jovens. Se pensarmos,
todo mundo tem filhos, netos ou parentes jovens. A primeira coisa que 0s meninos e as meninas
fazem é entrar no mundo digital. Eles sao atraidos pelo desenvolvimento tecnolégico, pela
inovacéo. E disso que precisamos. NOs precisamos atrair cada vez mais os jovens brasileiros para
a area da ciéncia, para o desenvolvimento avancado, para a formacao de recursos humanos bem
qualificados.

Temos o PIBID, uma acao de iniciacdo e jornada cientifica. O mesmo acontece com os
grupos de pesquisa. Um dos grandes programas do CNPq que formulou e fundamentou varios
grupos de pesquisa no Brasil foram os chamados Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia —
INCTs. Em varias universidades brasileiras, os principais grupos de pesquisa vieram deste
programa, que durava entre 4 e 6 anos. Trata-se de uma pesquisa de longo prazo que vai dar
resultados — eu vou mostrar a necessidade de termos prazos mais longos — e que gerou varios
resultados positivos, inclusive na atracdo de empresas do exterior para ca, nas areas agraria, de
energia, de engenharia, de tecnologia da informacdo, das tecnologias digitais, da

nanotecnologia e da saude.
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Estes institutos foram um programa de sucesso, geraram resultados, e a avaliacao foi
extremamente positiva nao sé na formacao de pessoal, mas também na geracao de novas
empresas e na absor¢ao de pessoal.

Outros programas de sucesso no Brasil sao o Programa Antartico Brasileiro — PROANTAR,
com pesquisa na estacao brasileira na Antartica, com programas em arquipélagos e ilhas
oceanicas. Foi mencionada a importancia da cooperacgdo internacional. O Brasil tem com a Unido
Europeia varios acordos de pesquisa. Assim, é importante mostrar que pesquisadores como a
Dra. Johanna Dobereiner tiveram impacto muito grande na EMBRAPA. Ela foi uma pesquisadora
de prestigio internacional e, atuando em pesquisa basica, acabou gerando os resultados que
foram decisivos para varios projetos da EMBRAPA.

Mais recentemente, a Dra. Celina Turchi, da Fundacdo Oswaldo Cruz, em Recife, fez a
conexdo, pela primeira vez, entre a microcefalia e o virus zika. Isso mostra que, a medida que o
mundo se torna mais complexo, os desafios sao maiores. Assim, é fundamental que o Pais tenha
uma base cientifica para enfrentar estes desafios.

Estamos vendo problemas ambientais, e a ciéncia pode e deve colaborar com os grandes
desafios praticos do Pais. A COPPE, da Universidade Federal do Rio de Janeiro, teve papel
fundamental no desenvolvimento do pré-sal e de outras tecnologias da PETROBRAS.

O caso de sucesso da Embraer ja foi citado aqui pelos varios colegas da Mesa.

Quanto as pequenas empresas, foi falado pelo Diretor do CNPEM, existe a Embraco, a
WEG. Trata-se de empresas que hoje tém um padrao de tecnologia mundial, sdo competitivas,
atuam nos mercados internacionais e foram desenvolvidas aqui no Pais, com engenharia e
ciéncia brasileiras.

De novo, a preocupacdo da Academia Brasileira de Ciéncias nao é s6 quanto a formacao
de cientista, a formacdo dos futuros cientistas, mas também quanto a usar o conhecimento
cientifico aqui instalado para resolver desafios que o Pais tem, sejam desafios ambientais —
como, por exemplo, a questdo da Amazbénia —, sejam desafios nas dreas de defesa — por
exemplo, foi mostrado na questao da chamada Amazédnia Azul, que é a costa brasileira.

E, mais interessante, ha ainda o uso da natureza ou da biodiversidade natural do Brasil
para a producao, como mostrado neste exemplo, de acai na Floresta Amazonica, e o recurso que

isso traz é do Pais.
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Mais um ponto que ja foi mencionado pelos colegas é que ciéncia e tecnologia trazem
retorno. Trazem retorno para sociedade, para as empresas. Alias, ha um estudo que mostra o
retorno social para cada 1% de aumento no gasto nas areas de infraestrutura, de defesa e de
ciéncia e tecnologia.

Eu insisto neste ponto: investir em ciéncia e tecnologia ndao é s6 para avancar no
conhecimento, mas também para avancar no conhecimento e trazer beneficios para o Pais —
beneficios sociais, beneficios na area de saude, beneficios para as empresas.

Entao, ali se pode ver que o valor total gerado pela pesquisa publica é entre 3 a 8 vezes o
valor do investimento. A taxa de retorno da maior parte dos projetos esta entre 20% e 50%.
Além disso, entre 20% e 75% das inovacdes poderiam nao ter existido se nao houvesse a
pesquisa publica, que foi mencionada ali pelo CNPEM.

No6s chegamos aqui ao que preocupa muito a Academia Brasileira de Ciéncias: a reducao
desses orcamentos. E n6s contamos com a inventividade e a importancia do Parlamento para,
junto com o Ministério da Economia, achar solu¢des que mantenham essa atividade da ciéncia
para o Pais.

N6s vemos ali, por exemplo, no caso do CNPq, que o orcamento de 2019 é de 1 bilhdo, e
ha um aumento de 4% para 2020, se nao houver contingenciamento, como ja foi explicado pelo
representante do Ministério da Economia. Mas ha uma preocupacao com a reducao do fomento,
que suporta grande parte dos projetos de pesquisa nas universidades.

Quanto ao CAPES, houve corte no orcamento geral, corte em bolsas para a educacao
basica, corte em bolsas para o ensino superior e fomento.

Reforco a nossa insisténcia em trazer a importancia de se preservar a formacao de jovens
brasileiros, mocas e rapazes, na ciéncia, e de oferecer uma perspectiva de avanco cientifico para
o Brasil, e a CAPES é fundamental nessa perspectiva. De novo: ha essa preocupacdo, para a qual
tenho certeza de que os Parlamentares estao olhando com atencao.

Agora, é interessante que outros paises no mundo também passaram por crises
econémicas — a exemplo do que aconteceu, em 2008, nos Estados Unidos, em paises da
Europa, na Coreia —, e todos eles veem na ciéncia, tecnologia e inovacdao um mecanismo para

sair das crises, pelo menos, para acelerar a saida da crise.
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No6s vemos isso na India, que vem investindo permanentemente e numa proporcao
importante em ciéncia, na China e na Russia.

Essa imagem é de um artigo recente que saiu na revista Science, com o titulo Como a
ciéncia salvou a China. O artigo mostra a evolucdo da China, a questao da falta de alimentos e
também um ponto importante: em 1976 ou 1977, o Primeiro-Ministro Xiaoping definiu uma
politica chamada quatro modernizagdes, que eram a agricultura, a indUstria, a defesa e a ciéncia
e tecnologia. O resultado, 43 anos depois, € o que nos vemos hoje na China. E um pais
exuberante em termos econémicos e em termos de inovacao. Entdo, esse foi o caminho. E a
india tem ido nessa direcdo também, ela seque o caminho da China, como outros paises
asiaticos sequem também.

Portanto, era este o ponto que noés gostariamos de destacar: mesmo em situacdes de
grandes restricdes econémicas, ha a importancia de se manter os orcamentos de ciéncia e
tecnologia.

Aqui mostramos alguns orcamentos dos Estados Unidos.

E interessante ver que, nos Estados Unidos, mais recentemente, o governo atual fez varios
cortes em pesquisa. Mas o congresso americano, num trabalho posterior junto com o governo,
retornou os orcamentos de pesquisas e, inclusive, aumentou o de varias agéncias americanas.

Finalmente, ha que se dizer que a ciéncia é chave nesse desenvolvimento econémico do
Pais, para gerar empregos, para gerar empregos de qualidade, para ter uma industria mais
competitiva, para ter uma economia competitiva, pronta para atuar no exterior.

E necessario e urgente salvar essa ciéncia brasileira. E importante que a sociedade veja o
quanto a ciéncia pode contribuir, junto com o Governo. E, finalmente, o Parlamento, esta Casa
aqui pode ser o local onde essas discussoes, frente a essas restricdes que sao reais e que foram
mostradas, podem achar solucdes inovadoras, podem trazer a inovacao na formulacdao desse
orcamento brasileiro.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) - Obrigado, Virgilio.

A nossa ultima expositora, que representa aqui a inovacao, a CNI, é a Sra. Gianna Sagazio, a
guem concedo a palavra.

A SRA. GIANNA SAGAZIO - Boa tarde.
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S6 para explicar, eu sou Diretora de Inovacao da Confederagao Nacional da IndUstria —
CNI e saudo a todos os Parlamentares na pessoa do Senador lzalci Lucas.

Antes da minha fala, e até para reforcamos o convite que fizemos anteriormente, Senador,
quero dizer que vamos realizar, no dia 5 de novembro, uma reunido da MEI, a Mobilizacdo
Empresarial pela Inovacdo — eu vou explicar em seguida o que é para quem nao conhece —,
junto com a Frente Parlamentar Mista de Ciéncia, Tecnologia, Pesquisa e Inovagao. N6és vamos
fazer excepcionalmente essa reunidao em Brasilia. Normalmente, nés a fazemos em Sao Paulo,
mas nos consideramos essa reunidao fundamental para que exista esse didlogo entre os
empresarios, entre as pessoas que estao tomando decisdao no setor produtivo, junto com os
Parlamentares, para discutirmos a importancia da area de ciéncia, tecnologia e inovacao para o
futuro do Brasil.

Entdo reforco aqui esse convite. Estamos convidando o Senador lzalci Lucas e o Presidente
Robson. Estendo aqui o convite ao Ministro Guedes. Acho que é importantissimo dialogarmos
sobre esse tema com a area econdmica do Governo. N6s o temos convidado, e acho que seria
muito importante que ele pudesse participar dessa discussao, uma vez que o setor empresarial
também reconhece a importancia dessa area.

Eu vou procurar falar rapidamente. Para quem ndo conhece, a MEI — Mobilizacdo
Empresarial pela Inovacao é o principal féorum de didlogo hoje do setor empresarial com o
Executivo e o Legislativo. Nés temos aproximadamente trezentas das principais liderancas
empresariais, sdo CEOs, pessoas que fazem parte dos conselhos das empresas e pessoas que tém
sob sua responsabilidade a maior parte do investimento em pesquisa e desenvolvimento.

A MEI existe ha 11 anos e o seu principal objetivo é contribuir com o Governo brasileiro na
formulacdo de politicas de inovacao que sejam eficazes e que tragam resultado para o Pais.

Entendemos que, na formulacao das politicas, € importante ouvir o setor empresarial que
é quem de fato no final vai fazer os investimentos e também apoiar as empresas, com
metodologias, com casos, com eventos, a inovar mais. Inclusive também temos um programa de
imersdao em ecossistemas de inovacdao, no mundo todo e no Brasil, exatamente para
monitorarmos e compreendermos o que esta acontecendo na fronteira desses ecossistemas de

inovacao.
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Eu também queria saudar aqui 0os amigos e os colegas das instituicdes que participam da
MEI, o Jorge Guimaraes, da EMBRAPII, enfim todos os colegas que estao aqui.

Para a Confederacao Nacional da Industria e para a MEI, a inovacdo é fundamental para o
desenvolvimento do Pais. Ela é uma agenda de futuro. N6s entendemos que precisamos falar
sobre um projeto de pais, reconhecendo que as reformas sdao importantes, mas também
precisamos, em paralelo, entender que pais nds queremos ser e como nos vamos chegar la. E
isso 0 que acontece com 0s paises que sdo desenvolvidos.

No ambito da MEI, participamos do indice Global de Inovacao, que é o principal relatorio
de inovacdao no mundo. Ele é feito pela WIPO, que é a agéncia das Nag¢des Unidas para
propriedade intelectual, pela Cornell University e pelo INSEAD — Instituto Europeu de
Administracdo de Empresas. O Brasil infelizmente caiu 19 posi¢des nos udltimos 9 anos. Noés
caimos duas posi¢des do ano passado para este ano, numa escala de 129 paises. Entao o Brasil,
que é a nona economia do mundo, estd em 662 posicao no principal ranking de inovacao do
mundo. Esse assunto é tdo importante que, se nés de fato ndo o enfrentarmos, vamos deixar de
estar entre as dez economias maiores do mundo muito rapidamente.

Sé para os senhores terem uma ideia, vou dar aqui alguns exemplos de paises que
priorizam a inovacdo. Eu estou falando de ciéncia, tecnologia e inovacao. A China, que ocupava a
22a posicao em 2017, hoje esta em 14° lugar. A China é o Unico pais de renda média que esta
entre os 20 paises mais inovadores do mundo. Israel ocupava a 172 posicao em 2017; hoje esta
entre os 10 paises mais inovadores do mundo. A india, que foi citada, ocupava a 602 posicdo em
2017; hoje estd em 52° lugar. Isso reflete o qué? O reconhecimento dos paises de que ciéncia,
tecnologia e inovacao sao fundamentais para a economia avancar, e nao sé reconhecimento,
como também ac¢des e orcamentos. Nao basta dizermos que isso é importante, precisamos ter
acoes e colocar os recursos la para que isso possa acontecer. Eu poderia citar muitos outros
paises.

O Brasil investiu 1,27% do PIB em P&D — pesquisa e desenvolvimento. Esses sao 0s
ultimos dados disponiveis de 2016, enquanto a média dos paises da OCDE esta acima de 2%.
Estados Unidos, China e Coreia investem 4%, 5%. Entao existe esse reconhecimento por parte

dos governos e existe uma acao que corresponde ao reconhecimento dessa importancia.
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N6s consideramos preocupante essa situagao. Eu trago aqui também os dados do FNDCT
que ja foram citados, mas faco questao aqui de revisita-los. A arrecadacao aumentou nos ultimos
anos, passando de 4,3 bilhdes, em 2016, para 5,6 bilhdes neste ano. Mas esse crescimento foi
acompanhado do aumento da reserva de contingéncia, o que levou a diminuicao do limite de
empenho, isto &, do valor efetivamente disponibilizado para o investimento que, em 2016, era
de 1,5 bilhdo e, em 2019, passou para 0,59 bilhao.

Entao vejam, nds estamos falando aqui da nona economia do mundo, nés estamos aqui
mostrando dados de como os paises tém reconhecido a importancia desse setor para sair da
crise, para promover o desenvolvimento, para poder oferecer empregos — empregos de
qualidade —, para promover a qualidade de vida, e nés, infelizmente, estamos na contramao do
que estd acontecendo no mundo, porque estamos reduzindo recursos para educacdo, para
ciéncia, tecnologia e inovagao. Entdo, esse cenario é preocupante.

Do ponto de vista do setor empresarial, procuramos dar uma contribuicdo, porque o setor
empresarial reconhece. Nés concordamos com todas as informacdes que foram colocadas aqui.
E importante que exista a participacdo do Governo nesses investimentos, nessa fase anterior a
pesquisa aplicada. E assim que ocorre nos Estados Unidos, na China, nos paises da Europa. Ndo
existe outra forma de fazermos isso. N6s acompanhamos.

Eu queria aproveitar o momento também para reforcar a importancia das instituicdes do
ecossistema de inovacao. Temos a EMBRAPII, que foi uma ideia que surgiu dentro da MEl e que
abrigamos, e ela parece ser, como tem demonstrado, pelo crescimento exponencial dos projetos
que tém sido feitos — ndo é isso, Jorge? —, uma solucdo inovadora para nés, porque tem um
modelo que é muito rapido, muito eficaz e com que conseguimos, de fato, atender a demanda
empresarial. Entdo, eu queria dizer que a EMBRAPII é fundamental para o nosso futuro, e a
EMBRAPA também.

E eu queria também reforcar o papel do CNPq, da CAPES, da FINEP e do BNDES. Queremos
que o BNDES volte a ter prioridade para apoiar inova¢ao. Precisamos falar sobre as taxas. Muita
gente diz que o setor empresarial precisa investir mais. Eu trago aqui um dado, e posso depois
fornecé-lo com detalhes: hoje, no Brasil, quem mais investe em P&D é o setor empresarial. Se
tirarmos da conta geral as bolsas que sao fornecidas, veremos que quem mais tem investido em

P&D é o setor empresarial. Entao, eu acho que dados como esses tém que ser trazidos até para
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desmistificarmos algumas coisas que sao ditas e que, de fato, ndao correspondem ao que esta
acontecendo no Brasil. Reforco, entao, o papel dessas instituicoes.

N6s da CNI temos uma parceria com o CNPq, que é o Inova Talentos, e ja falamos disso
aqui algumas vezes. Esse é um programa em que as empresas pagam as bolsas para
pesquisadores, e isso abre uma possibilidade enorme. No6s ja colocamos centenas de
pesquisadores nas empresas, com esse programa que é uma parceria do setor empresarial com
o CNPq. Sao as empresas que pagam essas bolsas, nao é o Governo. Achamos que esse tipo de
modelo pode ser ampliado, temos interesse nisso, e eu reforco o convite para que a area
econdmica converse conosco la na MEI para vermos de que forma podemos colaborar cada vez
mais.

A subvencdao econdmica é importantissima para alavancar investimento privado. Esse é
um instrumento nobre que os paises mais desenvolvidos e inovadores praticam amplamente.
No Brasil, € um recurso que praticamente ndo existe mais. A diminuicdo desses recursos esta
diretamente associada a reducao do valor disponibilizado pelo FNDCT. Como ele teve o
or¢camento reduzido, isso tem inviabilizado novas chamadas e editais.

Entao, sé para termos uma nocao dessa queda, em 2010 foram liberados 391 milhdes para
subvencao e, em 2018, 51 milhdes. Eu sempre coloco como referéncia: somos a nona economia
do mundo! Os Estados Unidos investiram mais de 500 bilhdes, em numeros absolutos, em
pesquisa e desenvolvimento. E 16gico que isso tem uma correlacdo! A China investiu mais de 400
bilhdes, e n6s temos 50 milhdes, em 2018, para subvencao?! Nao vamos sair da crise assim!

Entao, queremos dialogar, queremos construir juntos. Eu trago aqui as prioridades da
Mobilizacao Empresarial pela Inovacgao, entre as quais esta o estimulo ao aumento da qualidade
de educacéao. Infelizmente, ficamos muito mal colocados no PISA. Acreditamos que é importante
melhorar a qualidade da educacao em todos os niveis.

A MEI deu uma contribuicao recente, como a proposta de modernizacao do ensino de
engenharia. Essa proposta foi acolhida e desenvolvida pelo MEC, na época em que o Paulo
Barone estava na Secretaria de Educacdo Superior, e pelo Conselho Nacional de Educacdo. Em
janeiro deste ano, tivemos a implementacao das novas diretrizes curriculares de engenharia, que
trazem a visao do setor empresarial, que em Ultima instancia vai contratar a maior parte dos

engenheiros e engenheiras.
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Esse é sé um exemplo do tipo de contribuicdo que podemos dar. Achamos que é
fundamental desenvolver um planejamento, uma visdao de longo prazo para o Pais, incluindo
uma visao de ciéncia, tecnologia e inovagao com projetos que sejam estratégicos para o Pais. E
ai, o Sirius, o CNPEM, os nossos laboratérios sao referéncia mundial e podem contribuir muito
nesse sentido.

Outra prioridade é a construcao de um sistema de governanca de ciéncia, tecnologia e
inovacao para coordenar as politicas nacionais de inovacao. Como ja foi dito aqui hoje, inovacao
é transversal. Em todos os paises desenvolvidos — China, Estados Unidos, Israel, os paises da
Europa — quem fala sobre inovagao sao os presidentes. Eles tém escritdrios, offices, ligados a
eles diretamente, que escrevem a estratégia de inovacao que depois desce para o sistema, como
o senhor mostrou, para os departamentos, etc. Mas a inovacao é tao estratégica que quem fala
sobre isso sdo os préprios presidentes.

Entao, achamos que essa é uma boa pratica e que também deveriamos fazer.

Precisamos reestruturar o sistema de financiamento a inovacao. As empresas tém
dificuldade para pegar recursos. Os senhores acompanham isso, nés temos os dados e, se
quiserem, podemos fornecé-los, mas esses dados sao publicos. Houve queda no BNDES,
inclusive, de consultas. Nao estou falando nem da prépria efetivacao dos contratos. As empresas
nao estao nem fazendo consultas, porque nao existe prioridade do banco para isso, as taxas sao
praticamente taxas de mercado, o que é impraticavel para quem estd fazendo investimento em
inovacgao, tendo em vista ser um investimento de risco, de longo prazo. Entao, nés precisamos
conversar sobre isso, porque, sendao, nao vai acontecer.

N6s precisamos criar indicadores e realizar o monitoramento e a avaliacao das politicas.
Para isso, nds temos que ter os indicadores. Inclusive, na MEI, n6s lancamos recentemente, além
do GT de STEAM — Science, Technology, Engineering, Arts and Math, um GT de indicadores, que
é liderado pelo Laércio Cosentino, da Totvs. E importante também assegurar a continuidade da
Lei do Bem, diante dessas restricdes fiscais, e oferecer seguranca juridica para os projetos de
longo prazo.

Entdo, para o setor empresarial, inovacdo é fundamental. N6s acreditamos que é preciso
que o Brasil dé prioridade a inovacdo, a educacéo, a ciéncia e tecnologia, e essa inovacado de fato

se traduz em acdes e em recursos sustentados ao longo do tempo, porque nés também nao
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podemos ter essa inseguranga se vai ter o recurso ou nao, ou passar o ano inteiro batalhando
por 300 milhdes para assegurar as bolsas, e no final do ano nds assegurarmos. Isso nao é
compativel com a sofisticacdo do Brasil, tanto em termos de recursos humanos quanto de setor
empresarial. N6s poderiamos estar tendo um desempenho muito melhor de economia se, de
fato, fosse dada prioridade a essa area. E nés queremos dialogar e construir juntos.

Obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - N6s estamos com a sessao do Congresso em
andamento, inclusive eu sou o Relator do item que ja esta sendo debatido. Mas nesta reuniao
estd inscrito o nosso Lider da Oposicao, o Deputado Alessandro Molon, a quem vou conceder a
palavra e, em seguida, ao Deputado Darcisio Perondi.

Tem a palavra V.Exa., Deputado Alessandro Molon.

O SR. ALESSANDRO MOLON (PSB - RJ) - Muito obrigado, Sr. Presidente. Eu prometo ser
breve, até pelo tempo da sessao do Congresso, mas antes de mais nada eu quero cumprimentar
V.Exa. pela realizacdo desta audiéncia publica e, mais do que isso, pelo papel que V.Exa. tem tido
no Congresso Nacional em defesa da ciéncia e tecnologia. A voz de V.Exa., que aqui na Casa se
fazia ouvir em defesa desse setor, agora se faz ouvir no Senado, e V.Exa. continua um firme
defensor desse setor. E esse € um dos pontos — certamente, ha muitos outros — que pode unir
todo o Congresso Nacional, e que nos une aqui nessa audiéncia publica: a defesa desse setor,
que é crucial, como varios expositores mostraram, para o futuro do Pais.

Neste momento, a ciéncia e tecnologia tém sofrido uma série de percalcos e mesmo de
preocupacdes, que eu acho que poderiam ser evitadas. Para além da enorme restricao de
recursos, que deve ser superada — e o serd com a ajuda do Congresso, com a divisdo dos
recursos da cessao onerosa —, 0 nosso Congresso Nacional, em acordo com o Governo, pediu
ao Governo que descontingenciasse todos os recursos da educacao e da ciéncia e tecnologia.

Essa é uma vitdria para o Pais, e ela foi construida com a nossa luta aqui na Casa, com a
minha luta, com a luta de V.Exa., do Deputado Perondi e de outros, para que esse setor pudesse
fechar o ano. Mas nao é apenas o descontingenciamento que é um grande desafio nosso, é
também afastar do horizonte algumas nuvens que preocupam a todos nés e, sobretudo, aos
cientistas. Primeiro, a ideia equivocada de se retirar da FINEP a Secretaria Executiva da FNDCT.

Tentou-se isso na MP 870. O Congresso Nacional derrotou essa tentativa, e volta-se a falar agora



CAMARA DOS DEPUTADOS CD- 39
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAO E REDACAO - DETAQ

CMO (Reuniao, Audiéncia Publica) 23/10/2019

em colocar a FINEP e o FNDCT no BNDES. Essa é uma ideia equivocada. Nao tenho duvida de que
é uma ideia bem intencionada. Nao quero aqui atacar as motivacdes, mas a FINEP nasceu do
BNDES, que |4 atras entendeu que a FINEP tinha uma missao que nao deveria estar no banco. Por
isso foi criada a FINEP. Por isso a Secretaria Executiva do FNDCT cabe a FINEP.

Aproveito para agradecer a presenca dos representantes do Governo aqui e pedir que
digam ao Governo que nos, do Congresso Nacional, vemos isso com muita preocupacao. Ja
evitamos essa mudanca na MP 870 e, se houver qualquer outra tentativa, nés vamos lutar
contra. Essa é uma preocupacao que poderia ser tirada do nosso horizonte.

Ha outra preocupacdo, qual seja a de uma ideia também equivocada, que vem se
comentando ainda como boato, e que esperamos nao seja verdadeira, que é se fundir o CNPq e
a CAPES. Essa é uma ideia errada. O Brasil ndo tem agéncias de fomento a pesquisa demais, e sim
tem de menos. Os Estados Unidos da América, que sao tao admirados pelo Presidente da
Republica — de fato, sdo um grande pais, e ha muitas razées para serem admirados —, tém dez
agéncias de fomento e ndao uma. Sao dez! Entao, nao faz sentido essa ideia de fundir CNPq e
CAPES. Sao instituicdes com missdes diferentes, complementares.

Por favor, nao gastem tempo, energia e a atencao dos nossos cientistas com isso. Tenho
participado de reunides em universidades, e a primeira preocupacao é essa. J& basta a
preocupacao com dinheiro. Vamos tirar do horizonte a preocupacao de fusao CNPq e CAPES,
isso esta criando uma perturbacao enorme no ambiente académico brasileiro, uma preocupacao
desnecessaria. Vamos tirar isso do horizonte. Vamos fortalecer as nossas agéncias de fomento.
Vamos garantir recursos para o ano que vem.

Vamos fazer, Deputado Perondi, Senador lzalci, o que o congresso norte-americano fez. A
proposta era de reduzir recursos. Vamos nos unir, dando mais recursos. La republicanos e
democratas se uniram para aumentar os recursos da ciéncia e tecnologia. Vamos fazer a mesma
coisa aqui. Nao é contra o Governo, é para o bem do Pais. O Governo, talvez, agora resista, mas 1a
na frente vai nos agradecer. A ciéncia, tecnologia e inovacdo sdo a saida para o Brasil. A CNI esta
aqui defendendo, a Academia Brasileira de Ciéncias. Temos bons exemplos, como a EMBRAPA e
outras instituicdes que deram certo.

No6s estamos perdendo cérebros. Vamos evitar que isso ocorra. Vamos aumentar os

recursos, fortalecer a ciéncia e tecnologia, construir, Senador lzalci Lucas, com a lideranca de
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V.Exa. aqui, na CMO, um cinturdo em torno do orcamento de ciéncia e tecnologia. Vamos tirar de
outras areas. Dessa area nao vamos permitir que se tire, porque estamos garantindo o futuro do
Brasil. Isso nao é assunto de Governo e Oposicao. Ndo deve ser assunto de direita e esquerda.
Deve ser assunto do Parlamento inteiro. Estou aqui movido por esse espirito. Quero me colocar
ao lado de V.Exa. ao lado do Deputado Darcisio Perondi, de todos aqueles que quiserem
defender a ciéncia e tecnologia, e celebrar uma grande uniao nacional em torno desse tema.
Outros temas também podem e devem nos unir, como, por exemplo, a luta em defesa do meio
ambiente. Vamos, com essa unido, salvar esses setores e salvar o futuro do Pais. Essa é a missao
de todos nds aqui. Esse é o tamanho do nosso desafio e somente unindo as nossas forcas é que
vamos garanti-lo.

Isso é o que me traz aqui, por isso fiz questao de ficar e falar.

Quero agradecer a todos. Faco um cumprimento especial ao Prof. Virgilio, que foi muito
importante na aprovacdao do marco civil da Internet, matéria que aprovamos por unanimidade
aqui na Casa, com todos os partidos. Também aquilo nos uniu. Isso mostra que a ciéncia pode
ser um elemento de unido do Pais e de construcdo de um futuro melhor para esta grande Nagao,
que é o Brasil.

Muito obrigado, Senador. Parabéns!

Muito obrigado a todos que vieram e fizeram as suas exposicdes. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) - Eu que agradeco a V.Exa.

Quero reforcar o compromisso da Frente Parlamentar Mista de Ciéncia, Tecnologia,
Pesquisa e Inovacdao, uma Frente que nao é de direita nem de esquerda, ndao é Governo nem
Oposicao. S6 conseguimos avangar no marco regulatorio de ciéncia e tecnologia porque sempre
tratamos desse assunto como um partido da ciéncia e tecnologia.

Parabenizo V.Exa. pelo pronunciamento. Queremos sim o apoio integral da Oposicao, no
sentido de trabalharmos o Orcamento. O objetivo desta audiéncia publica hoje, na Comissao
Mista de Orcamento, uma vez que ja sabemos que a area de ciéncia e tecnologia é unanimidade,
que a area de educacao é unanimidade — todo mundo apoia —, é compatibilizar o discurso
com os recursos. Esse é o papel principal desta audiéncia publica. Agradeco a V.Exa.

O SR. ALESSANDRO MOLON (PSB - RJ) - Senador, muito obrigado. Eu vou pedir desculpas

a V.Exa. e ao Deputado Darcisio Perondi por ndao poder ouvi-lo, mas sou o préoximo expositor de
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uma audiéncia publica no Plenario 7 e por essa razao nao ficarei. Peco desculpas a todos. Saibam
que eu ficaria, com todo prazer, para ouvir o Deputado Perondi e V.Sas.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) - Tem a palavra o Deputado Darcisio Perondi.

Eu vou relatar o préximo item do Congresso.

O SR. DARCIiSIO PERONDI (Bloco/MDB - RS) - Parabéns, Senador lzalci Lucas! V.Exa. é um
dos melhores Senadores que este Congresso tem e de quem devemos nos orgulhar. Estamos
juntos ja ha 12 anos ou mais? Por quantos mandatos V.Exa. esteve aqui?

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Ha 12 anos e meio, aqui e no Senado.

O SR. DARCISIO PERONDI (Bloco/MDB - RS) - Estamos juntos ha quase trés mandatos. O
Senador lzalci é focado, estudioso e lutador. Olhem o semindrio que S.Exa. fez, de altissimo nivel.

Eu vou comecar com perguntas cujas respostas vao ser bem curtas. Que fim teve o Inova
Brasil, que o Governo da Dilma langou? Os empresarios pegaram ou nao pegaram? Eu fui ao
lancamento — alids, eu era o Unico Deputado presente —, no qual havia mil empresarios.
Alguém me responde isso.

Eu queria que alguém me respondesse por que a universidade publica nao estd
representada nessa Mesa. Ou ela esta?

O SR. VIRGILIO AUGUSTO FERNANDES ALMEIDA - Eu sou professor de universidade
publica.

O SR. DARCIiSIO PERONDI (Bloco/MDB - RS) - O senhor foi muito bem. Eu ndo o conhecia.

O SR. ANTONIO JOSE ROQUE DA SILVA - Eu também sou.

O SR. DARCISIO PERONDI (Bloco/MDB - RS) - Eu andei muito pelo mundo com a
INTERFARMA: fui ao Instituto de Tecnologia de Massachusetts — MIT, ao Vale do Silicio, a
Inglaterra, etc., onde o entrosamento da universidade publica com o empresariado é de invejar.
Primeiro, os reitores sao completamente abertos. Se eu estou inventando alguma coisa e preciso
de um empresario, o reitor me da um pedaco da universidade, um cantinho da universidade, e
eu vou fazer parceria com aquele empresario.

Nos ja vencemos isso? Isso faz uns 3 anos. Serd que vencemos? Eu gostaria de exemplos.
Nao é essa a tendéncia, ainda mais com a visao esquerdista que ainda predomina nas nossas
universidades. Isso é uma coisa que precisa acontecer, mas aqui no Brasil ndo acontece, acho,

por duas razoes: pela posicao dos reitores e pelos nossos empresarios.
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A Gianna estd otimista. Tomara que seja verdade, Gianna!

Tenho uma outra pergunta, que eu estava procurando e nao a encontrei, mas agora me
lembrei dela. H&4 mais investimento privado do que publico em pesquisas no Brasil. Vocé deixou
de fora as bolsas, mas ndo pode deixa-las. Se vocé inclui, nessa sua pesquisa, a PETROBRAS, a
ELETROBRAS, entao essa pesquisa tem que dizer que a PETROBRAS, a ELETROBRAS e a EMBRAPA
estao dentro, senao é brincadeiral

No MIT, o professor que faz a relacao dos projetos do MIT com o empresariado mundial é
um cara do Rio de Janeiro, um fluminense — como faz 3 anos, esqueci o nome dele. Ele nos
atendeu 4. N6s éramos 12 Deputados. Eu perguntei quantas empresas brasileiras faziam parte
do clube do MIT. Eu pago uma pipoca muito gostosa que tem ali fora para quem acertar. Duas: a
Natura, que é privada, e a PETROBRAS, que eu tenho duvida se participava. Do mundo, pequenas
e grandes empresas participavam daquele clube.

Do pouco que eu acompanhei — agora estou voltando a olhar mais para isso —, acho que
o empresdrio brasileiro é imediatista. Isso nao foi dito aqui, mas eu quero dizer: o empresario é
imediatista! Quem faz ciéncia e pesquisa sabe que ciéncia e pesquisa tém cemitério grande —
tém cemitério grande! Eu tenho certeza de que o empresario brasileiro é imediatista.

Eu ndo ouvi o Zarak. Eu sou Vice-Lider do Governo, sou do MDB, e estou a disposi¢do. Tu
fizeste exposicao na tela?

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. DARCISIO PERONDI (Bloco/MDB - RS) - Nao? Depois eu vou te visitar.

Alguém falou de Portugal, de fuga de cérebros. Claro que estao fugindo cérebros. Se nés
tivéssemos feito a reforma da Previdéncia no tempo de FHC... Se o Lula tivesse sido mais
agressivo na reforma da Previdéncia... Ele tinha maioria, mas nao tinha cabeca para isso. A Dilma
acordou sé no fim. O que comeu o dinheiro da educacdo e o dinheiro do Brasil foi a Previdéncia.
A folha é muito alta. Felizmente, hoje é um dia histérico, e ndés temos que bater palmas: o
Senado encerrou hoje a reforma da Previdéncia, que é o maior gasto, disparado, crescente,
geométrico. Hoje, a cada 100 reais, 80 reais vao para previdéncia e assisténcia. Se nao fizéssemos
essa reforma, em 5 anos, 110 reais estariam indo para a Previdéncia. Nao daria nem para nos

falarmos.
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Adorei o que o Antonio José disse. A EMBRAPA é um negdcio excepcional — excepcional!
Parece-me que, nos ultimos anos, nao esta partidarizada. Ela foi muito partidarizada, mas pegou
independéncia.

Nao conhecia o Virgilio.

Quero que tenham a nocao de que precisamos de dinheiro e de que o dinheiro fiscal
estava indo embora porque ndo tivemos coragem de fazer a reforma. Nem o Governo a mandou
nem esta Casa teve coragem. O Presidente Michel a mandou, mas ndo p6de fazé-la. O Bolsonaro
mandou uma proposta mais dura, e nés a votamos.

Eu sou otimista. A médio prazo, comecara a ter dinheiro. Digo a médio prazo porque nos
ficaremos no cheque especial, que é o déficit priméario, ainda por mais 3 anos, provavelmente. E
claro que essa é uma das saidas, mas tem que se olhar para o fiscal, sendo ndo ha caminho.

Os senhores estdo sofrendo, sim, com o orcamento. Eu fui o Relator da Emenda
Constitucional do Teto dos Gastos. Sou médico, mas, nos ultimos 10 anos, comecei a gostar de
economia — ler, ler, ler. Apresentei-me para ser o Relator, ganhei a relatoria e mergulhei nos
numeros fiscais do Pais durante 6 meses. Fizuma universidade dos nimeros em 6 meses.

No6s sabiamos — os consultores, eu e o préprio Governo — que haveria um sofrimento ao
longo dos primeiros anos: seria aquela caixinha mais a inflagcao. Essa é a realidade do orcamento.
Nao sei se o Zarak colocou isso, mas essa € a realidade. Mas nés vamos vencer essa realidade. A
reforma da Previdéncia hoje e a reforma tributaria mostram uma luz.

Eu sou parceiro do Deputado Molon. Vamos nos juntar, nés nos separamos, Senador lzalci
Lucas — V.Exa. estd la e eu estou aqui. Vamos tomar um café e voltar a trabalhar juntos.
Trabalhamos bastante tempo juntos. O Deputado Molon trabalha muito pela convergéncia
também. Ele é duro no debate, apesar de ter sido delicado aqui. Eu achei que ele seria mais duro
com nods que defendemos o Governo, mas ele foi muito elegante. Vamos ver se nos juntamos
para brigar. V.Exa., que faz parte da Comissdo de Orcamento, sabe se hd tempo ainda para
pelearmos o orcamento deste ano para 0 ano que vem, Senador lzalci?

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) - Ha sim, é o dia 5.

O SR. DARCISIO PERONDI (Bloco/MDB - RS) - Ha outro detalhe para fechar com otimismo.
O que o controle de gastos — leia-se "teto de gastos" — provocou? Nés diziamos isto quando

do convencimento da importancia do teto de gastos: que o Congresso recuperaria o
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protagonismo, a predominancia em cima das prioridades. Isso esta acontecendo desde o ano
passado. Eu fui contra, mas votei a favor. A emenda impositiva de bancada, por exemplo, é uma
excrescéncia. A emenda de bancada também é uma excrescéncia. Mas, se o Deputado pega,
todo mundo pega e eu nao pego, eu danco na minha base. Isso é uma excrescéncia! O teto dos
gastos estimulou.

O dinheiro agora é curto. Entao, é preciso ter mais poder de mobilizacao, mais pressao no
Parlamento, com visitacdo constante nos gabinetes, com o fortalecimento das Frentes
Parlamentares. Isso vale para toda esta Mesa aqui, tanto durante a fase de emendas individuais e
de bancada como esta fase agora.

Eu ndao sou membro, mas sou Vice-Lider do Governo e estou a disposicao, Senador lIzalci
Lucas. Puxe essa turma ai e me puxe também. E eu "bico" aqui. Como Vice-Lider, eu posso falar,
pego a autorizagao do Lider e posso ajudar.

Entao, hoje esta Casa passou a ter predominancia, e o Brasil vai entrar, sem duvida
nenhuma, num processo de reformas, que comecou, com muita for¢a, no Governo Michel, com
Uma ponte para o futuro, e o Bolsonaro — que bom! — o manteve. Com mais agressividade, nés
vamos entrar num circuito virtuoso, porque nao se trata s6 de resolver a questao fiscal, mas
também de resolver a educagao, sem duvida, e a ciéncia e tecnologia.

Ai vou concordar com vocé, Gianna — eu nao sei onde vi isso, se nas minhas andancas por
ai fora ou aqui, pois participamos de tantos seminarios! —, nés vamos dar saltos criando novos
produtos, para termos aqui e até vendermos la fora. Isso passa — encerro com uma homenagem
— pelos extraordindrios cientistas que estao nesta Mesa.

Parabéns a vocés pelo que fazem pelo Brasil!

Senador lzalci Lucas, eu quero ajudar, vai depender de V.Exa. O Deputado Alessandro
Molon também quer ajudar, vai depender de V.Exa. A nossa agéncia é mais pesada do que a sua,
que é Senador.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - No dia 5 de novembro, terca-feira, nés

almocaremos juntos e resolveremos.
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Eu vou passar a palavra rapidamente para a Gianna, mas antes eu quero soé registrar que
estao no item que vou relatar. Ja estao debatendo o projeto que eu vou relatar 1a no Congresso,
gue vai resolver um abacaxi, mas tudo bem.

Quero agradecer a presenca de todos aqui da EMBRAPA, essa empresa que nos orgulha
muito. Ha varios representantes e servidores aqui da EMBRAPIl — eu sempre a chamei de
EMBRAPII, mas ouvi alguém falando de outro jeito. O Jorge Guimardes esta aqui conosco.
Parabéns pelo sucesso da empresa! Estda aqui o Gustavo, representante da ANDIFES. Ha
representantes da CAPES, do CNPq, da ABIPTI. Esta aqui também o Diretor do MIT.

Eu quero aqui agradecer a todos pela presenga, em especial aos componentes da Mesa,
pela excelente exposicao feita aqui para nés. Quero agradecer a presenca ao Governo, por meio
do Ministério da Economia e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes,
que agora vao caminhar mais juntos.

Deputado Perondi, eu estive ontem na abertura da Semana Nacional de Ciéncia e
Tecnologia. O Ministro Mandetta estava la e disse que, sé na area de farmacos, 14 no Ministério
da Saude, ha um déficit na balanca de 26 bilhdes de délares. Se nés estivéssemos investindo
mais recursos em pesquisa e inovacdo, provavelmente estariamos exportando medicamentos,
ainda mais agora com o Sirius.

Entdo, eu vi o Ministério da Economia falar tecnicamente.

O SR. DARCISIO PERONDI (Bloco/MDB - RS) - Inventar sal ndo é tao facil assim, ndo é tao
facil assim.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Mas, com o Sirius, agora vai ser mais facil.

O SR. DARCISIO PERONDI (Bloco/MDB - RS) - E verdade? Ele resolve? O problema é sal.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Faltam ainda 400 milhdes de reais. Eu ouvi
falar em 180 milhdes de reais, o que ja ajuda um pouco.

Eu fiquei preocupado, Zarak, com a questdo das bolsas. Nés superamos essa dificuldade,
vamos pagar as bolsas, mas ndo funciona assim. S6 bolsa ndo resolve, é preciso ter o fomento.
Nés tinhamos combinado aqui, na Comissao Mista de Orcamento, e foi um acordo feito na
votacao do PLN 4, que o CNPq receberia 330 milhdes de reais de suplemento para pagar essas
bolsas. Acontece que foram liberados 250 milhdées da Lava-Jato, mas os 80 milhdes para

completar os 330 milhdes foram tirados do fomento e ndao da para funcionar sem o fomento, a
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matéria-prima. Entdo, precisamos da suplementacdo do fomento. E a mesma coisa para o
Orcamento do ano que vem: nao tem sentido o fomento sair de cento e poucos milhdes, que ja
€ muito pouco, para 18 milhdes. Quer dizer, é impossivel fazer pesquisa no Brasil com isso.

Como foi dito aqui, acho, na Frente Parlamentar e agora nesta reuniao da CMO, a préxima
audiéncia publica também vai tratar do tema de recursos humanos, que é outro problema que
noés temos no instituto de pesquisa. A turma é da nossa idade aqui, daqui a pouco todo mundo
estd aposentando, e cadé os jovens? Nao da para abrir um concurso e transferir todo o
conhecimento que existe hoje para os jovens. E preciso haver a transicao. N6s vamos discutir
esse problema. Metade dos nossos pesquisadores ja estdo em idade de se aposentarem e ha um
déficit violento nos institutos de pesquisa em termos de pessoal.

Deputado Darcisio Perondi, reforcando aqui, eu ja disse isso pela Frente Parlamentar,
mesmo sendo também Vice-lider do Governo, estou sabendo que ja estao revisando medidas
provisorias. A frente ja se posicionou contrariamente a fusao da CAPES e do CNPq. Parece que a
questdo FINEP e BNDES ja saiu um pouquinho do radar deles, mas a questao CAPES e CNPq esta
muito adiantada. Entdo, quero reforcar isto toda vez que tenho oportunidade de falar: nés
vamos bloquear, impedir essa fusao aqui no Congresso. A frente vai encampar essa bandeira,
como eu disse. O préprio Ministro da Ciéncia e Tecnologia ja se manifestou contrariamente
também.

Portanto, nao da para fazer economia de palito com esse negdcio. Ndao que eu conheca
bem o sistema, mas eu tenho acompanhado e vejo as dificuldades. Acho que o nosso sistema é
muito bom, por isso nao podemos tentar economizar. Diziam que havia um aluguel muito caro e
nao sei o qué. Acho que nao é motivo para fazer isso, mas quero agradecer.

Eu ja perguntei aqui na Mesa, eu também ndao me lembro, sobre a Inova Brasil. Ninguém
se lembra disso aqui, nao sei se a Gianna pode responder para o Deputado Darcisio Perondi.

A SRA. GIANNA SAGAZIO - Na época...

(Intervencoes fora do microfone.)

A SRA. GIANNA SAGAZIO - Nao, vou ser muito breve. Eu queria reforcar o convite para
que o senhor va a CNI, no dia 5 de novembro, a nossa reuniao conjunta. No6s enviamos uma carta
conjunta do...

(Intervencdo fora do microfone.)
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A SRA. GIANNA SAGAZIO - E. Mas o que eu queria dizer sobre as empresas? Nés estamos
fazendo um estudo inédito sobre as maiores empresas no Brasil que participam da MEI —
Mobilizacao Empresarial pela Inovacao, com dados oficiais do Governo e do IBGE, junto com o
IPEA, que nés vamos lancar nessa reuniao do dia 5. As empresas que participam da MEIl investem
em P&D no nivel das empresas da OCDE. Este é um dado que nds vamos apresentar na reunido.

Entao, o grande desafio do Brasil, Deputado, eu diria, é nds levarmos a ciéncia, tecnologia
e inovagdo, é darmos acesso as médias e pequenas empresas, porque as grandes empresas que
operam no Brasil, tanto as brasileiras quanto as internacionais, sdo empresas que operam
globalmente. N6s temos aqui grandes empresas internacionais que tém centros de P&D no
Brasil, que estdao fazendo investimentos altissimos. A IBM acabou de lancar um centro de
inteligéncia artificial. Eu poderia dar muitos exemplos, mas nao vou ter tempo para isso.

Precisamos conhecer com mais profundidade o que acontece. Citando aqui o MIT —
Massachusetts Institute of Technology, do qual o senhor falou, nés, CNI e MEI, temos uma
parceria com o MIT. Nés fizemos os cem laboratérios que temos; temos varios Institutos SENAI
de Inovacao em parceria com o MIT — eu nao sei se 0 senhor sabia disso; e nés desenvolvemos
varias a¢des junto com eles — nao sé com o MIT, mas também com a Fraunhofer e vérias outras
instituicoes dos Estados Unidos, de Israel, do mundo inteiro.

Entdo, nosso grande desafio é fazer com que isso chegue a maior parte das empresas, que
sao as médias e pequenas empresas.

Sé para finalizar, depois podemos aprofundar mais, é importante que estejamos juntos,
Deputado. Digo isso porque aqui todos nds temos um objetivo de pais. O setor empresarial quer
estar junto do Governo, quer estar junto da academia, porque, se estivermos juntos, talvez
consigamos vencer esses grandes desafios que temos pela frente.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (lIzalci Lucas. PSDB - DF) - Obrigado, Gianna.

Temos que encerrar.

O SR. DARCISIO PERONDI (Bloco/MDB - RS) - Antes de encerrar, Presidente, eu vi a
observacdo do Virgilio (inaudivel) sobre o orcamento do CNPq em relacao as bolsas. Eu vi a
época de ouro... Em 2010, quando havia superavit primario, nés tivemos investimento pesado na

reserva cambial, que hoje é de 376 bilhdes de reais, alids, de dolares. E até se discute se precisa
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ser desse tamanho ou ndo, mas nao da tocar, nao &, Zarak? Isso porque o mercado pode ficar
nervoso. Mas, a época, estava sobrando dinheiro, foi um periodo de commodities fantasticas, e o
Governo, dada a circunstancia, resolveu fazer um colchao de reservas.

Naquela época, o nimero de bolsas era quase igual ao do momento dramatico fiscal que
estamos vivendo agora. Sé quero fazer uma lembranca, pois, enquanto a senhora estava
falando, caiu-me a ficha, caiu-me a ficha. Quer dizer, ndao é sé agora que estamos sofrendo.
Naquela época de ouro — que era de ouro! —, em que se deu 500 bilhdes de reais para o BNDES
a juro subsidiado mais baixo do que o PRONAF, as empresas brasileiras e algumas externas
pegaram parte do dinheiro, até aplicaram, mas ndo geraram emprego. Entao, foi uma época
fantastica, o emprego estava la em cima, etc, mas o niumero de bolsas, gente, era quase a
mesma coisa. Surpreendi-me agora com esse dado, sé que isso nao quer dizer nada. Nos temos
que lutar para dobrar o nimero de bolsas, nao é? E eu sou parceiro.

Mas é interessante dizer isso.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Obrigado, Deputado Darcisio Perondi.

O SR. DARCISIO PERONDI (Bloco/MDB - RS) - A senhora colocou com muita delicadeza.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Agradeco a todos os convidados, a todos os
presentes.

Declaro encerrada esta audiéncia publica.



