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O SR. PRESIDENTE (Dagoberto Nogueira. PDT - MS) - Declaro iniciada a 52
Reunido de Audiéncia Publica de 2019 da Comissdo Mista de Planos, Orgcamentos
Publicos e Fiscalizagao.

Esta reunido foi convocado com a finalidade de debater o Projeto de Lei
Complementar n® 295, de 2016, que dispde sobre normas gerais de planejamento,
orcamento, fundos, controle e avaliacdo na administracao publica e propde a revogacao
da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, que disciplina a elaboracdo do orgcamento
federal, em atendimento ao Requerimento n? 8/2019/CMO, de autoria do Deputado Lucas
Gonzalez e subscrito pelo Deputado Hildo Rocha, aprovado na 32 Reunido Ordinaria, em
18 de junho de 2019.

Antes foi solicitada alteracdo do requerimento pela Senadora Katia Abreu e pelo
Deputado Hildo Rocha.

Neste momento, eu convido para compor a Mesa o Deputado Lucas Gonzalez,
autor do requerimento; o Dr. Hélio Tollini, Consultor do Orgcamento da Camara dos
Deputados; o Dr. George Soares, Secretario de Orcamento Federal; o Sr. Mansueto
Almeida, Secretario do Tesouro Nacional; o Sr. Aécio Dantas Junior, representante do
Conselho Federal de Contabilidade; e o Sr. Felipe Scudeler Salto, Diretor Executivo da
Instituicao Fiscal Independente do Senado Federal.

Peco aos convidados que tomem assento a mesa.

Informo que o Presidente do Conselho Federal de Administracdo enviou e-mail
comunicando a impossibilidade de atender ao convite, tendo em vista reunides da
Diretoria Executiva e da Assembleia de Presidentes em Florianépolis.

Eu também queria justificar a auséncia do nosso Presidente, Dr. Marcelo Castro,
nosso Senador, que me ligou agora para dizer que tinha que cumprir outro compromisso e
pedir que eu viesse presidir, na minha condicdo de 1° Vice-Presidente, esta reunido.
Portanto, ele estd cumprindo outro compromisso, no qual era indispensavel a sua
presenca, € nés vamos conduzir esta reunido.

Para melhor ordenamento dos trabalhos, comunico que, de acordo com o
estabelecido no art. 93, inciso I, combinado com o art. 89, inciso |, do Regimento Interno
do Senado Federal, os palestrantes dispordao de 10 minutos, prorrogaveis, para sua
exposicao. E, de acordo com o art. 94, §2°, do Regimento Interno do Senado Federal, os
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membros da Comissdo poderdo, terminada a apresentacdo, interpelar os oradores
exclusivamente sobre a exposicao.

Conforme o estipulado no art. 94, § 2° e 3°, do Regimento Interno do Senado
Federal, combinado com o art. 256, § 5° do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, os Srs. Parlamentares inscritos para interpelar os expositores poderao fazé-lo
estritamente sobre o assunto da exposicdo, pelo prazo de 3 minutos, tendo os
interpelados igual tempo para responder, facultadas a réplica e a tréplica, pelo prazo de 3
minutos.

Informo ainda que as apresentagdes das exposicoes estao disponiveis na pagina da
Comissao.

A lista de inscricao para o debate esta aberta.

Eu proponho aos Deputados que nds ougamos 3 dos palestrantes e depois abramos
a palavra para os inscritos. Os 3 respondem, depois ndés ouvimos os outros 3
palestrantes, e eu abro novamente para os inscritos.

V.Exas. preferem ouvir todos, e depois eles respondem? (Pausa.)

Entao ouviremos todos os palestrantes e depois daremos a palavra aos inscritos.

Vou passar a palavra ao autor do requerimento, que dara as boas-vindas aos
nossos palestrantes.

O SR. LUCAS GONZALEZ (NOVO - MG) - Bom dia a todos.

Os palestrantes sdo bem-vindos a Comissao Mista de Orgamento.

Presidente, obrigado pela oportunidade.

Esta audiéncia publica vem ao encontro de duas grandes necessidades. A primeira
delas é conhecermos melhor o assunto. Essa nova legislagdo — ja nao tao nova assim,
pois vem desde 2016 sendo conversada — ja vem madura do Senado e, na Camara dos
Deputados, aguarda a Comissdo Especial ser criada para debatermos o meérito,
aprimorarmos e entendermos melhor do assunto.

Esta audiéncia, como eu disse, tem importancia para conhecermos melhor o
assunto. Mais do que isso, fagco um apelo ao Presidente, aos colegas, aos Deputados
Claudio Cajado e Hildo Rocha, bem mais experientes do que eu, para que, a partir desta
audiéncia, possamos nos mobilizar politicamente para criar, na Cadmara dos Deputados, a
Comissao Especial que pretende exaurir o tema e, assim, levar a votacdo e — por que



CAMARA DOS DEPUTADOS ) _ CD-3
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAO E REDAGCAO — DETAQ

CMO (Reuniao, Audiéncia Publica) 04/07/2019

ndo? — a aprovacgao essa tematica que, a meu ver, fara bem para as finangas publicas do
Pais.

Entdo, 0 meu muito obrigado.

Agora ouviremos 0s Nossos expositores.

O SR. PRESIDENTE (Dagoberto Nogueira. PDT - MS) - Muito bem.

Comecgo convocando o primeiro orador, Sr. Hélio Tollini, Consultor de Orcamento da
Céamara dos Deputados.

V.Sa. disp6e de 10 minutos.

O SR. HELIO TOLLINI - Bom dia.

Primeiramente, queria agradecer ao Presidente da Comissao, Deputado Dagoberto
Nogueira, bem como ao Deputado Lucas Gonzalez pela iniciativa de convocar esta
audiéncia em um momento, a meu ver, muito oportuno, pois este € um projeto importante
e que ha algum tempo esta nesta Casa, mas até agora ndao houve o inicio das discussdes
relativamente a ele.

Na minha exposi¢édo, eu vou dar uma visao geral do projeto. Normalmente, eu faco
minhas apresentacdes em 45 minutos, mas, como tenho 10 minutos, vou dar apenas uma
visdo geral. Depois, evidentemente, os Secretarios e o0s palestrantes vao ter a
oportunidade de aprofundar alguns tépicos mais especificamente.

(Segue-se exibicao de imagens.)

O conteudo dessa lei € o que ndés chamamos de gestdo das finangas publicas.
Trata-se de uma lei complementar de finangas publicas, que regula todos os tépicos
enquadrados ai. Entao, vai desde o planejamento, a LDO, ao processo orgcamentario, a
elaboracao, apreciacdo e execucdo da Lei Orcamentaria. Depois ha a questdo dos
fundos, da contabilidade, dos controles interno e externo e do controle social. Entdo, essa
€ a tematica da lei. Portanto, é uma lei extremamente abrangente.

Em 2009, quando nés comegamos a mexer com essa lei, qual era o diagnéstico que
nés tinhamos em relagdo a situagdo das financas publicas do Brasil, ao marco legal? A
avaliacdo era de que o marco legal era muito ineficiente e precisava ser atualizado,
melhorado, aprimorado. Esse diagndstico logico é compartilhado por muitos especialistas.

O PPA, um instrumento inadequado para alocagao dos recursos publicos no médio
prazo, é algo que ndo se pratica mais nos paises desenvolvidos. A Lei Or¢camentéria
irrealista, com muito mais despesas do que a capacidade do Estado, situagdo que agora
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esta bem melhor por conta do teto de gastos. Os problemas com os investimentos
publicos, que sdo malformulados, mal-elaborados, malselecionados, malpriorizados. O
acumulo de restos a pagar. A propria auséncia dessa lei complementar, levando a que
muitos dispositivos, que deveriam ser permanentes, sejam colocados anualmente nas
LDOs. Entao, a LDO fica uma lei inchada, com quase 100 artigos, todo ano repetindo a
mesma coisa. E a falta de convergéncia com os padrdes internacionais. Esse foi 0 nosso
diagnéstico naquele momento |14 atras.

Quais foram as premissas que deram origem as discussoes iniciais?

Primeiramente, houve o diagnostico de que nés deveriamos tratar o tema por
projeto de lei complementar, e ndo por uma PEC de finangas publicas, porque naquele
momento ninguém ousaria falar em PEC de financas publicas.

Hoje a situacado é diferente. Esta tramitando uma PEC sobre a impositividade das
emendas de bancada e outra PEC relativa a regra de ouro. Eventualmente, entdo, essa
situagao poderia ser diferente hoje.

Outra premissa foi importantissima, e aqui tem muita confusdo. As vezes
recebemos alguma critica a esse projeto: "Ah, mas ndo tem isso; ndo contempla aquilo,
nao contempla aquilo outro". Mas, na verdade, no Brasil nés temos a LRF, que é uma lei
muito conhecida de responsabilidade fiscal, € € uma lei que abrange as regras fiscais e as
regras de transparéncia. Essa lei aqui é diferente, e nés temos que tragar uma linha que
separe as atribuicées das duas leis. E essa linha é muito dificil de tragar, muitas vezes,
porque alguns topicos sdo processos e procedimentos orgcamentarios, mas, a0 mesmo
tempo, também sao regras fiscais ou regras de transparéncia. Entdo, temos que ter muito
cuidado, para evitar que haja duplicidade em termos de conteldo dessa lei e de contetido
da LRF.

Outra premissa € a de que um dos principais avangos que nds precisamos ter no
NOsSSO processo orcamentario € o da introducdo da visdo de médio prazo. Hoje em dia, no
Brasil, 0 Orcamento é feito com o olhar apenas no ano seguinte e na execugao do proprio
ano. Nos ficamos sempre olhando o curto prazo e deixamos de tomar atitudes hoje que
poderiam ajudar a solucionar o nosso problema de médio prazo. O mais interessante e
contraditério em relacdo a isso é que a maioria das medidas que sdo aprovadas nesta
Casa, relativas as receitas ou as despesas orgamentarias, tém impacto plurianual. Entao,
o Congresso aprova uma mudancga, na legislatura, que vai impactar 3 anos, 4 anos, 5
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anos, 6 anos para a frente, e nés continuamos olhando apenas 1 ano na frente. H4 uma
inconsisténcia em relacao a isso.

Quanto a questao do realismo orgamentario, por muitos anos nds tivemos despesas
muito acima do que o Orcamento comportava.

Na questdo da visdo sistémica, nds precisamos organizar alguns sistemas que
fazem parte da gestao das finangas publicas.

E a referéncia internacional. O Brasil tem que ser ambicioso. N6s ndo podemos nos
contentar em fazer as coisas mais ou menos. Nos temos que procurar fazer as coisas de
acordo com as melhores praticas internacionais. Se os paises-membros da OCDE, os
paises desenvolvidos, encontraram solucdes que sao eficazes para eles, por que nés nao
podemos utilizar a experiéncia deles e, adaptando para nossa realidade, introduzir essas
mesmas solugdes que eles tém la fora aqui?

Quanto a tramitacdo dessa lei, vou falar bem rapidamente. Ela se originou em 2009,
Ia no Senado. Por uma coincidéncia, trés Senadores tiveram a iniciativa. Com a diferenca
de 1 més, de maio para junho, trés projetos foram apresentados. Depois esses projetos
foram relatados na CCJ, depois foram relatados na CAE no Senado, e foi aprovado o
substitutivo do Senador Ferrago. Esse substitutivo foi aprovado em junho de 2016,
exatamente 3 anos atras. O projeto foi encaminhado para a Camara, e, em novembro de
2016, o entdo Presidente Rodrigo Maia criou uma Comissao Especial destinada a analisar
esse projeto de lei complementar. De 14 para ¢4, infelizmente, ndo houve andamento. A
Comissao nao foi instalada no sentido de designagdo dos seus membros e de seus
Presidentes.

Bem rapidamente, em relacdo ao contelido da proposta, a primeira tela diz respeito
ao Plano Plurianual, o PPA. O PPA é um instrumento que nds temos que, infelizmente,
nunca encontrou a sua verdadeira funcdo. Ele deveria servir para alocar os recursos
publicos a médio prazo. Apesar das diversas tentativas que foram feitas e dos diversos
formatos que o PPA adotou, desde 1989 até hoje, nenhum desses formatos foi eficiente
em termos de uma alocagao de recursos no médio prazo.

NoOs temos algumas propostas em relacdo ao PPA. A primeira delas é esta:
queremos que 0 PPA seja baseado no plano de campanha do candidato que for eleito
Presidente, Governador ou Prefeito. Entdo, ele assume compromissos publicamente
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durante a campanha, e esses compromissos tém que estar refletidos no plano de governo
dele.

Outra proposta: nés queremos aproveitar o PPA para introduzir algo que nds nao
temos no Brasil. N6s ndo sabemos qual é o objetivo de longo prazo da nossa politica
fiscal. Esse objetivo nao esta expresso em lugar nenhum. Nao ha transparéncia em
relagédo a isso. Isso nao consta da LRF. Houve até um artigo aprovado em relacéo a isso,
mas depois ele foi vetado. Entdo, ha uma lacuna no nosso ordenamento fiscal. Nés nao
sabemos, publicamente, com transparéncia, quais sao os objetivos de longo prazo do
Pais. Por isso é que nés queremos introduzir no PPA esse anexo de 10 anos.

Em relacdo aos projetos de investimento, € um problema sério que nds temos. A
forma como se tomam as decisdes relativas aos investimentos do Brasil € extremamente
precaria. Nao hd um normativo, ndo ha metodologia, ndo ha procedimentos definidos na
legislagdo. Mais ou menos, cada Ministério faz de um jeito. Cada Ministério € autbnomo
para tomar suas decisbes, desde que isso caiba dentro dos limites que sdo colocados
pela Secretaria de Orgamento. Nao ha um comparativo muito preciso: quais sao as
vantagens econdmicas e sociais de adotar um, e ndo adotar o outro? Quais sdo as
repercussdes disso? Entdo, ndés queremos, por intermédio desta lei, que haja essa
definicdo metodoldgica, de normas, de procedimentos, em relagdo aos projetos.

Em relacdo a Lei de Diretrizes Orgamentérias, eu ndao vou me estender muito
porque acredito que o George vai falar a respeito disso, mas a mudanga que queremos é
no sentido de fortalecer a LDO como predeterminador do marco fiscal. A nossa ideia é de
que as receitas sejam estimadas na LDO e que, a partir da estimativa feita na LDO, a Lei
Orcamentaria tenha que obedecer ao que esta definido na LDO. E importante frisar que a
Ultima palavra continuaria sendo do Congresso Nacional. Ao aprovar a LDO e definir a
receita do exercicio seguinte, o Congresso Nacional estard determinando ao Poder
Executivo que adote aquela estimativa de receita.

Em relacdo a Lei Orcamentaria, apenas rapidamente vou falar de uma questao de
transparéncia. Nés colocamos alguns elementos para estimular o conhecimento dos
impactos de médio prazo das decisdes que sdo tomadas anualmente. Entao, nés estamos
pedindo um cronograma de execugao dos projetos de investimento, nés estamos exigindo
que o impacto, que a soma desses investimentos plurianuais, que o impacto disso, em

termos fiscais, seja estabelecido na tabela fiscal, para sabermos o tanto que isso esta



CAMARA DOS DEPUTADOS ~ ~ CD-7
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAO E REDACAO — DETAQ

CMO (Reuniao, Audiéncia Publica) 04/07/2019

comprimindo o espacgo fiscal futuro e mais algumas coisas para clarear um pouco o
Orcamento, como, eventualmente, a retirada, do Orgcamento da Unido, das receitas que
nao pertencem a Unido. Se as receitas sao repartidas, se uma parte delas é de Estados e
Municipios, para que eu vou coloca-las no Orgcamento da Unido? N&o faz sentido esse
ponto.

Sobre a tela seguinte também eu vou falar rapidamente. Acredito que o Secretario
Mansueto deva falar sobre a execucdo, sobre classificadores e sobre contabilidade. Na
execucao, eu destacaria a ideia, em relacao a Restos a Pagar, de restringir a inscricdo em
RAP e de fortalecer os mecanismos de cancelamento de RAP, de enrijecer o momento
em que os gastos tém que ser baixados de Restos a Pagar.

A préxima tela se refere aos classificadores orcamentarios. Bem rapidamente
esclareco a ideia aqui. O Orgamento brasileiro é o orgamento mais poluido do mundo. Eu
tenho alguma experiéncia com or¢camentos de outros paises. De todos que eu conhego,
nenhum deles chega perto do Or¢gamento do Brasil em termos de complexidade. Se vocé
pega o Orcamento brasileiro e o d4 a um leigo, a um cidadao brasileiro, para olhar, ele
provavelmente vai conseguir entender pouquissima coisa. E cheio de coluna, é cheio de
sigla, é cheio de tabela, é cheio de coisa, e o cidadao acaba ndo conseguindo entender o
que esta ali. Entao, a proposta aqui é limpar o layout da Lei Orcamentaria, deixar na Lei
Orcamentaria apenas os classificadores basicos, que sao adotados por todos os paises.
Os outros classificadores ficariam nos sistemas informaticos, com toda a transparéncia. A
execucao seria plena, e todas as despesas, classificadas, por todos os classificadores
que nos temos hoje.

Em relacdo a contabilidade publica, além do Mansueto, temos aqui também o
representante do Conselho Federal de Contabilidade. Eu ndo vou comentar nada, apenas
0 que é a nossa proposta, em linha com o que o Tesouro ja vem fazendo ha alguns anos:
é a de privilegiar o patriménio plblico. E uma mudanca de mentalidade na questio
orgamentaria do setor publico.

Em relacdo ao controle, jA me encaminhando para o final, este projeto minimiza a
parte do controle externo, porque o Tribunal de Contas ja tem lei organica e tal. Em
relacdo ao controle interno, nds definimos os objetivos, as finalidades. Esta lei também
dispde sobre o controle social, o controle do cidadao, dos gastos dos respectivos entes
federados.
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Em relagao a custos, esta lei também inova: ela introduz a necessidade de geragao
periddica de informagdes de custos, uma informag¢do muito importante para o gestor, para
ele saber onde esta havendo desperdicio. O que todos nds queremos, no fundo — falo da
luta dos gestores do Poder Executivo —, é justamente procurar locais para economizar.
Entao, a informacao de custos é um instrumento que possibilita isso.

A avaliacao é muito importante. Nés estamos introduzindo aqui — infelizmente, o
termo consagrado esta em inglés — o Spending Review, que seria a revisao dos gastos.
E um procedimento que tem sido adotado em vérios paises. Periodicamente, é feita uma
revisdo dos gastos. A partir dessa revisdo, identificam-se ineficiéncias, identificam-se
legislagbes que precisam ser alteradas. Entdo, esse instrumento nds queremos
reproduzir, para que a avaliacdo de programas nao seja algo inécuo. Diversas entidades
fazem a avaliagdo de programas, mas a questdo é: o que eu fago com o resultado dessas
avaliagdes? Entao, nds queremos condicionar o processo de avaliagao ao processo fiscal,
nds queremos que a avaliagdo seja feita com objetivo fiscal, desde o primeiro momento
em que é pensada.

As minhas ultimas telas dizem respeito ao que nao consta desta lei complementar.
Eu destaco dois pontos que estao fora. Primeiro, esta fora a questao plurianual, porque
ndés nado podemos, por lei complementar, evidentemente, alterar a Constituicdo.
Infelizmente, a Constituicdo brasileira diz que o Orgcamento é anual e que eu nao posso
assumir compromissos plurianuais.

Eu sempre uso o exemplo da ponte. Se aqui no Brasil o0 Governo Federal resolver
construir uma ponte entre dois Estados, essa ponte vai ter que ser aprovada pelo
Congresso Nacional cinco vezes, seis vezes, sete vezes, oito vezes. Enquanto estiver em
andamento a obra de construgdo da ponte, o Congresso Nacional tem que aprovar a
construcdo do segmento dessa ponte. Em outros paises, o Congresso aprova a
construgdo da ponte uma Unica vez. A partir do momento em que o Congresso aprovou a
construcdo da ponte, o Executivo tem a liberdade de executar aquela construcao durante
5 anos, 6 anos, 7 anos, sem necessitar mandar a proposta de volta ao Congresso.
Quando noés falamos, aqui no Brasil, de obras inacabadas, uma das razdes é a nossa
forma de fazer o Orgamento, por exercicio financeiro, sem olhar para o futuro.

Outro ponto que esta fora do projeto: ndés estamos chamando de Quadro das
Despesas de Médio Prazo. Os elementos basicos desse quadro estariam colocados aqui
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no projeto. O projeto ndo tem nada que impec¢a a adocado do Quadro das Despesas de
Médio Prazo, mas ele poderia avangar no sentido de definir o modelo de Quadro das
Despesas de Médio Prazo que o Pais poderia adotar. A importdncia do Quadro das
Despesas de Médio Prazo é a seguinte: permitiria a interacao entre o processo fiscal, que
€ um processo de cima para baixo, definindo limites de médio prazo — nao sé o teto
global de despesas, mas também tetos por area tematica —, e, junto com isso, construiria
uma programagao orgamentaria, vinda de baixo para cima, vinda de cada érgao. Entéo, o
gestor do Ministério da Agricultura ou do Ministério da Infraestrutura ja saberia com
antecedéncia, provavelmente, quanto teria de recursos nos anos seguintes, teriam uma
capacidade de predicdo muito maior do que a que tem hoje, o que facilitaria a gestao de
determinada area.

Numa outra tela aqui eu coloco as alteracbes eventuais que poderiam ser
discutidas, mas sdo todos temas muito técnicos, que eu ndo vou colocar agora.

Enfim, a minha apresentacdo era essa. Evidentemente, a tramitagdo desses
projetos esta disponibilizada nos sites da Camara e do Senado.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dagoberto Nogueira. PDT - MS) - Eu que agradeco, Dr. Hélio.

Eu queria pedir aos palestrantes que trouxeram documentos que, se puderem,
deixem cépia para nos, para podermos distribui-la. Hoje, quinta-feira, nés temos aqui a
presencga do Deputado Lucas, do Deputado Hildo, do Deputado Cajado, que € o Lider do
Governo nesta Comissao, da Deputada Dra. Soraya Manato e do Deputado Bohn Gass.
Outros Deputados, provavelmente, vao chegar ainda. Seria importante que toda a
Comissao recebesse esses documentos que vocés estao apresentando para nés.

Eu convido agora o outro palestrante, o Dr. George Soares, Secretario de
Orcamento Federal, para falar por 10 minutos.

O SR. GEORGE SOARES - Obrigado, Presidente.

Agradeco ao Deputado Dagoberto, o Presidente da Mesa, pelo convite, bem como
ao Deputado Lucas Gonzalez e aos meus colegas de Mesa, o Dr. Mansueto Almeida, o
Dr. Hélio Tollini, o Dr. Aécio Dantas e o Dr. Felipe Salto, da IFI.

Primeiro, eu queria dizer ao Dr. Tollini que nds temos discutido o projeto desde as
primeiras versdes. Realmente, ele é um salto em varios sentidos, em relagdo ao que nés

temos hoje. Isso e mais uma questdo sobre a qual o Ministro Guedes tem solicitado



CAMARA DOS DEPUTADOS ~ ~ CD- 10
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAO E REDACAO — DETAQ

CMO (Reuniao, Audiéncia Publica) 04/07/2019

estudos. Ja comegcamos a conversar com o Parlamento sobre o0 aumento do grau de
liberdade do proprio Parlamento, para dar mais poder ao Parlamento, em termos de
alocacao. Essas duas facetas vao se unir. Aqui vocé tem instrumentos mais poderosos
para orcar, sé que ainda hoje nds temos muita limitacdo nas despesas, porque 94% das
despesas da Unido séo vinculadas ou indexadas a alguma coisa. Ent&o, para possibilitar,
no futuro, que o Parlamento tenha essa liberdade e consiga atuar em cima dessas
inovagdes aqui, ha de se fazer uma alteragdo mais profunda.

Bem, eu vou tentar ser objetivo e falar sobre alguns pontos.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Vamos falar sobre o Titulo lll, Do Processo Orcamentario, e sobre os
classificadores, ja que o Mansueto esta aqui, além do representante da Contabilidade e
da IFI.

Bem esse é 0 objeto do projeto. O Tollini ja explicou longamente todos os itens, toda
a extensao desse projeto.

Uma coisa interessante € a atribuicdo nova que é dada a LDO. Nas diretrizes
or¢camentarias, ndés temos uma atribuicdo nova, que €, como o Tollini comegou a colocar,
0 montante a ser gasto com projetos e investimentos plurianuais ja aprovados. Inclusive,
na LDO para 2020, nas primeiras versoes do parecer do Deputado Cacé Ledo, ja ha
alguma coisa nesse sentido. Na propria emenda do orgamento impositivo, a Emenda
Constitucional n® 100, e na PEC paralela, que vai andar, que esta agora no Senado para
que seja feita a adequacao daqueles incisos da Emenda 100, ja ha alguma previsao de
projetos plurianuais. E na mesma direcdo. Entdo, entende-se que o Parlamento ja esta
avancando nessa direcao.

Aqui mostramos que € importante ter o espaco fiscal disponivel. Como o Tollini
comentou, nds temos um problema de continuidade de investimentos muito sério, de
parada e de investimentos inacabados. Bem, saliento que nesse projeto ha um novo
prazo para o envio da LDO: 30 de abril. Isso coaduna um pouco com a légica de que as
receitas vao estar na LDO. Isso talvez seja uma coisa a ser pensada, dada a distancia
que noés temos ainda, muito longa, entre a preparagdao da LDO e a execugdo do
Orcamento do ano seguinte. Entao, esse é um ponto que temos batalhado para entender

se € a melhor solugdo mesmo.
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Também ha a I6gica — e isso € uma coisa que avang¢a muito — da regulamentagéao
da incidéncia do PLDO em caso de nao votagdo. Hoje nés temos uma lacuna legal: em
caso de atraso na votacdo da LDO, ndo ha uma regra clara de como sera feito o
Orcamento. Por questao histérica, acaba se fazendo sobre o projeto de lei, mas isso nao
é bem definido. Aqui na lei estaria bem definido que seria em cima do projeto de lei. E
uma grande seguranca para o gestor. Hoje existe uma inseguranca juridica sobre como
mandar o Orgcamento se a Lei de Diretrizes nao for aprovada.

Nés temos também algumas regulamentagdes, como a do prazo para envio de
mensagem modificativa do PLOA, que hoje ndo esta em lei. Esta previsto na Resolugao
do Congresso, mas com a regulamentacao ja se passa para uma posicao legal.

Uma coisa importante é a abrangéncia das receitas orcamentarias. O Tollini colocou
o ponto principal. Eliminam-se as receitas que ndo sdo da Unido. Hoje n6s temos um
problema, um impasse com as transferéncias constitucionais. Basicamente, se eu tenho
aumento de receita durante o ano, eu tenho que transferir para Estados e Municipios,
porque é assim que a Constituicdo prevé, sé que eu tenho que pedir autorizagdo ao
Congresso para fazer uma coisa que ja é legal. Ao ndo se transformar isso em algo da
Unido, a transferéncia fica automatica. Na verdade, o recurso nédo é da Unido, o recurso é
de Estados e Municipios. Isso € bem interessante. Também fica clara a emisséo de papel-
moeda e as operagbes de crédito por antecipacdo de receita. Melhora um pouco a
definicdo atual.

A abrangéncia do Orgamento Fiscal também fica um pouco mais clara. Nao se
incluem os conselhos de fiscalizacdo. Aqui ha uma questdo: as entidades de direito
privado. Esse é um ponto a ser discutido, por causa do Sistema S. E uma discussao
extensa. Ainda ndo temos um consenso total sobre esse ponto. O Sistema S nao esta
incluido hoje, mas existe uma ala, no proprio Parlamento, que entende que deveria estar.
Essa é uma coisa a ser debatida pelo proprio Congresso.

O anexo de projetos plurianuais, como eu ja comentei, esta previsto. Isso vai ser
uma grande inovagao, isso é interessante. Ja ha um teste na LDO para 2020, alguma
coisa inicial sobre esse assunto. Entdo, ja € uma coisa que pode ser testada, mesmo
antes do projeto, que ja esta sendo discutida aqui.

Sobre a légica da atualizagdo da estimativa de receitas, ja houve um avango, por
causa do préprio teto de gastos e das préprias resolugdes do Congresso quanto a
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evolugao das estimativas durante a tramitacdo. O teto de gastos permite uma estabilidade
um pouco maior quanto a isso. S6 que aqui nés temos uma proposta: a de fazer — era o
que eu estava comentando — a estimativa da LOA, da Lei Orgamentaria Anual, ser igual
a da LDO. Seria uma questdo de meses, o que faz uma diferenca razoavel em termos de
expectativas. Nao é nada insuperavel, é realmente uma coisa que precisa de um pouco
de ajuste até metodoldgico por parte das equipes.

Bem, novas regras para emendas. Na verdade, algumas dessas regras ja estdo em
resolucdo do Congresso, s6 que existe essa légica de atividade de manutencao
administrativa, uma coisa que realmente tem que ser muito bem definida. N6s temos um
escopo, dentro do Executivo, do que seria isso. Ele até é publicado nos sites de
economia, mas é um conceito um pouco fluido do que significa a manutencao dos 6rgaos.
Isso pode dar alguma questdo para os proprios Parlamentares: 0 que seria essa
delimitacdo?

Nés temos ainda outro ponto importante, que é a antevigéncia da lei. Hoje isso esta
regulado pela LDO. Ou seja, 0 que acontece se a Lei Orgcamentaria ndo for aprovada até
o final do exercicio, com possibilidade de ser executada desde o dia 12 de janeiro? Hoje
isso é definido na LDO. E realmente uma questdo complicada, do ponto de vista de
gestao, porque a cada ano se pode mudar a regra, e isso faz diferenga para os contratos.
Aqui na lei complementar se esta colocando essa delimitagdo. Lembro que isso tem sido
uma disputa conceitual entre o Executivo e o Congresso. O Executivo, normalmente, pede
que os investimentos sejam executados durante a vigéncia; o Congresso, normalmente,
nao aceita essa posicao. Esta sendo consolidada na lei essa posicdo, que, do ponto de
vista pratico, dada a quantidade de Restos a Pagar, acaba nao tendo tanta influéncia.
Porém, é uma coisa a se pensar. Se se quisesse realmente reduzir a quantidade de
Restos a Pagar, poderia, sim, criar problema de continuidade para os projetos no comego
do ano — se nés conseguissemos o intento de reduzir a quantidade de Restos a Pagar.

Bem, esta sendo proposta a regulamentacdo da classificacdo da receita, que é
correta. Elas serdo estabelecidas pelos 6rgaos centrais, da forma como é hoje, s6 que
hoje isso é uma ténue interpretacao da lei. Aqui estaria mais claro. Na verdade, é dada
uma garantia ao gestor sobre isso.

Apesar de o Tollini ter falado sobre a classificacdo da despesa, ndés também

entendemos que, nesse caso da regulamentacao da classificacdo de despesa, talvez nao
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fosse 0 caso de subir para uma lei complementar algumas classificagdes, por menores
que elas sejam. Poderia ficar um pouco mais fluida a alteracdo dessas classificagoes,
inclusive nesse sentido de simplificar. Por mais que algumas estejam classificadas —
existem as classificagbes por esfera, institucional, programatica etc. —, poder-se-ia
pensar em deixar isso um pouco mais para a regulamentagao infra.

Para ndo estourar o meu tempo, eu corri. Era isso 0 que eu tinha a falar.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dagoberto Nogueira. PDT - MS) - Obrigado, Dr. George.

O préximo expositor é o Dr. Mansueto Almeida, Secretario do Tesouro Nacional.

O SR. MANSUETO ALMEIDA - Bom dia a todos.

Quero comecar agradecendo o convite desta Comissao ao Deputado Dagoberto
Nogueira e, ao Deputado Lucas Gonzalez, por trazer a tona o debate desta nova Lei de
Financas Publicas, que é muito importante.

Vale lembrar que a pega mais importante de uma democracia € o Orgamento. A
proposta orgcamentaria € feita pelo Poder Executivo, que a envia para o Congresso
Nacional. Mas esta Casa é que vai definir, no debate orcamentario, o que vai ser
importante, o que vai ser executado, quais sao os projetos de investimento de que o Pais
mais precisa. O Poder Executivo tem o papel de indicar isso na proposta que envia ao
Congresso, mas a palavra final do que sera este Pais, de quais sdo os projetos mais
importantes e relevantes, é dada por esta Casa.

Em todo o arcaboucgo do processo orcamentario ainda estamos presos a uma lei de
1964, a Lei 4.320. De 1964 até hoje ja houve um avanco muito grande na contabilidade
publica, e isso precisa estar refletido em uma nova lei de finangas publicas. A proposta
que esta aqui é de atualizar, de modificar, de aprimorar essa Lei Orcamentaria de 1964.
Qual é o grande ganho? O grande ganho para a sociedade e para o Congresso Nacional
é transparéncia. Subsidios serdo dados aos Parlamentares, para tomarem uma decisao
com mais embasamento, com mais transparéncia, com mais informagao.

Eu vou destacar alguns pontos, ndo vou entrar em pontos especificos da lei. Vou
destacar o ganho do ponto de vista do planejamento e da transparéncia e da melhoria do
trabalho dos Parlamentares, que, em Ultima instancia, é que decidem o que é importante
para o Pais e para a execugao orgamentéria e financeira anual.
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Primeiro ponto. No nosso arcabougo de planejamento orgamentério, além da Lei n®
4.320, de 1964, nés temos o PPA, o planejamento de todos os projetos importantes para
o Governo num ciclo de 4 anos; nés temos a Lei de Diretrizes Orgamentérias, a LDO, em
que se estabelecem os grandes parametros e a meta, por exemplo, de resultado primario;
e nés temos a Lei Orgamentaria Anual, em que se detalham receita e despesa, a partir
dos parametros da LDO, para serem compativeis com a meta fiscal. Apesar de tudo isso,
apesar de, no papel, o Brasil ter um dos projetos de planejamento e execucédo de
orcamento mais avancados do mundo, ele deixa muito a desejar. Por exemplo, muitas
vezes, quando o Orcamento é decidido nesta Casa, um Parlamentar ou uma bancada faz
uma proposicdo, um projeto de investimento importante, mas aquele projeto de
investimento que foi aprovado na Casa se transforma em Restos a Pagar, passa 1 ano, 2
anos, 3 anos, 4 anos sem ser executado. No ano passado, o Tesouro Nacional pagou
parte do Orcamento de 2010! No ano passado nés ainda estavamos pagando conta,
ainda estadvamos pagando projetos e a¢des de algo que tinha sido aprovado em 2010! Em
pleno ano de 2018! Entre outras coisas, isso ocorre porque nao existia nenhuma regra de
cancelamento de Restos a Pagar.

O saldo de Restos a Pagar se tornou um volume tdo grande que passou a ser
quase um orcamento paralelo. Se pegarmos a execug¢do de investimentos feita pelo
Governo Federal nos Ultimos anos, veremos que mais da metade do que é efetivamente
pago, de investimento, € execucdo de Restos a Pagar. Muitas vezes, n6s estamos
pagando investimento que foi decidido a 4 ou 5 anos atras. Um Parlamentar desta Casa,
que tem todo o direito de decidir, no ciclo anual, quais sdo os projetos mais importantes
para o Pais, muitas vezes tem a sua decisdo comprometida porque se esta executando
algo que foi decidido 3 ou 4 anos atras.

Esta nova Lei de Finangas Publicas € um normativo que melhora o
acompanhamento de Restos a Pagar, inclusive com regras de cancelamento. Se nao é o
ideal, esta Casa vai decidir o que é o ideal. Precisamos pelo menos fazer com que volte a
tramitar esse projeto, para esta Casa decidir: "Eu quero esta regra para Restos a Pagar.
Eu quero tais e tais regras para o controle de Restos a Pagar". O Executivo tem muito
pouco poder para normatizar isso. Isso tem que ser trazido para dentro do marco
regulatério mais amplo. E o que se propde nesta nova Lei de Finangas Publicas.
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O PPA ¢ hoje o instrumento mais longo de planejamento que existe no arcabougo
de planejamento e execugdo orgamentaria do Governo Federal, € um plano para 4 anos.
S6 que o PPA tem imensos problemas. Ele tem problema de mensuragao, por exemplo.
Cada projeto que entra no PPA tem que ter uma unidade de medida. Muitas vezes, a
unidade de medida nao esta disponivel no ambito anual. Muitas vezes, a unidade de
medida foi apurada pelo Censo. Entdo, vocé coloca um projeto no PPA com base numa
unidade de medida que ndo pode ser, de fato, mensurada anualmente, e o controle fica
deficiente. Muitas vezes, vocé aprova a colocacdo de varios projetos no PPA, e os
projetos que estdo no PPA nao se comunicam com a execucao financeira e orcamentaria.
Por exemplo, um programa incluido no PPA, muitas vezes, eu nao consigo identificar na
execucao financeira. Do que adianta eu elaborar uma pega com varios programas que
sao prioritarios, se, na execugao ao longo do ano, o gestor ou mesmo o Parlamentar tem
dificuldade de identificar a gestdo anual do orgcamento com 0s programas que Sao
prioritarios e que estdao no PPA? Esse tipo de deficiéncia, com o debate desta lei,
podemos solucionar.

A LDO, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias, que é anual, mostra a receita projetada
para o ano fiscal seguinte, a despesa e a meta de resultado primario. Mas qual é o tipo de
receita? Qual é a receita que vai crescer e qual € a receita que vai cair? Normalmente,
quando o Governo tem uma frustracao de receita, o impacto no Orgamento e o eventual
contingenciamento dependem do tipo de receita que esta perdendo. Quando a perda de
arrecadacao do Governo se concentra nas contribuicoes, a perda para o Governo Federal
€ maior, porque 100% da receita de contribuicdes € do Governo Federal. Quando, as
vezes, a perda da receita vem de um imposto compartilhado, perde o Governo Federal,
perde o Estado e perde o Municipio. Quando a perda é em um imposto, isso afeta ndo so
o Governo Federal, como também a parcela que é compartilhada com o Estado e com o
Municipio.

O detalhamento maior da receita e da despesa ndés comecamos a fazer este ano na
LDO, mas isso ndo é obrigatério, ndo é exigido pela lei em vigor. Com esta nova Lei de
Financas Publicas, o Congresso pode exigir do Governo Federal, ja na LDO, que ele faga
uma abertura maior da receita e da despesa. Isso vai dar muito mais clareza para os
Deputados e os Senadores, quando receberem a LOA, para indicarem melhor eventuais
problemas, eventuais faltas de recursos para alguns projetos importantes.
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Cito algo muito importante: no Brasil, n6s nos concentramos muito no Or¢gamento
Anual. E muito importante, é essencial olharmos para um prazo mais longo. E outra
exigéncia que esta nova Lei de Financas Publicas faz. Por exemplo, aqui do lado ha uma
discussao grande sobre a aprovacgao da reforma da Previdéncia Social. Vamos supor — e
eu espero — que o Brasil aprove a reforma da Previdéncia. Aprovando a reforma da
Previdéncia, o Brasil abrird mais espaco para o investimento publico em 2020, em 2021,
em 2022. No Tesouro Nacional eu tenho esse controle. Aqui ndo ha. Mas o Congresso
deveria ter esse controle. O Congresso deveria saber o seguinte: "Eu estou fazendo uma
modificagdo importante, uma reforma constitucional que vai alterar a velocidade de
crescimento de uma despesa importante, que é mais da metade do gasto do Governo
Federal". A despesa com Previdéncia, com RGPS, equivale a mais da metade do gasto
publico federal, tirando a conta de juros. Se colocarmos a Previdéncia dos servidores
publicos federais, n6s estamos falando de mais ou menos ou de quase 60% da despesa
primaria — sdo 55% ou 56%. Mais da metade do gasto do Governo Federal esté definido
por leis, mais da metade da despesa que o Governo Federal fard em 1 ano ja esta
previamente definida pelas regras da Previdéncia. Por isso que a discussao aqui ao lado
€ tdo importante.

Mas h& uma discussao adicional. Mesmo com a reforma da Previdéncia, qual serd o
espaco para investimentos nos préximos 2 anos, 3 anos, 4 anos? Esse tipo de pergunta,
no nosso debate orgcamentario anual, ndo estd respondida, mas poderia ser facilmente
respondida se fizéssemos projecdes, ja na discussao da LDO, para os 4 anos seguintes.
Um Deputado, que tem um mandato de 4 anos, quer pelo menos saber se n6s vamos ter
que fazer um esforgo fiscal maior no inicio do Governo; se, com as emendas e 0s projetos
para a Regido Norte, para a Regido Nordeste, para a Regidao Sul e demais, vai haver
espaco para aumentar o investimento na parte final do Governo, nos Ultimos 2 anos de
governo. Esse tipo de controle, que hoje ndo existe, pode ser facilmente introduzido, se
tivermos mais clareza no debate.

Ha outras modificagdes importantes nesta nova Lei de Finangcas Publicas, que,
novamente, ajudam o debate.

Hoje esta escrito no papel: se pegarmos o que existe escrito sobre Restos a Pagar e
0 que estd aprovado no Orgamento, temos hoje, para executar projetos de investimento
— que séo superiores a 100 bilhdes de reais —, um pool, quer dizer, um volume de
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investimento para executar que é superior a 100 bilhGes de reais. Qual sera o
investimento publico da Unido este ano? Na melhor das hip6teses, com muito otimismo,
nao vai passar de 40 bilhdes, de uma despesa nao financeira, de uma despesa primaria
do Governo Federal que este ano sera de 1 trilhdo e 410 bilhdes. Repetindo: a despesa
primaria programada para este ano, depois do contingenciamento que houve, de quase
30 bilhdes, é de 1 trilhdo e 410 bilhées. Desses 1 trilhdo e 410 bilhdes, o investimento
publico sera algo, na melhor das hipoteses, entre 35 bilhdes e 40 bilhdes de reais. No
préximo ano vai melhorar? Nao. No préximo ano, mesmo com a aprovacao da reforma da
Previdéncia, o espaco fiscal que o Governo tera para fazer investimento ndo é muito
superior ao do investimento que ocorrera este ano. Sem a reforma da Previdéncia,
partimos para uma situacao em que sera impossivel cumprir o teto dos gastos, e o ajuste
fiscal terd que vir de aumento de carga tributaria ou inflagdo. E ninguém quer nem uma
coisa nem outra. Dado que ninguém quer aumento de carga tributaria, porque o Brasil ja
tem carga tributaria alta, e ninguém quer que a inflagdo volte, para ser feito um ajuste
forcado da contabilidade publica, do equilibrio fiscal, cabe a ndés como sociedade, por
meio desta Casa, em que ha Deputados e Senadores, representantes legitimos da
sociedade, ver como fazer o ajuste fiscal de forma gradual.

Por isso é tdo importante avangcarmos na transparéncia do Orcamento e dar muito
mais informacdo para os Parlamentares que estdo nesta Casa. Hoje temos um ajuste
fiscal que ndo seré feito em 1 ano, que nao sera feito em 2 anos, que nao sera feito em 3
anos. Vale lembrar que a LDO que foi enviada para esta Casa em maio faz projecao de
que até o final do Governo Bolsonaro, até 2022, nds teremos déficit primario do Governo
Central. O que significa isso? Este Pais est4 com déficit primario desde 2014. Se aqueles
paradmetros que estdo na LDO, e s aquelas projecoes até 2022 de fato ocorrerem,
significa que nos teremos um ciclo de 9 anos com as contas no vermelho — 9 anos com
as contas no vermelho!

Quando teve uma crise fiscal, na segunda metade dos anos 90, o Brasil teve 1 ano
de déficit primario — 1 ano. Quando o Brasil, no segundo Governo Fernando Henrique
Cardoso, fechou um programa com o FMI e teve que fazer um ajuste fiscal, o Brasil teve 1
ano isolado de déficit priméario. E o déficit primario do Governo Central naquela época foi
mais ou menos de 0,25% do PIB. Agora nés estamos falando de um déficit primario — é a
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meta deste ano — de 139 bilhdes de reais, 0 que € equivalente a 1,9% do PIB. Ja é o
sexto ano de déficit primario, e nds teremos mais 3 anos de déficit primario.

A situagao ainda é muito dura — ainda € muito dura —, mas, claramente, é possivel
reverter. Apesar do cenario tdo negativo, com déficit primario, o mercado ja esta
sinalizando que acredita no ajuste fiscal do Brasil, que acredita nesse debate aqui ao
lado, que acredita que a reforma da Previdéncia vai ser aprovada e que gradualmente
vamos fazer o ajuste fiscal. Isso ja esta se traduzindo nos leildes semanais de titulos
publicos. As taxas de juros que o Governo paga para vender um titulo e se financiar tém
caido todas as semanas, o que ja reflete duas coisas: que o Brasil vai aprovar a reforma
da Previdéncia e que o Governo vai cumprir com o teto dos gastos. Cumprindo com o teto
dos gastos, digo novamente, o Governo sé voltara a ter superavit primario a partir de 2023
ou 2024. Esse cronograma pode ser um pouco antecipado? Pode, porque nés podemos
ter uma surpresa do lado da arrecadagdo. Mas se houver surpresa do lado da
arrecadacao e o primario voltar mais rapido, como € que o Parlamentar, que tem o direito
de acompanhar tudo isso, vai saber e vai poder tomar decisdo sobre as leis orcamentarias
anuais que ele vai aprovar para 2020, 2021, 20227 Quais sdo os projetos mais prioritarios
e quais terdo que ser sacrificados? Vale a pena ndés comeg¢armos um projeto novo, sendo
que o custo total, em 3 anos, vai ser de 10 bilhdes de reais, 12 bilhdes de reais, ou
terminar projetos que ja estdo em execucao e estdo parados?

Ha projetos importantes sobre os quais muitos Deputados, conhecidos meus desta
Casa, reclamam. Por exemplo, sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida eles dizem o
seguinte: "As construtoras comegaram a obra, acreditaram na promessa do Governo; a
obra esta parada, e o dinheiro ndo esta sendo pago”.

Ha projeto de desenvolvimento regional em que se prometeu que determinada
emenda seria executada, mas a emenda foi aberta, esta parada e ndo estad sendo paga.
Isso torna dificil a vida de todo mundo: a vida do Governo, a vida do Parlamentar, porque
ele quer o melhor para o seu Estado, para o seu Municipio, € a vida dos produtores das
empresas, porque, quando comegam uma obra que estava contratada, que estava
prevista no Orgamento, de repente, o dinheiro nao chega.

Com essa nova Lei de Finangas Publicas, vai-se dar muito mais organicidade ao
Plano Plurianual de Investimentos, que esta todo no PPA, vai-se dar muito mais

organicidade a Lei de Diretrizes Orgcamentarias, com uma abertura muito maior e com
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planejamento fiscal para os proximos 4 anos, 10 anos, e se vai ter um controle muito
maior também na Lei Orgamentaria Anual. Inclusive, com essa nova Lei de Finangas
Publicas, nés vamos ter um acompanhamento melhor do que chamamos de estoques de
ativos e passivos do setor publico.

A Lei Orcamentaria Anual faz previsdo dos fluxos de receita e despesa, quanto o
Governo vai arrecadar e quanto vai gastar no ano. Mas o que falar daqueles diversos
fundos publicos que existem e dos ativos que o Governo tem, que eventualmente podem
ser vendidos ou nao? Qual é o valor desses ativos? Qual é o valor de passivos
potenciais? Isso tudo nao é avaliado hoje no nosso normativo orgamentario-financeiro. No
nosso normativo orgamentario-financeiro, discutimos anualmente com o Congresso. Nao
ha previsdo, por exemplo, do estoque de fundos e de ativos que o Governo tem e
eventualmente pode vender, do estoque de passivos. Essa nova Lei de Finangas Publicas
permite isso, 0 que é muito importante.

Hoje ndés perdemos o controle do niumero e do valor dos fundos publicos que
existem. O Brasil tem hoje mais de 220 fundos. Ninguém tem a minima ideia do valor
desses fundos e como é a contabilidade de cada um.

Ha cerca de 1 semana, eu estava sentado com um grupo de Deputados e
Senadores, que me fizeram a seguinte pergunta: "Quanto tem do chamado Fundo Social
para ser gasto este ano? Porque nés escutamos que, no Fundo Social, ha mais de 20
bilhées de reais". Eu disse: "Zero!" Por qué? Porque todo esse dinheiro que entrou no
Fundo Social, ao longo dos anos anteriores, ja foi contabilizado com a receita primaria, ja
ingressou no Orgamento de anos anteriores. Se eu pegar 100 reais do Fundo Social hoje
e gastar, eu tenho que fazer um contingenciamento de 100 reais, porque o dinheiro ja
entrou em orcamentos anteriores. Na contabilidade, eu tenho mais de 20 bilhdes de reais
hoje, mas, no fundo social, ndo se pode gastar absolutamente nada. Se for gastar 1 bilhao
de reais, o Governo vai ter que fazer um novo contingenciamento de 1 bilhdo de reais,
porque ele nao tem a fonte do orgamento do ano que ja entrou nos anos anteriores.

Do total de fontes que o Governo tem, o que de fato tem a possibilidade de ter
gasto, de ter remanejamento? Esse tipo de questao, esse tipo de debate nés nao temos,
porque a nossa lei orcamentaria, a Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, é focada

excessivamente na arrecadacio e na despesa ao longo do ano, ndo olha a situagéo
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patrimonial mais ampla do Governo Federal. Com a nova Lei de Finangas Publicas, nés
vamos poder fazer isso.

Eu n&o quero me alongar muito, mas quero apenas destacar que a primeira versao
dessa lei comecgou no Senado Federal, em 2009. Nés estamos em 2019. Essa lei ndo tem
grandes controvérsias. Ao contrario, o Parlamento, na discussdo nesta Casa, podera
fazer uma série de modificagcbes e exigéncias que vao aumentar a transparéncia € a
possibilidade de os Deputados e Senadores influenciarem muito mais no Orgamento e de
cobrarem um controle muito maior.

Da forma que o Orcamento funciona hoje, baseado em uma lei de 1964, muitas
vezes, n6s temos alguns pontos cegos. Temos de normatizar esses pontos por meio de
reunides do Tesouro Nacional, em grupos técnicos de trabalho, com Estados e
Municipios. Por exemplo, imaginem um Estado que pega um depésito judicial de terceiro.
Quando ele pega um depésito judicial de terceiro, como é classificada aquela receita?
N&o tem concordancia para isso. E uma operacgdo de crédito? Se ele pegou um depésito
judicial de terceiro, ele vai ter de devolver. Aquilo € uma operagdo de crédito? Alguns
Estados dizem que é uma operagado de crédito porque vai ter de devolver, mas nao é
porque nao houve acordo mutuo.

Em coisas simples como essa, as vezes, leva-se semanas e meses para tentar
colocar no papel um consenso. Se tivéssemos uma atualizagédo da Lei de Or¢camento, de
1964, e a chance de se fazer isso, nesta Casa, teriamos muito mais clareza, e V.Exas.
teriam muito mais controle sobre o Orcamento e sobre o Governo Federal.

Volto a insistir: a peca mais importante do Pais ndo é a decisdo do COPOM; nao
sdo as decisdes do Banco Central; ndo sao operacdes swap; nao € nivel de reserva. O
mais importante para o Pais e o que vai influenciar a vida de todos nés é a discussao do
Orcamento. A discussao do Orgamento ocorre nesta Casa, e sdo as decisdes de
Deputados e Senadores que definem, basicamente, quais sao as prioridades do Governo,
a partir de uma proposta enviada pelo Poder Executivo.

Hoje, afora termos um problema de acompanhamento do Orgamento, que poderia
ser substancialmente melhorado pela proposta dessa nova Lei de Financas Publicas, nés
devemos ter em mente que nds precisamos ir muito além. O que € ir muito além? Ja
destaquei aqui que a despesa programada para este ano é de 1 trilhdo e 410 bilhdes de

reais. A despesa discricionaria programada para este ano, a despesa nao obrigatéria, é
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de 98 bilhdes de reais. E 0 mesmo valor de 2009. E como se, desde 2009, a despesa que
ndo é obrigatéria tivesse ficado constante. O nivel de investimento publico hoje do
Governo Federal esta indo para 35 bilhdes, 40 bilhdes de reais. Em 2014, a valores de
hoje, estava préximo de 90 bilhdes de reais. Nés cortamos pela metade os investimentos
publicos. Estamos numa situacdo fiscal ainda grave, com ajuste fiscal a ser feito que
ainda vai levar alguns anos.

Para que o debate nesta Casa seja transparente, para ajudar os Deputados e
Senadores a definirem o que é prioritario para este Pais, nds precisamos ter muito mais
transparéncia, ter relatérios melhores. Precisamos mostrar o comportamento da despesa
com pessoal, da despesa com Previdéncia, o que esta programado para os 3, 4, 5 anos.
E essa lei exige isso. Hoje, um Deputado pode tomar uma decisdo sobre aumento
salarial, sem saber qual sera o impacto em 3 anos, 4 anos. Uma das despesas que mais
esta crescendo neste ano é com pessoal, que este ano vai crescer entre 22 bilhdes e 24
bilhdes de reais. E a decisdo de aumento de despesa com pessoal, que é a segunda
despesa que mais vai crescer este ano depois da Previdéncia, foi tomada em 2016. Em
2016, foi aprovado um aumento salarial para 2016, 2017, 2018 e 2019. A segunda
despesa do orcamento federal com maior crescimento este ano teve a sua decisdo
tomada em 2016.

Se em 2016 tivesse ficado mais claro para os Deputados e Senadores: "Olha, essa
decisdo vai impactar até 2019, e o crescimento vai ser tanto..." Isso foi apresentado ao
longo do debate nas Comissdes? Foi, mas isso nao foi mostrado aos Deputados e
Senadores na Lei de Diretrizes Orcamentéarias anual, que poderia ter mensurado os
impactos pelos proximos 4 anos, 5 anos, 10 anos. E esse tipo de discussdo e de
transparéncia que essa lei permite.

Entao, vou terminar por aqui. Depois, fico aberto para responder perguntas, mas,
novamente, n6s nao podemos perder, como sociedade, a chance de retomar o debate
desta lei que vai aumentar o poder do Congresso em decidir sobre o Orcamento e
controlar o Orcamento do Poder Executivo.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dagoberto Nogueira. PDT - MS) - Muito bem. Muito obrigado,

Dr. Mansueto.
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Passo a palavra ao Dr. Aécio Dantas Junior, representante do Conselho Federal de
Contabilidade, que dispde de 10 minutos.

O SR. AECIO DANTAS JUNIOR - Senhoras e senhores, bom dia. Quero saudar o
Deputado Dagoberto Nogueira e o Deputado Lucas Gonzalez. Por intermédio deles, eu
cumprimento todos os demais componentes desta Mesa.

Eu queria fazer um agradecimento especial ao Deputado Hildo Rocha pela sugestdo
de convidar o Conselho Federal de Contabilidade para participar desta audiéncia publica.

Queria reafirmar o que foi colocado aqui pelo Secretario Mansueto, quando (falha na
gravacgdo). Ela vem evoluindo bastante, passou por profundas modificagcdes. E fago um
breve histérico (falha na gravacdo) de um incansavel (falha na gravacdo).

Em 2008, faco aqui um breve histérico, o CFC editou um documento chamado
Orientacbes Estratégicas para Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Esse documento
tinha como premissas principais o fortalecimento conceitual da contabilidade e também
uma primeira sinalizagdo para um processo de convergéncia das normas para os padrdes
internacionais.

O principal objetivo ndo era outro (falha na gravacdo) reforcando o entendimento de
que o campo de aplicagcdo da ciéncia contabil era o patriménio.

O SR. PRESIDENTE (Dagoberto Nogueira. PDT - MS) - A sua pasta esta
encostando no botao que desliga o microfone.

O SR. AECIO DANTAS JUNIOR - O.k.

De la para ca, desde a publicacdo desse documento, tivemos outros marcos
extremamente importantes: a publicacio, no dia 25 de agosto de 2008, da Portaria n® 184,
que determinava a Secretaria do Tesouro Nacional, 6rgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal, o desenvolvimento de agdes no sentido de promover a
convergéncia as normas internacionais de contabilidade, publicadas pela Federagao
Internacional de Contadores — IFAC.

Naquele momento essa convergéncia aos padroes internacionais deixava de ser
uma estratégia do Conselho Federal de Contabilidade e passava a haver a obrigacao
legal dos entes publicos de observarem — inclusive, no momento em que se fazem
normas, legislagcdo — os padrdes internacionalmente adotados na contabilidade aplicada

ao setor publico.
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Naquele mesmo ano, ainda em 2008, o Conselho Federal editou as dez primeiras
IPSAS, as Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, alinhadas aos padrbes
internacionais. Depois, teve a 112 norma, que era uma norma especifica de custos. Em
2015, entendendo todo esse processo de evolucdo da contabilidade internacional e tendo
em foco a convergéncia, foi tomada a importante decisdo de adotar literalmente as
IPSAS, que sao as normas internacionais editadas pela IFAC.

Ai comegou um trabalho extremamente importante, um trabalho feito em parceria
com a Secretaria do Tesouro Nacional. Hoje nés ja temos 22 normas convergidas aos
padrdes internacionais, a NBC TSP 00 até a 021, e temos cinco normas em audiéncias
publicas — inclusive, o prazo acaba agora no dia 17 de julho. Isso demonstra um trabalho
de evolugcdo da contabilidade visando a convergéncia aos padrdes internacionais, as
normas IPSAS, que séo publicadas pela IFAC

Esse trabalho é feito a varias maos, no Tesouro Nacional, capitaneado pela
Subsecretaria de Contabilidade, a Dra. Gildenora, que nos d& o prazer de estar presente
aqui, com o apoio irrestrito do Secretario Mansueto, e também com um grupo assessor de
notérios especialistas na area da contabilidade e finangas publicas, formado pelo
Conselho Federal de Contabilidade.

Essa parceria s6 teve esse sucesso porque ficam claramente evidenciadas as
distingbes, a segregacéo de atribuicées entre o Conselho Federal de Contabilidade e a
Secretaria do Tesouro Nacional, competéncia normativa do Conselho Federal de
Contabilidade determinada pela alinea "f" do art. 6° do Decreto-Lei n® 9.295, de 1946.
Esse dispositivo, essa alinea "f", incluida pela Lei Federal n® 12.249, de 2010, deixa claro
que é funcdo do Conselho Federal de Contabilidade editar Normas Brasileiras de
Contabilidade, sejam elas para atuar no setor privado, ou também no setor publico.

E & STN, como 6rgao central de contabilidade do Governo, do Poder Executivo
federal compete estabelecer instrucbes, procedimentos, interpretacbes e manuais como
muito bem tem feito, com base nessas normas que sao publicadas pelo CFC, para a
operacionalizacdo, para a aplicagdo dessas normas. Os manuais sao publicados pela
STN. O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, ja esta em sua
oitava edicdo e é um objeto de estudo, de pesquisa de todos aqueles que vivem, que
militam na 4area de orcamento, de financas e contabilidade aplicada ao setor publico.
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Entdo, um exemplo claro dessa segregacao de atribuigbes, dessa convivéncia de
sucesso e harménica do Tesouro Nacional com o Conselho Federal é a propria Portaria
STN n? 634, de 2013, que dispde, em seu art. 2%, que a STN promovera a gestao da
implantacdo, no ambito da Federagdo, dos procedimentos contdbeis das entidades do
setor publico, observadas as normas emitidas pelo CFC, e isso sera feito por meio de
normativos, orientagdes técnicas, a exemplo dos manuais que muito bem tém sido
publicados pela STN.

Agora, feita essa abordagem histérica da evolucdo da contabilidade publica, eu
gostaria rapidamente de partir para alguns pontos especificos do PLP 295/16. Como
premissa — e acho que foi muito bem colocado pelo Dr. Hélio —, eu entendo essa
preocupacdo que devemos ter para que nao haja conflitos de leis. Hoje, vivemos um
momento totalmente diferente daquele em 1964, quando foi publicada a Lei n® 4.320.
Hoje, h& a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de Acesso a Informacédo e também uma
série de normas que interferem em situagdes relacionadas ao controle. Entédo, tudo isso ja
esta disciplinado, e ndo haveria sentido trazermos isso de volta para o texto deste PLP. E
muito importante que, nesse momento, tenhamos esse cuidado para que nao haja
redundancia e conflito na legislagao.

Vou partir especificamente para alguns pontos, sdo rapidos os quatro pontos que
anotamos.

No titulo que trata especificamente da contabilidade, no art. 58, entendemos, por
forga do que ja colocamos a respeito da competéncia normativa do Conselho Federal de
Contabilidade, ser necessario inserir de forma clara e direta a observancia as normas
editadas pelo CFC. Entdo, aqui, o texto atual estabelece que a contabilidade devera
observar as normas especificas editadas pelo 6rgao central de contabilidade do Poder
Executivo federal, as quais buscardo, subsidiariamente, a convergéncia as normas
brasileiras de contabilidade. Pelo que ja expomos com relagao a questdo da competéncia
normativa e da segregacao de atribuicdes e funcoes, entendemos que deve ser explicita a
competéncia normativa do Conselho Federal neste dispositivo mencionado, que é o art.
58.

Ainda nesse titulo, no Capitulo V, que trata dos servicos de contabilidade,
entendemos ser necessario criar uma exigéncia para que os érgaos publicos tenham

servidores efetivos ocupando cargos de contadores. A carreira de contador publico é



CAMARA DOS DEPUTADOS ~ ~ CD- 25
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAO E REDACAO — DETAQ

CMO (Reuniao, Audiéncia Publica) 04/07/2019

imperiosa para assegurar a continuidade dos servicos desempenhados pela contabilidade
sem eventuais interferéncias politicas, preservando, assim, a fidedignidade e a
confiabilidade das informacdes — e sobretudo assegurando a transparéncia das contas
publicas. Esse é outro ponto importante que nds queremos deixar aqui registrado.

No Titulo VIII, no Capitulo Il, nos dispositivos que tratam do controle interno, mais
especificamente no art. 72, entendemos ser necessario que a lei estabeleca uma
qualificacdo minima ou formacao profissional adequada para o exercicio da fungao. Deve
ainda deixar explicito que as atividades de controle devam ser exercidas com absoluta
independéncia e autonomia. E sé para dar um exemplo, remetemo-nos ao art. 71, em que
o PLP estabelece as funcdes especificas do sistema de controle interno. Dentre elas,
existe a atividade de auditoria, que, no exemplo que queremos dar, se for uma auditoria
contabil, precisa obviamente ser exercida por algum profissional da contabilidade
legalmente habilitado.

Por altimo, no Capitulo V, ainda nesse mesmo titulo que disciplina as questdes de
informagbes de custos, também fazemos uma ressalva com relacdo a observancia das
normas brasileiras de contabilidade editadas pelo CFC.

Por fim, Srs. Deputados, queremos agradecer o convite para participar desta
importante audiéncia e dizer que estamos a inteira disposicao.

Eu conversava ontem com o nosso Presidente, o Presidente Zulmir, sobre a ideia de
formarmos um grupo de apoio que pode trabalhar junto com a Comissdo Especial que
sera criada nesta Casa. Podemos congregar profissionais indicados pelo Tesouro
Nacional, profissionais de notério saber na ciéncia contabil, nas financas publicas, para
ajudar a Comissao Especial, quando ela for criada.

Por ora é o que temos a contribuir.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dagoberto Nogueira. PDT - MS) - Obrigado, Dr. Aécio.

Eu convido agora o ultimo palestrante, o Dr. Felipe Scudeler Salto, da Instituicao
Fiscal Independente do Senado Federal — IFI, para usar da palavra por 10 minutos.

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - Bom dia a todos.

Em primeiro lugar, quero cumprimentar o Vice-Presidente desta Comissédo, o
Deputado Dagoberto Nogueira, pessoa na qual cumprimento todos os Deputados
presentes.
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E sempre importante para a Instituicio Fiscal Independente participar de audiéncias
publicas como esta, porque a IFlI é um 6érgdo novo, criado em novembro de 2016,
inspirado no Congressional Budget Office dos Estados Unidos — CBO, que existe desde
os anos 70 com o objetivo de ampliar a transparéncia das contas publicas. Entéo,
participar de eventos como este nos ajuda a divulgar o trabalho que tem sido feito sobre a
nova Lei de Financas Publicas, tdo essencial para que se possa aprimorar 0 arcaboucgo
de finangas publicas no Brasil.

Quero também cumprimentar o Secretario Mansueto Almeida, meu amigo — temos
publicagbes conjuntas —, e quero fazer coro com o que ele disse aqui. N6s estamos
numa situagao gravissima. O quadro é muito sério. O déficit primario deste ano vai ser de
139 bilhdes, no minimo. A divida publica cresce de maneira sistematica, e o principal fator
a alimentar essa divida é o déficit primario. E claro que a despesa com juros é elevada, ja
diminuiu muito, mas ela é consequéncia desses déficits primarios.

O contexto, entdo, da nova Lei de Finangas é justamente criar um arcabougo e uma
harmonizacao das regras fiscais que permitam ao Congresso ter maior controle e
planejamento. A ideia-forca da minha fala, que pretendo seja rapida, € planejamento e
projecdes fiscais.

Para que o Congresso possa se planejar bem, ele precisa projetar bem — o
Executivo também — e fazer as projecées de receita para que possa fixar de maneira
clara, de maneira fidedigna e de maneira transparente as despesas.

A Instituicdo Fiscal Independente vem colaborando nesse sentido, porque nds
temos feito mensalmente o relatério de acompanhamento fiscal e publicado projecoes
tanto para as variaveis macroeconémicas, como o PIB, a inflagdo e os juros, quanto para
as variaveis fiscais. Nés ja temos hoje inclusive uma parte do que estad previsto e
preconizado na nova Lei de Finangas Publicas, que é fazer cenarios macrofiscais.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Eu quero destacar um ponto muito importante da lei. Ela traz uma dimensao de
elaboracao de cenarios tanto para 10 anos, que é o que se chama de longo prazo — no
nosso caso, de fato, 10 anos é até longuissimo prazo, porque nao sabemos nem o que
vai acontecer no ano que vem... O risco de se descumprir o0 teto de gastos em 2022, pelas
nossas contas, € altissimo, e o risco de haver déficits primarios ainda até 2025, idem.
Nossas proje¢des mostram que nds sé vamos sair do vermelho em 2026. A divida publica
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ainda passa de 78,8% do PIB para 85,5%, nas nossas projecdes, até 2025 ou 2026,
quando estabiliza e comega a cair, desde que se aprove uma reforma da Previdéncia,
equivalente a 80% — é a nossa premissa no cenario base — dos valores originalmente
previstos na PEC da Previdéncia, que esta sendo relatada nesta Casa.

O spending reviews é 0 segundo ponto que eu quero destacar no projeto. Também
quero cumprimentar o Hélio Tollini, que é a principal cabeca por tras desse projeto. Ele
estuda os temas ha muito tempo. Entdo, é algo sobre o que os Srs. Deputados e Srs.
Senadores devem se debrucar em detalhe para que ndés possamos avancar nesse
arcabougo institucional de finangas publicas.

O spending reviews é a chamada revisao periddica de gastos. Hoje, no Brasil, nés
estamos no piloto automatico. Entdo, todo ano vem o contingenciamento orcamentario,
ajusta-se a despesa ao longo do ano e consegue-se cumprir a meta de resultado primario.
Essa estratégia vai acabar rapidamente.

Nés fazemos projecdes na IFI que mostram que a margem fiscal, quer dizer, o
pedaco da despesa discricionaria que daria para cortar é s6 de 100 bilhdes. Dentro disso,
75 bilhdes é incomprimivel, porque ndo se pode apagar a luz dos Ministérios, da Camara
dos Deputados, mandar o pessoal da limpeza embora. Entdo, tem um minimo, dentro
desses 100 bilhdes, que precisa ser cumprido.

Portanto, ha um limite para se fazer ajuste fiscal em cima das discricionarias. A
despesa obrigatéria esta avangando rapidamente e ndao ha planejamento sobre isso, quer
dizer, n6s nao temos uma projecao clara por tras da elaboracdo do PPA, da LOA e da
LDO que mostre justamente qual vai ser a projecdo do espaco fiscal para os préximos
anos. Isso é essencial para o segundo passo, que é a elaboracao de politicas publicas de
maneira técnica e eficiente, a partir de avaliagao.

A avaliagdo tem sido feita. E preciso registrar também o esforgco do Governo anterior
no sentido de avancar no Comité de Avaliagao de Politicas Publicas, mas é como o Tollini
disse, vocé produz informacdes sobre avaliagdo, mas isso precisa se tornar algo concreto,
precisa ser adotado como um critério — ai entra 0 spending reviews, a revisdo periddica
— para que se possa cortar ou hdo uma determinada despesa.

Entdo, é uma ideia simples e muito interessante. E um avanco em relacéo a tese do

chamado "Orgamento Base Zero". E uma tese mais gradualista. Escolhem-se
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determinados grupos de despesa, programa-se, faz-se a avalia¢ao, conclui se aquilo esta
indo bem ou nao e vai promovendo os cortes ao longo do tempo.

A respeito do PPA, é verdade que nao é possivel mudar por lei complementar, mas
€ importante nés repensarmos esse instrumento, porque, como disse o Allen Schick, o
maior especialista em orcamento no mundo, o Brasil tem trés orgamentos. S6 que nés
temos trés orcamentos, temos uma série de legislacbes e nao temos responsabilidade
fiscal.

Nés tivemos dois marcos importantissimos, que foram a Lei n® 4.320, nos anos 60,
e a Lei de Responsabilidade Fiscal. E verdade que nés avangamos muito: a meta de
resultado primario com vistas a estabilizar a divida e o teto de gastos publicos em 2016,
mas falta harmonizacao das regras fiscais. Para quem ndo sabe aonde quer chegar todos
os ventos sao desfavoraveis.

Entao, hoje, temos uma multiplicidade de legislagdo. Nés somos prédigos em criar
regras, legislacbes e que tais, mas ndo temos o espirito da responsabilidade
compartilhada. O Tesouro Nacional vem fazendo um trabalho eximio sob a liderang¢a do
Mansueto — € preciso destacar isso. A transparéncia aumentou muito. Nés temos visto
isso na IFl. E isso é essencial para que possa haver uma politica fiscal civilizada que
resulte em controle de gastos correntes e aumento de investimentos.

Por fim, eu quero falar um pouco sobre a colaboracdo que a Instituicdo Fiscal
Independente pode dar no contexto da nova lei de finangas publicas.

A IFI foi criada apds a tramitacdo deste projeto, mas ela ja vem fazendo uma série
de trabalhos que podem ser incorporados a este processo, principalmente o trabalho de
projecbes macrofiscais, que ja foi reconhecido pela OCDE em relatério publico de
fevereiro de 2018 e pelo FMI. A IFI passou a ser incluida no rol de 40 instituicdes que hoje
sdo coordenadas ou ciceroneadas pelo OCDE, similares a Instituicdo Fiscal
Independente.

Essa é a minha contribuigao.

O desafio fiscal € muito grande, e eu acho que a discussao e a aprovacdo de
medidas na direcdo da nova lei de financas publicas vao ser essenciais para que, apés a
aprovagao da reforma da Previdéncia, o Pais possa voltar a pensar no principal, que é o
desenvolvimento econdmico, o crescimento econémico.

Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Dagoberto Nogueira. PDT - MS) - Dr. Felipe, muito obrigado.

Encerradas as consideracbes dos expositores, antes de iniciar os debates,
momento em que vou passar a palavra aos Deputados, eu queria registrar uma coisa
interessante.

Eu fiz um curso no CEPAM, o Centro de Estudos e Pesquisas de Administracao
Municipal, instituicAo de apoio técnico aos Municipios e ao Estado, érgao vinculado a
Secretaria do Interior do Estado de Sao Paulo. Ja naquela época, ndo me lembro se foi
em 1982 ou em 1983, quando a Lei n? 4.320 deveria ter uns 22 ou 23 anos, ja se dizia
que ela estava obsoleta e ultrapassada. Tinha tantos penduricalhos que estava dificil a
sua execucao.

Agora, mais de 30 anos depois dessa época a que me refiro, ou seja, a lei ja tem 54
anos de existéncia, vemos que a proposta de alteracao da lei ficou 10 anos no Senado
sendo discutida, e nés ndo demos conta de muda-la ainda. Isso demonstra incompeténcia
do Congresso Nacional e a nossa falta de sensibilidade para atualizar e facilitar a
execucao dessa lei.

Eu acho que um dos trabalhos que nés temos que fazer, aproveitando a presencga
aqui dos membros da Comissdo de Orcamento, apesar de a Comissao Especial ja ter
sido criada, é exigir que os partidos indiguem os nomes para essa Comissao, porque,
como disse o Dr. Hélio aqui, depois de 10 anos no Senado, esta proposta também ja tem
coisas que tém que ser mudadas, que tém que ser renovadas. Entdo, nos temos que
concluir esse trabalho e dar uma nova lei de financas publicas para o nosso Pais.

Passarei a palavra agora aos Deputados e consulto S.Exas. sobre se querem fazer
perguntas.

Comego pelo Deputado Hildo Rocha, que também é um dos autores do
requerimento.

O SR. HILDO ROCHA (Bloco/MDB - MA) - Muito obrigado, Deputado Dagoberto
Nogueira, a quem parabenizo pela condugdo dos trabalhos. Parabenizo também o
Deputado Lucas Gonzalez, que foi o autor do requerimento no momento adequado para
que se pudesse trazer a baila, na Comissdo de Orgamento, um tema tdo importante,
porque tem muito a ver orgamento com Direito Financeiro e com gestdo dos recursos

publicos.
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Nés temos que reconhecer e valorizar a Lei n? 4.320, porque ela também deu sua
contribuicdo. Antes dela, era uma bagunca generalizada. Quem estudou um pouco a
histéria do Direito Financeiro brasileiro sabe como era antes de 1964.

Proposta de mudanca na legislacdo ndao se da apenas nessa area, mas em todas.
Nés temos que aprimorar e atualizar a nossa legislacao. Ha matéria aqui que tem muito
mais tempo de tramitacado do que esta proposta. Eu falo aqui sobre o Conselho de Gestao
Fiscal. Eu fui Relator dessa matéria tanto na CFT como na CCJ, mas o Governo nao da
muito valor para isso. E eu vou tratar sobre ela nesse tema que nds trazemos aqui.

Nés sabemos que temos dois problemas no que diz respeito a gestao financeira.
Um deles é planejamento, como foi deixado claro aqui. Parece-me que esta proposta vem
para suprir a necessidade que nés temos de melhorar o nosso planejamento. Nés
planejamos para o médio prazo, e esse médio prazo nds nao respeitamos — quando digo
nés, refiro-me aos agentes publicos.

Nés temos outro grave problema, o controle. Tudo isso que estd acontecendo em
nosso Pais é fruto da falta de controle. O nosso controle interno nao é dos melhores, e 0
nosso controle externo também deixa muito a desejar. N6és temos que ver que nao
adianta mudar a lei se ndo se apertar mais o controle. O controle € muito frouxo no Brasil.
Nés temos que reconhecer isso.

Eu queria fazer uma pergunta geral para todos os que queiram responder. O
Secretario do Tesouro, o Sr. Mansueto, trouxe aqui uma realidade. Hoje nés temos um
impacto enorme nas contas do Governo Federal, no orgcamento, justamente por agdes do
passado. Mas essas agbes passadas a que ele se referiu aqui, de 2016 — eu ja estava
aqui —, vieram do préprio Executivo. Ai eu pergunto: esta nova lei pune os técnicos que
estdo no dia a dia do Governo, os técnicos que sao efetivos dos quadros do Governo?
Esta nova lei nao chega a isso. Mas nao seria necessario que chegasse é isso?

De fato, o politico quer agradar, o politico esta aqui provisoriamente e com ele vem
uma representatividade que, muitas vezes, sai de categorias que ele defende e com as
quais ele se engraca e acaba fazendo tudo isso que é feito.

Na época, eu ja falava também sobre o impacto que viria, e pouca gente se
preocupou, porque nds temos uma cultura do presente, nés nao temos uma cultura de
futuro. Parece que todo mundo vai morrer hoje ou amanha. Essa é a realidade, inclusive

dentro do servigo publico.
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Eu gostaria de saber 0 que vocés acham sobre esse assunto.

A outra pergunta é sobre o Conselho de Gestdo Fiscal. Gostaria de saber se ha,
dentro da proposta, algo que atribua efetivamente a esse Conselho... porque eu acho que
essa seria uma forma de nds democratizarmos a gestao publica finalmente. Eu quero
saber se ha, dentro dessa proposta, algo nesse sentido.

Resta-me ainda parabenizar cada um dos senhores que estudaram a matéria. Eu
confesso que ainda nao li o texto, mas vou Ié-lo para ver o que entendo. Se houver
qualquer duvida, vou procurar cada um dos senhores, porque percebo claramente que
estdo todos aptos a debater o tema.

Parabéns a todos!

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dagoberto Nogueira. PDT - MS) - Muito obrigado, Deputado
Hildo Rocha.

Passo a palavra ao Deputado Cacé Ledo.

O SR. CACA LEAO (Bloco/PP - BA) - Eu queria cumprimentar o Presidente
Dagoberto Nogueira; o Deputado e amigo Lucas Gonzalez, autor do requerimento para
esta importante audiéncia publica; os meus colegas Deputados aqui presentes; o
Secretario do Tesouro Nacional, o competente Mansueto; o Secretario de Orgamento
Federal, o competente George, amigo de longa data; o querido Hélio, consultor aqui na
Céamara dos Deputados; o Aécio Dantas Junior, Vice-Presidente Operacional do Conselho
Federal de Contabilidade; e o Felipe Salto, do Instituto Fiscal Independente, do Senado
Federal.

Quero dizer que figuei triste com meu atraso, porque nao pude ouvir todos, mas ja
pedi que a minha assessoria pegue o video desta audiéncia, porque quero ouvir 0 que
perdi aqui. Eu cheguei durante a fala do Secretario Mansueto e fiquei muito feliz com o
que ouvi, porque ele disse exatamente o que penso sobre orcamento publico.

Eu tenho a missdo este ano de relatar a Lei de Diretrizes Orcamentarias, e o que
estamos tentando fazer, Mansueto, é exatamente o que vocé falou: colocar nas diretrizes
do orcamento instrumentos de transparéncia que venham a fazer com que o
acompanhamento do orgamento se torne o mais claro possivel.

Eu tive a oportunidade de ser Relator da Lei Orgamentaria Anual do ano de 2018 e
a felicidade de ter sido Relator do orcamento, Deputado Hildo, de maior execucédo de
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todos os tempos. Entdo, isso mostra que conseguimos um bom resultado, mesmo com
todas as amarras, mesmo com todas as dificuldades que nos sao impostas, dificuldades
importantes que, em determinados momentos, achamos até que sao poucas.

Quando eu vejo algumas pessoas criticarem a Emenda Constitucional n® 95, isso
me assusta, porque ela traz uma regra que faz parte da base de qualquer contabilidade
individual. Se vocé ndo tem dinheiro, vocé nao pode gastar, ndo tem jeito. Existe um
limite. O banco lhe d4 um cheque especial para vocé tomar dinheiro emprestado, mas se
vocé colocar esse valor do cheque especial para cobrir suas despesas diretas, seus
gastos do dia a dia, a sua vida financeira vai implodir. E foi isso que foi acontecendo com
0 orcamento do nosso Pais nos dltimos anos. Entdo, precisamos ter essa preocupacao.

Este projeto é importantissimo. Vamos precisar cuidar dele realmente com os olhos
de quem quer fazer um orcamento exequivel, de quem quer fazer com que os
andamentos e os entendimentos orgamentérios que sao feitos nesta Casa se tornem
reais, que o or¢amento diminua cada vez mais e deixe de ser uma obra de ficgdo.
Precisamos trazé-lo para a nossa realidade.

Vivemos, no plendrio ao lado, um momento importante. Estd em vias de ser
aprovada, na Comissao Especial, uma reforma da Previdéncia que € um remédio amargo,
mas necessario. Eu, quando sou questionado, quando me perguntam sobre isso, digo que
ninguém gosta de tomar remédio, ainda mais quando tem um gosto ruim — néo é isso,
Deputado Lucas Gonzalez? —, mas, as vezes, para nos curarmos, é necessario que esse
remédio seja tomado. Eu trato a reforma da Previdéncia exatamente assim. O Brasil esta
doente. Para nos curarmos, precisamos tomar um remédio, e 0 remédio € amargo.

Neste momento, o que se faz mais necessario é aprovarmos a reforma da
Previdéncia o mais rapido possivel, para trazermos para o nosso Pais estabilidade
econdmica, investimentos, a fim de conseguirmos fazer com que o empresario volte a
investir e gerar empregos. Precisamos sair o mais rapido possivel desse cenario de déficit
fiscal para podermos fazer os investimentos necessarios, tdo importantes para 0 nosso
Brasil.

Fiquei muito feliz de poder participar de uma audiéncia publica tdo importante como
esta e de saber que, no Governo Federal, ha ainda pessoas que pensam, realmente, no
interesse coletivo, para conseguirmos diminuir as desigualdades. Eu estou contando os
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dias para que o famoso Plano Mansueto chegue a esta Casa, para podermos debaté-lo e
diminuir as desigualdades entre Unido, Estados e Municipios.

Agradeco aos senhores as explanagdes.

Mais uma vez, colocamo-nos a disposicao aqui para que possamos fazer o debate,
porque, com certeza, quem vai ganhar no final disso tudo é o Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Dagoberto Nogueira. PDT - MS) - Nao ha mais Deputados
inscritos.

Antes de passar a palavra para o Deputado Lucas Gonzalez fazer o encerramento,
quero registrar que passaram por esta Comissdo, durante as palestras, o Deputado Felipe
Francischini, o Deputado Hercilio Coelho Diniz, o Deputado Pedro Uczai, o Deputado
Nelson Pellegrino, o Deputado Chico d'Angelo e a Deputada Margarete Coelho, a quem
eu agradeco a presenga.

Passo agora a palavra para o Deputado Lucas Gonzalez.

O SR. LUCAS GONZALEZ (NOVO - MG) - De novo, agradeco aos nossos
expositores a disponibilidade em trazer ainda mais luz para esta tematica tdo importante,
que tange ao nosso orcamento, e aos Deputados Hildo Rocha, Cacéd Ledo, Hercilio
Coelho Diniz e tantos outros que por aqui passaram.

Eu disse no inicio e repito agora, no final, que esta audiéncia tem dois grandes
desafios, Sr. Presidente. O primeiro é trazer luz, mais conhecimento para esta tematica.
Alguns colegas ainda ndo estudaram tdo a fundo essa situagdo. E o segundo é
movimentar as aguas. Eu acho que temos a responsabilidade de entender por que este
assunto esta parado aqui na Camara desde 2016, por que a Comissao Especial nao foi
instalada, por que ndo conseguimos avangar, sendo que, de uma ponta a outra desta
Mesa — pelo menos da minha parte, acompanhei todo... (Pausa.)

Parece que a discussado da reforma da Previdéncia, hoje, promete.

O SR. PRESIDENTE (Dagoberto Nogueira. PDT - MS) - Eu peco que fechem essa
porta, por favor.

Espere s6 um pouquinho, Deputado. (Pausa.)

Muito obrigado.

Pode continuar, Deputado.

O SR. LUCAS GONZALEZ (NOVO - MG) - Eu ouvi aqui atentamente, desde o
inicio, os expositores de um lado a outro da Mesa, e todos expuseram os beneficios que
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esta nova legislacao vai trazer para o orcamento do nosso Pais, que é, sim, como foi dito,
muito poluido.

Entao, acho que estes sdo os nossos desafios: conhecer melhor a tematica; propor
melhorias; propor ainda mais modernizagdo; e nos movimentarmos. E ai é
responsabilidade da Camara dos Deputados e nossa, dos Deputados, movimentarmo-nos
diante disso.

Preparei duas perguntas bem praticas.

Falou-se muito aqui sobre o longo prazo. O nosso PPA contempla 4 anos. Existe,
nos paises do mundo que sao referéncia no assunto, alguma peca orcamentaria — nao
sei se 0 nome correto seria esse — que contemple 10 anos ou 15 anos? Qual seria essa
pega? Como isso funcionaria? Sabemos que nés, Parlamentares, somos eleitos de 4 em
4 anos. Para n6s também é um pouco complicado enxergar alguma coisa de um futuro
que va adiante do nosso mandato.

No que tange as referéncias internacionais, quais sdo os paises e quais sao as boas
praticas que se destacam no mundo e que nds podemos trazer para o nosso Pais?

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dagoberto Nogueira. PDT - MS) - Deputado Lucas, para
quem é a pergunta?

O SR. LUCAS GONZALEZ (NOVO - MG) - Eu nao me lembro quem falou sobre a
questéo.

O SR. PRESIDENTE (Dagoberto Nogueira. PDT - MS) - Acho que foi o Hélio.

O SR. LUCAS GONZALEZ (NOVO - MG) - Isso. O Hélio falou sobre longo prazo, e
o Mansueto acrescentou alguma coisa.

Tem a palavra o Dr. Hélio Tollini.

O SR. HELIO TOLLINI - Antes de responder ao Deputado Lucas Gonzalez, eu
gostaria de fazer um comentario rapido a respeito de uma indagacao do Deputado Hildo
Rocha em relacao ao Conselho de Gestéao Fiscal, o CGF.

Sim, o CGF esta colocado neste projeto, na parte referente a contabilidade. No texto
aprovado no Senado, esta colocado que o Tesouro Nacional editaria normas especificas
de contabilidade e que essas novas teriam que ser aprovadas depois pelo CGF.

Existiu um grupo de discussao capitaneado pela Casa Civil, mas com a participagao
de representantes do Tesouro e de setores do orgamento, em 2017, ap6s a aprovagao da



CAMARA DOS DEPUTADOS ~ ~ CD- 35
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAO E REDACAO — DETAQ

CMO (Reuniao, Audiéncia Publica) 04/07/2019

matéria no Senado Federal. Nesse grupo, nés chegamos a conclusado de que os termos
utilizados nesse artigo ndo estao totalmente adequados. Existe uma sugestdo de se
mudarem esses termos.

A nossa ideia hoje é que o Tesouro Nacional proporia normas complementares de
contabilidade — ndo normas especificas, porque isso seria feito por uma lei
complementar que atinge os trés niveis de governo —, que teriam que ser aprovadas pelo
Conselho de Gestdo Fiscal. E um reforco ao comando que ja existe na LRF, desde 2000,
de se instituir esse Conselho tdo importante para o Pais.

Em relagdo a experiéncia de outros paises no tratamento do médio e longo prazos,
tema que o Deputado Lucas Gonzalez levantou, existem diversas experiéncias. As
experiéncias mais importantes para o Brasil sdo as experiéncias dos paises bem-
sucedidos, dos paises mais avancados. Entdo, nés temos que olhar para o ambito da
OCDE.

Dentro da OCDE, a grande maioria dos paises utiliza um instrumento que nés
estamos chamando aqui de Quadro da Despesa de Médio Prazo. E justamente esse
instrumento que faz essa conexdo entre os limites orgamentarios, os limites fiscais
projetados para o médio prazo, e a programacao das areas tematicas dos Ministérios, o
que eles querem fazer, o que que eles querem desenvolver nos anos seguintes. Essa € a
pratica que existe nesses paises.

Esse instrumento varia muito. Ha pais que usam o ano T como ano de referéncia do
Orcamento. Depois, vem o T+2. Ha pais que fazem a previsdo de T+3. E alguns paises
fazem ainda T+4. De todos os paises estudados, na minha percepgao pessoal, 0 que
mais se aproxima do Brasil e que tem o melhor modelo é a Suécia.

A Suécia desenvolve o Quadro de Despesas de Médio Prazo ja ha muitos anos,
desde 1997. E esse Quadro é um sucesso. Na realidade sueca, que é muito diferente da
nossa, s6 para os senhores terem ideia — e nesse Quadro se definem limites fiscais para
0S anos seguintes —, tudo o que se faz na Suécia é feito sem determinacao legal. Nao
existe uma lei que mande fazer. Nao existe nada na Constituicado sueca que obrigue a
fazer, mas o Executivo sueco, o pessoal da area econdmica na Suécia, os congressistas
na Suécia, todos eles respeitam. Eles tém feito isso ha 22 anos. E os tetos sao definidos
com 2 anos de antecedéncia.
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Apenas em 1 ano esse teto deixou de ser cumprido. Na verdade, houve uma
modificagdo no Congresso. Em todos os outros 21 anos, sem nenhuma lei que o exigisse,
o Congresso sempre respeitou esse limite.

Evidentemente, no Brasil, talvez tenha que ser diferente, talvez se tenha que ter um
pé na Constituicao ou talvez na Lei de Responsabilidade Fiscal. Mas € um modelo muito
préximo ao do Brasil. A Suécia também é um dos Unicos paises do mundo que tem um
instrumento similar a LDO. Na grande maioria dos paises, nao existe a LDO. Na Suécia,
existe. E eles fazem tudo isso por intermédio dessa lei, que eles chamam Lei de Politica
Fiscal, que antecede a Lei Orcamentaria, exatamente como aqui no Brasil, inclusive com
as datas muito parecidas.

O SR. PRESIDENTE (Dagoberto Nogueira. PDT - MS) - Muito bem. Muito obrigado,
Dr. Hélio.

Agradeco o comparecimento aos convidados, aos demais Parlamentares e ao
publico aqui presente.

A reuniao esta encerrada.



