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O SR. PRESIDENTE (Senador Telmario Mota) - Declaro iniciada a 52 Reuniao
de Audiéncia Publica do Comité de Avaliacdo das Informacbes sobre Obras e
Servicos com Indicios de Irregularidades Graves.

Conforme a Lei n° 13.242, de 30 de dezembro de 2015, no § 1° do art. 121
que “dispde sobre as diretrizes para a elaboragédo e execucdo da Lei Orcamentaria
de 2016”, a Comissao Mista podera realizar audiéncia publica com vista a subsidiar
as deliberacdes acerca do bloqueio ou desbloqueio de contratos, convénios, etapas,
parcelas ou subtrechos relativos a subtitulos nos quais forem identificados indicios
de irregularidades graves.

Por este motivo, a Comissdo convocou esta audiéncia publica com a
finalidade de ouvir representantes de 6rgaos gestores e do Tribunal de Contas da
Unido, para discutir os indicios de irregularidades graves apontados pelo Tribunal de
Contas da Unido por meio do Acoérddo n° 2.810/2016-TCU-Plenario em obras e
servicos de engenharia sob a responsabilidade de diversos 6rgéos e entidades.

Hoje, dia 21 de novembro, ouviremos representantes dos seguintes 6rgaos, a
guem convido para compor a Mesa: ELETROBRAS Termonuclear, Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres, Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia —
HEMOBRAS, Fundo Nacional de Satde, Ministério do Esporte e INFRAERO.
Amanha, dia 22 de novembro, ouviremos representantes do Ministério da Integracéo
Nacional, do Ministério das Cidades, do DNIT e da PETROBRAS.

Para melhor ordenamento dos trabalhos, comunico que os palestrantes
disporéo, cada um, de 10 minutos, para expor as medidas saneadoras ja adotadas e
as razbes pelas quais as obras ndo devem ser paralisadas, apesar dos indicios
apontados pela Corte de Contas.

Segundo o art. 256, § 5°, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, os
Srs. Parlamentares inscritos para interpelar os expositores poderdo fazé-lo
estritamente sobre o assunto da exposicédo, pelo prazo de 3 minutos, tendo o
interpelado igual tempo para responder, facultadas a réplica e a tréplica, pelo
mesmo prazo.

Algumas observagbes importantes sobre a ordem da pauta: € importante
colocarmos primeiro obras mais complexas, para haver mais tempo para elas.

Segundo, caso 0 contrato ou convénio discutido esteja cancelado, extinto ou
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concluido, pedimos aos senhores expositores que concentrem seus esclarecimentos
na situacao do contrato de seguranca em permanecer assim na expectativa ou risco
de ser retomada ou permitir pagamentos posteriores. Este é o ponto mais critico
para decisdo imediata da Comisséao.

A lista de inscricdo para os debates ja esta aberta.

Convido o Sr. Rafael Carneiro Di Bello, Auditor Federal de Controle Externo
do Tribunal de Contas da Unido — TCU, para compor a Mesa. (Pausa.)

Quero saudar nossos convidados e passar a palavra ao Sr. Bruno Campos
Barretto, para que possa fazer sua exposicao.

V.Sa. dispde de 10 minutos.

O SR. BRUNO CAMPOS BARRETTO - Muito obrigado, Sr. Senador Telmario
Mota, Presidente da Comiss&o. E um prazer estar aqui.

Senhores que compdem a Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizagcdo, senhoras e senhores, € um grande prazer participar desta reunido da
Comisséo Mista para fazer uma apresentacéo sobre aqueles contratos referentes ao
empreendimento Angra 3 que se encontram passiveis de processos de auditoria e
recomendacdes de irregularidades graves por parte do Tribunal de Contas da Uniao.
Eu estou me referindo a contratos especificos para o empreendimento de Angra 3.

Vou fazer uma breve introducédo sobre o estado do empreendimento neste
momento, passando em seguida a abordar os contratos que sdo objeto de IGP.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Vou falar sobre a situacdo atual do empreendimento e depois abordar as
providéncias em decorréncia dos apontamentos do TCU.

O empreendimento Angra 3 esta neste momento virtualmente paralisado em
termos do progresso das obras de sua construcdo, com suspensdo de contratos
junto a fornecedores nacionais, conforme faculta a Lei n° 8.666, de 1993, e também
com alguns contratos — 0s mais importantes, diga-se de passagem — objeto de
sindicancias e auditorias por parte do Tribunal de Contas da Unido e também de
providéncias administrativas pela nova gestao da empresa.

A paralisagdo progressiva do empreendimento Angra 3 — que, diga-se de
passagem, é o maior empreendimento corporativo do sistema ELETROBRAS —

deveu-se progressivamente a limitacdo de recursos proprios da Eletronuclear para
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suportar contrapartidas do financiamento, uma vez que as investigacbes da
Operacao Lava-Jato — que se iniciaram, inclusive, pelo empreendimento Angra 3 —
, levaram o BNDES, principal financiador do empreendimento, a fazer uma
reavaliacdo de risco e exigir maiores contrapartidas para o financiamento por parte
da empresa. A empresa Eletronuclear, como os senhores bem sabem, é controlada
pela ELETROBRAS. E a ELETROBRAS, desde a edicdo da Medida Proviséria n°
579, em 2012, vem passando por uma perda de receitas extremamente importante,
que esta levando, inclusive, a sua reestruturacdo, como anunciou, na sexta-feira, em
entrevista coletiva, o Presidente da ELETROBRAS, Dr. Wilson Ferreira, e ndo pode
mais suportar a Eletronuclear em atendimento & nova estrutura de capital do
empreendimento. Isso levou virtualmente a paralisacdo do fluxo de recursos do
financiamento principal.

Como consequéncia, aos poucos, houve a paralisacdo dos servicos de
montagem, que foram paralisados totalmente em abril 2015 — as obras civis, em
setembro 2015, ja em um estado muito avangado de construgcdo, com destaque para
o prédio do reator; suspensdo dos contratos de fornecimento nacionais a partir de
outubro de 2015, em funcdo das dendncias da investigacdo publica decorrente da
Operacao Lava-Jato e da investigacdo independente conduzida pela empresa
Hogan Lovells, contratada pelo Conselho da Administracdo da ELETROBRAS.

So6 para |Ihes colocar, muitas vezes é mal compreendido e muitas vezes até
na midia é colocado: “Ah, foi interrompido o inicio do empreendimento Angra 3”,
mas, na verdade, nés estamos mais perto do fim do que do comeco. Nos temos 62%
de progresso fisico global e 7,7 bilhdes de reais em recursos ja investidos, direta e
indiretamente. As atividades de construcdo, como eu disse, estdo interrompidas;
contratos estdo suspensos; prédios principais estdo em estagio avancado de
construgcdo. Em algumas fotos os senhores j& veem salas completamente
adequadas ao inicio da montagem eletromecanica e a fabricacdo e montagem da
esfera de contencédo, que, no prédio do reator, aquela esfera circular, esta em
estagio avancado.

Os equipamentos principais todos ja estdo entregues: 0 circuito primario, o
gerador, os transformadores principais; 80% dos fornecimentos nacionais

contratados, entregues ou em fabricacdo; 39% dos fornecimentos importados
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entregues ou prontos para embarque no porto; e 75% do projeto executivo
concluido.

Neste momento, com a obra interrompida e em estagio de dificil controle de
degradacédo, as atividades da Eletronuclear se concentram em preservacao do
canteiro. Na verdade, como os senhores sabem, aquilo € uma praia, a Praia de
Itaorna, ali em Angra dos Reis, e ha condi¢cdes de salinidade, de umidade, de
intempéries que sdo danosas a manutencdo da construcdo, da implantacdo do
empreendimento interrompido.

Entdo, nos temos o edificio do reator aberto; a esfera de contencdo e
elementos estruturais inacabados, expostos ao tempo; equipamentos na base, na
fundacéo; grande quantidade de equipamentos armazenados em almoxarifados nos
prédios. NOs estamos, inclusive, como parte das atividades de preservacao,
contratando tendas que, de alguma maneira, cubram provisoriamente e preservem
dos efeitos de intempéries equipamentos que ndo puderam ser armazenados nos
prédios j& construidos. Isso esta nos escutando 6 milhdes de reais por més de
custos ndo previstos, porque ninguém nunca se preparou para preservar a obra, e
sim para prossegui-la até o seu fim. Temos neste momento 66 milhdes de reais em
aberto com empresas prestadoras de servicos — incluidos também esses servigos
de preservagdo. No inicio, neste momento, nos estamos fazendo um esforco
extremamente importante para estar em dia com 0s servigos de preservacao e seus
custos mensais.

Agora vamos ao cerne da questdo que nos traz aqui a Comissdo Mista.
Diversos contratos foram apontados como com aspectos irregulares, seja na prépria
licitacdo, na organizacdo ou na participacdo dos licitantes no processo de licitacado
que deu origem aos contratos, seja em aspectos de gestao contratual.

O primeiro contrato que eu destaco aqui é o contrato da montagem
eletromecanica da Usina Angra 3, que foi ganho pelo Consércio Angramon, em dois
pacotes: um, nuclear, com a empresa Queiroz Galvdao, a EBE — Empresa Brasileira
de Engenharia e a Techint, e o pacote convencional. Portanto, o pacote nuclear se
refere aos sistemas nucleares, circuito primario. O pacote convencional, aos demais
sistemas. No pacote convencional, temos a Odebrecht, a Andrade Gutierrez, a

Camargo Corréa e a UTC.
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Todos nos estamos inteiramente a par da realidade dos fatos. Trata-se de um
colar de empreiteiras envolvidas na Operacdo Lava-Jato. Eu diria que a Unica que
nao esta envolvida aqui é a EBE.

No que diz respeito a atuacdo do TCU, o ato mais recente foi agora em 4 de
novembro, quando o Ministro Bruno Dantas, Relator do processo, proferiu um
pronunciamento reclassificando as irregularidades inicialmente apontadas como a
IGP para IGC. Portanto, continuam graves, mas ndo impedem a continuidade do
empreendimento, acolhendo a proposta da SEINFRA Operacdes, tendo em vista as
medidas saneadoras adotadas pela Eletronuclear.

Quais foram essas medidas? Foram justamente, como nos faculta novamente
a Lei n° 8.666, a abertura de uma Comissao Especial de Sindicancia, que acolheu a
manifestacdo da Camargo Corréa, que declarou de fato a mesma coisa que 0
Tribunal de Contas ja percebia nos seus apontamentos. Ou seja, que houve de fato
conluio, houve de fato direcionamento para a conformacdo dos consércios que
participaram e venceram a licitagdo do contrato de montagem eletromecéanica de
Angra 3.

Diante dessa manifestacdo e dos fatos extraidos do processo criminal e dos
demais documentos da Operacdo Lava-Jato, a Comissédo Interna Especial de
Sindicancia da Eletronuclear concluiu pela nulidade da licitacdo e dos contratos dela
decorrentes, confirmada pelo Conselho de Administracdo. Tal manifestacdo foi
também levada ao ambito do processo judicial que € movido contra nés por essas
empreiteiras sob a acusacéo de inadimpléncia.

Esse processo, do nosso lado, conta com a adesdo da Advocacia-Geral da
Unido e, portanto, subiu para a esfera federal. A mesma comunicacdo de nulidade
foi transmitida para o Ministério da Transparéncia, para que sejam tomadas as
devidas providéncias na negociacdo de acordos com essas empreiteiras. Enfim,
seguimos todo o processo corretamente. NOs entendemos que a baixa de
classificacdo de IGP para IGC deve-se a transparéncia e a correcdo com que a
empresa conduziu esse processo.

Em seguida, temos outro contrato. Eu ndo vou me referir aos numeros,
Senador, porque sdo numeros imensos. Mas basicamente o que interessa € que o

escopo deles sdo obras civis e projetos a cargo da empreiteira Andrade Gutierrez.
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Neste caso, foram detectados pelos apontamentos do TCU indicios de
irregularidade graves com recomendacdo de paralisacdo, IGP, pendentes de
confirmacgéo.

Eu vou me referir, em seguida, as nossas providéncias.

Finalmente, ha também o contrato da Engevix, esse sim para projetos.
Desculpe, o primeiro era para obras civis, este aqui € para projetos eletromecéanicos
convencionais e projetos de edificagbes convencionais também com IGP.

Entdo, aqui temos as nossas providéncias. A primeira eu ja relatei. Foi em
relacdo ao Consorcio Angramon, para montagem eletromecénica. A declaracéo de
nulidade ja foi devidamente emitida e ratificada pelo Conselho de Administracdo da
Eletronuclear.

Ha uma observacéo para a qual eu chamo a atencéo. Era importante ndo so
declarar a nulidade do contrato pelos vicios da licitacdo que Ihe deu origem, mas
também fazer agregar a essa declaracdo de nulidade a acao judicial movida pelo
consércio, que tem o valor de 3 bilhdes de reais e, portanto, um valor de
sucumbéncia da ordem de 10%. E uma ac&o milionaria, e ndés ndo temos a menor
duvida de que iremos ganhar. Nao ha davida quanto a isso.

Muito bem. Em relacdo ao contrato de obras civis a cargo da Andrade
Gutierrez, o que o Tribunal detectou de maneira mais especifica, e n0s estamos
avaliando, € um sobrepreco da ordem de 227 milhdes de reais e um suposto
superfaturamento de 303 milhdes de reais, em questbes ligadas a execucéo
contratual, sobretudo no sentido da conveniéncia e oportunidade de celebracao de
aditivos 24 a 27-A. E é colocada também a questdo da gestdo fraudulenta na
conducéo do contrato.

Em relacdo a esse contrato de obras civis a cargo da Andrade Gutierrez, as
providéncias tempestivas da empresa foram a criacdo de uma comisséo especial,
gue estd em curso neste momento, apurando a pratica de atos ilicitos e visando a
declaracdo de sua nulidade. O processo encontra-se em fase instrutdria, e ja
recebemos manifestacdo da Andrade Gutierrez a esse respeito, em analise pela
referida comissdo. Esse € um fato recente.

O outro contrato a que eu me referia € o de projetos executivos das

edificacdes convencionais, da Engevix, em que o Tribunal de Contas colocava como



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fi  scalizacao
Numero: 1411/16 21/11/2016

achados: inadequacao do tipo de julgamento adotado para projetos de edificacdes
convencionais; exigéncias técnicas excessivamente restritivas; desrespeito aos
principios de publicidade e igualdade; irregularidades no julgamento das propostas
técnicas e dos recursos; e irregularidades no julgamento dos precos.

Entdo, novamente, o Tribunal aponta a pactuacdo de aditivos
insuficientemente motivados, indicios de descompasso, defasagem entre o
cronograma fisico e o financeiro e falhas de fiscalizagé&o.

Da mesma forma, em relacdo a esse contrato, a Diretoria Executiva, em 3 de
agosto, abriu uma comissao especial para apurar a pratica de atos ilicitos. Também
esta em curso a fase instrutdria, e j& recebemos a manifestacdo da empresa
Engevix.

Antes de passar para o outro bloco, o bloco final — serei breve, Senador —,
eu sO gueria ressaltar a nossa total colaboracdo com o Tribunal de Contas da Uniéo,
com o qual eu me reuni ja, através da SEINFRA Operacdes, duas vezes, desde a
minha posse na Eletronuclear como Presidente, agora em julho. Hipotequei, todas
as vezes, ao TCU o nosso total compromisso em apoiar as investigacdes, em
esclarecer os achados, na luta pela total transparéncia daquilo que foi praticado por
uma outra administragdo, que, os senhores certamente ndo ignoram, esta toda
afastada, a maioria em Bangu 8.

Entdo estamos falando aqui sobre uma grave crise de controles internos que
afetou a Eletronuclear, uma concentracéo de poder inaudita, na mao de poucos, que
realmente tinham responsabilidade direta tanto pelas decisdes sobre licitagdo quanto
pela consequente gestdo desses contratos. Isso causa, inclusive, e € importante
salientar, uma grave, digamos assim, crise de autoestima, de valores na empresa,
porque € uma empresa soélida, uma empresa com técnicos qualificadissimos, e, de
repente — como 0s senhores estdo vendo o que esta acontecendo ou aconteceu na
PETROBRAS, por exemplo —, as coisas perderam o rumo, por uma concentracao
excessiva de poder e, digo mais, por falta de controles internos eficazes, que é o
gue nos, nessa nova diretoria, nessa nova administracdo, estamos tentando
construir desde o primeiro dia. Eu ouso dizer, Sr. Senador, que 0s erros aqui

apontados certamente nao teriam mais clima institucional, regulatério ou de
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instrucdbes normativas para acontecerem na Eletronuclear depois que noés
assumimos, ha 120 dias.

Era isso basicamente o que eu queria dizer. Fico a disposicdo das questdes
dos senhores.

E, em relacdo aos aspectos de gestdo contratual e aos valores apontados
como de superfaturamento e sobreprec¢o, nds ainda ndo endossamos totalmente os
nameros apontados pelo TCU. Estamos passando um pente-fino, estamos
respondendo tempestivamente a todas as indagacdes que nos foram feitas, em
diversos oficios, e certamente outros se seguirdo, e entendemos que alguns
aspectos de gestdo contratual aqui apontados tém explicacdes, sim, explicacdes
devido & especificidade dos contratos na area nuclear. Alguns critérios devem ser,
de fato, ndo propriamente restritivos, mas exclusivos de um tipo de projeto muito,
digamos assim, delicado e com componentes tecnoldgicos pesados. Mas isso €
apenas um esclarecimento, que nao tira absolutamente o mérito nem, digamos
assim, o peso dos achados detectados pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Entdo, com esses esclarecimentos, Senador, eu vou apenas aqui colocar o
que esta sendo feito para a retomada do empreendimento Angra 3, que, repito, é o
empreendimento corporativo mais importante, mais pesado, de maior vulto de
investimentos e capacidade de geracdo, em carater corporativo, do Sistema
ELETROBRAS.

Entdo, vamos para o ultimo bloco rapidamente. Estamos tendo reunides com
as instancias que, de fato, dizem respeito a retomada do empreendimento no ambito
do Governo, coordenadas pelo nosso Ministério supervisor, Ministério de Minas e
Energia. Essas reunifes tém sido semanais e destinam-se a reavaliacdo do novo
cronograma de retomada, supondo uma autorizacédo que seja emitida pelo Conselho
Nacional de Politica Energética no final do ano; a reavaliacdo independente do
orcamento — um laudo esta sendo realizado por uma consultoria independente,
sobre a qual ndo temos a menor ingeréncia; e a definicdo de um novo modelo para
conclusdo da obra, em termos de arranjo contratual, estruturacdo financeira e

comercializagao.
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Como os senhores podem observar, dificilmente teriamos interesse ou
haveria condi¢des praticas para retomar o empreendimento com tais contratados,
gue sao responsaveis pelos principais contratos do empreendimento.

Na verdade, imaginamos que, como € do conhecimento de todos, a situacao
atual dessas grandes empreiteiras nacionais, que participavam do empreendimento
Angra 3, é: primeiro, de absoluta de desconfianca e, segundo, em termos préticos de
demonstrativos financeiros, grande parte dessas empresas estdo vendendo ativos e
se declarando inclusive incapazes de pegar grandes obras num futuro préximo.

Diante dessa situacdo de ordem pratica e sendo imperioso retomar o
empreendimento Angra 3 a partir do ano que vem, nés certamente nos dirigiremos a
parceiros internacionais e ja& estamos com contatos bastante fortes nesse sentido.
Quando olhamos para esse quadro, isso € lamentavel em termos da engenharia
brasileira, mas € imperioso que empreendimentos do porte de Angra 3 nao fiquem
parados, gastando dinheiro inatil em trabalhos de preservacéo.

Esse é o cronograma. Considerando a autorizagdo para a retomada ao final
de 2016 e inicio 2017, sabemos que o0 ano de 2017 serd certamente gasto na
realizacdo de licitagcdes e novos contratos, voltando-se a retomada da obra em 2018
e concluindo-se em dezembro de 2022. Esse é o cronograma que todos estamos
encarando como verdadeiro, € o cronograma aceito pela ELETROBRAS. O
Presidente Wilson, inclusive, deu entrevista, sexta-feira, reafirmando que nao seria
possivel concluir o empreendimento antes de 2022. Entdo, esse é o cronograma
com o qual nés estamos fazendo negociagbes com possiveis parceiros
internacionais.

Esses sdo alguns dados do orcamento para a conclusao do empreendimento.
Esse orcamento contempla, num estudo preliminar que estad sendo reavaliado pela
Consultora Deloitte, 21 bilh&es de reais em custos diretos. O trabalho da Deloitte ja
estd com a possibilidade de um resultado preliminar agora em novembro. Ja
recebemos inclusive o primeiro draft, e receberemos o final do relatério
independente em dezembro, a tempo de ser submetido ao Conselho Nacional de
Politica Energética — CNPE.

Esse eslaide, digamos assim, é o pessimista — o eslaide do terrorismo. A que

nos levaria uma eventual paralisacdo do empreendimento? Como ja disse, a custos
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elevados para a preservacdo da obra e equipamentos; a risco de comprometimento
dos investimentos ja realizados, decorrente; a baixas de impairment, baixas
contabeis superiores a 6 bilhdes de reais; a default junto aos agentes financiadores
— BNDES, CEF, RGR; a possibilidade de onerosidade dos contratos de
financiamento; e a risco de contagio, que € um risco real de vencimento antecipado
para outros contratos de financiamento garantidos pela holding ELETROBRAS.
Obviamente, esse € o Ultimo risco, mas seria 0 apocalipse, porque se comeca a
contagiar todos os outros financiamentos concedidos por esses agentes a outros
empreendimentos da ELETROBRAS, inclusive Sociedades de Propoésito Especifico
— SPEs, mas € um risco real, financeira e economicamente analisavel.

As implicacdes de uma eventual paralisagédo do empreendimento para o setor
elétrico, obviamente, sédo o adiamento da disponibilidade anual de 11 mil gigawatts-
hora de energia firme; a inseguranca no sistema, pela ndo presenca de acordo com
o horizonte temporal que o planejamento previa, e o risco de problemas de
abastecimento, e até equilibrio, no Sistema Interligado Nacional —SIN, sobretudo na
Regido Sudeste.

As implicacbes socioecondmicas séo claras para essa regido do Estado do
Rio de Janeiro, Angra dos Reis, regido que esta bastante castigada nos momentos
atuais por uma série de questdes: a crise que atravessa o Estado do Rio de Janeiro,
a perda dos royalties dos Municipios do entorno, mais especificamente Angra dos
Reis e Parati, e implicacbes decorrentes e que sao importantes na geracao de
emprego e renda, empregos diretos e indiretos. A obra, no seu apice, no seu ponto
méaximo, poderia empregar mais de 5 mil pessoas cotidianamente. E, como ja disse,
contrapartidas para os Estados e Municipios.

As implicacbes de uma eventual paralisacdo do empreendimento — aqui nés
estamos falando sé das diretas — poderiam montar a cerca de 9,2 milhdes, sem,
naturalmente, quantificar o efeito domino, o efeito decorrente do impacto sobre
demais contratos de financiamento garantidos pela holding.

Finalmente, concluindo, senhores, essas sédo as ideias. Angra 3 se encontra
em estado avancado de execucdo e apresenta plenas condi¢cdes técnicas de

retomada e conclus&o. A situacao atual de paralisacdo € extremamente onerosa, e a

11



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fi  scalizacao
Numero: 1411/16 21/11/2016

postergacdo de uma decisdo de retomada elevard em muito as dificuldades e o
custo da preservagao.

N6s vemos, na Eletronuclear, a Diretoria Executiva tomando todas as
providéncias para sanear essas irregularidades apontadas em contratos, como parte
das acoes visando a retomada e a concluséo da obra, e totalmente, como ja disse,
alinhadas com o TCU.

Repetindo, todas as acdes tomadas pelo TCU, pelo Ministério Publico
Federal, principalmente pelo Juiz da 72 Vara Criminal do Rio de Janeiro, sao
encaradas por essa nova administragcdo como positivas para a correcao de rumos da
empresa, a virada da pagina e a retomada de Angra 3, porque nos hoje vivemos, é
até bom colocar, uma situagédo esquizofrénica, porque as duas usinas em operacao,
Angra 1 e Angra 2, vao muito bem, obrigado, com total capacidade de geracao e
elevados indices de qualidade operacional. S&o usinas que batem recorde, estdo no
top 10 do mundo, no conjunto das usinas nucleares. Entdo nés temos ali quase uma
situacao esquizofrénica: as usinas em operagao estdo muito bem, geram a energia
necessaria para o sistema interligado nacional, sdo despachadas de maneira
privilegiada na ordem de mérito, e, a0 mesmo tempo, no0s temos essa situacao de
retomar Angra 3 e de sanear essa situagao que atingiu a empresa.

Finalmente, coloco, mais uma vez, a questdo do CNPE, que tomara essa
decisdo pela continuidade, e, naturalmente, isso levara a uma necessidade de
grandes esforcos e recursos em 2017.

Acho que a Comisséo tem pleno conhecimento de que o que estd em jogo
aqui na questdo de IGP s&o os contratos apontados como portadores de
irregularidades. O empreendimento tem toda a capacidade de, vencida essa fase,
ser retomado com total eficiéncia e pertencimento ao sistema interligado nacional
quando estiver em operacao comercial.

Muito obrigado a todos pela oportunidade.

Obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Senador Telmario Mota) - Ouvimos inicialmente o Dr.
Bruno Campos Barretto, Diretor-Presidente da Eletronuclear.

Agora vamos ouvir o representante do TCU, Dr. Rafael Carneiro Di Bello, que

também vai fazer as suas ponderacoes.
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O SR. RAFAEL CARNEIRO DI BELLO - Boa tarde.

Primeiramente, quero cumprimentar o Senador Telmario Mota, Presidente
desta Mesa e Coordenador do Comité de Avaliacao das Informacdes sobre Obras e
Servicos com Indicios de Irregularidades, na pessoa de quem cumprimento 0s
demais Parlamentares presentes e os demais colegas do Tribunal e do Congresso
Nacional.

O primeiro ponto que eu gostaria de destacar, reafirmando as palavras dos
senhores gestores, na pessoa do Dr. Bruno Barretto, Presidente da Eletronuclear, é
que, de fato, as IGPs apontadas pelas auditorias neste ano se concentram em
contratos, e nao no empreendimento como um todo. Nés temos um processo que
esta avaliando também a questdo do empreendimento como um todo, mas ndo tem
indicacéo de IGP. E uma quest&o delicada, como foi aqui colocado.

E nés vamos apresentar exclusivamente — ainda bem que ele deu esse
panorama do empreendimento, sobre o qual eu ndo pretendia me estender tanto, e
falou do contrato de montagem eletromecénica, que para nés ja ndo € mais um
problema, ja € uma IGC, ndo € uma IGP —, n6s vamos nos ater as IGPs incidentes
sobre o contrato de obras civis e sobre os contratos de projeto.

Antes disso, eu gostaria de rapidamente fazer uma breve apresentacédo da
Secretaria.

Eu estou lotado na Secretaria Extraordinaria de Operacbes Especiais em
Infraestrutura — SEINFRA Operagcbes, que € vinculada a Coordenacdo de
Infraestrutura — COINFRA, do Tribunal. A Secretaria foi criada recentemente, a
partir de um grupo de trabalho que ja existia desde o ano passado, para tratar dos
assuntos dos processos envolvidos na Lava-Jato. Essa Secretaria foi criada em
fevereiro deste ano.

O grande diferencial da Secretaria € manter um contato permanente e
continuado com os outros 6rgaos de controle — no caso, o Ministério Publico e a
Policia Federal —, mas também um compartilhamento de provas com o Poder
Judiciario: basicamente, as chaves dos processos e eventualmente autorizacdes
para acesso a nhotas fiscais, nos casos de equipamentos em que nao ha facilmente o

preco de mercado. E um diferencial.
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De fato, nas nossas auditorias, o empreendimento de Angra 3 vem sofrendo
auditorias principalmente desde 2008, que foi o grande marco. A primeira auditoria
de 2008 apontou algo como 460 milhdes de reais de sobrepreco. Depois, esse valor
veio caindo, a partir das justificativas dos gestores. E agora nds retomamos, em
2016, para fazer, de fato, uma operacao especial. Nao é tanto uma auditoria, porque
o grande diferencial € o quadro fatico que, como muito bem disse o Dr. Bruno, é um
quadro que reduz a nossa simetria de informacao, que sempre existia. Agora temos
descortinada pelo Ministério Publico e pela Policia Federal uma série de fatos, que
vou abordar brevemente na apresentacao.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Esta é s6 uma ilustracdo, conforme j4 foi dito pelo Dr. Bruno Barretto. O
principal prédio ali é o edificio do reator, aquele com a abobada. O prédio auxiliar do
reator sdo os dois edificios nucleares. Ao lado, ha o UBA, o edificio de controle. Ali é
onde se processa a geracao de energia, e a energia € produzida no UMA, que € o
edificio do turbogerador. Isso é basicamente ilustrativo.

Novamente, friso que estamos tratando do contrato, ndo do empreendimento,
mas o contrato no qual houve o indicativo de paralisacdo, o Contrato NCO 223, de
1983. A contratada é a construtora Andrade Gutierrez. O processo no Tribunal é
aquele ali em cima, o TC 002.651/2015-7.

A materialidade do contrato, atualmente, apds o aditivo 27-A, é 1 bilh&do, 473
milhdes de reais, dessa ordem de grandeza.

E interessante observar que o Tribunal auditor, em 2008 e 2009 — e o aditivo
23 foi 0 aditivo da retomada, pois esse contrato ficou algo como 23 anos adormecido
e foi retomado em setembro de 2009 —, s6 ai ja identifica 20% de acréscimos em
relacdo ao aditivo 23. Estou falando s6 dos acréscimos.

Outra coisa interessante de observar é a data-base. A data-base é julho de
2008. Esse valor esta na data-base de julho de 2008. Foi observado um risco muito
grande e uma relevancia, por tudo o que ja foi colocado pelo Dr. Bruno, em funcao
da iminéncia de uma nova repactuacdao. A construtora, naguele momento, estava
pedindo uma repactuacao relevante. Isso exigiu a nossa atuacao, além da Operacao
Radioatividade, que € derivada da 162 fase da Operacéo Lava-Jato.
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As obras civis, no momento em que noés iniciamos a auditoria, que foi em
marco deste ano, ja estavam paralisadas desde outubro de 2015, por falta de
financeiro, falta de recurso.

A execucdao contratual deste contrato de obras civis com a Andrade Gutierrez,
a partir do aditivo 23: aproximadamente 53% de execucéao fisica, considerado algo
como 7% que ja existia in loco, que eram as fundacgdes. Isso da em torno de 60%
das obras civis que estdo executadas atualmente.

Os custos de paralisacdo, como foi muito bem colocado aqui pelo Dr. Bruno,
sdo da ordem de 6 milhdes de reais por més. O detalhe € que esse custo € apenas
para preservacao. Nao estdo computados outros custos. Ndo estdo estimadas, por
exemplo, multas, juros, indenizacfes. Ha uma série de contratos que nao esta
andando por falta de recurso financeiro. Desconsideram-se mobilizacdo e
desmobilizacdo, riscos de bloqueio de contas por fornecedores, encargos
financeiros. Nada estd nessa conta. Entdo, o prejuizo da paralisacdo, de fato, €
muito maior do que isso.

O indicativo de IGP foi confirmado recentemente, na semana passada, por
despacho monocratico do Relator, o Ministro Bruno Dantas.

Rapidamente, falo dos achados.

O primeiro achado: indicios de superfaturamento da ordem de 303 milhdes de
reais, novamente na data-base do contrato, que € julho de 2008. Trazido a valor
presente, nés chegamos a mais de 530 milhdes de reais, em termos de valores
guestionados.

Ainda h& o sobrepreco, um sobrepre¢co potencial, de 227 milhdes de reais,
sendo que desse potencial — o sobrepreco sdo os pre¢cos acima do mercado —,
parte dele, algo como 180 milhdes de reais, ja esta contabilizado naqueles 303
milhdes de reais. O contrato esta encerrado agora, meio pela metade. Entdo, nem
todo esse sobrepreco vai se realizar. Mas, em termos de superfaturamento, ja estdo
apontados mais de 500 milhdes de reais.

Isso se deu em razdo de qué? Este foi o primeiro ponto que nés observamos:
em razao de excessos nos quantitativos pagos principalmente para itens chamados
indiretos. S&o pagamentos por unidade/més. Por exemplo, na administracao local,

h& engenheiros, equipamentos, uma série de fatores, tudo sendo pago por més. E o
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que costumamos chamar “paradoxo lucro-incompeténcia”. E um contrato por
empreitada, embora empreitada a pre¢os unitarios, mas o que a administracao
publica espera é que sejam entregues aquelas unidades pactuadas. Entdo, um
metro cubico de concreto tem que ser entregue para que a empreiteira receba
aguele valor, e ndo recebendo por tempo. Ai, liga o taximetro! E ai existe uma série
de problemas que n&o vou poder adentrar, mas sao questdes referentes a projetos,
a licenciamento e a propria improdutividade da empreiteira, que geraram essa
situacdo de um grande gasto, um grande desperdicio de recursos, em funcdo desse
critério de medicao e pagamento.

Também verificamos algumas alteracdes qualitativas das especificagbes. H&
uma coisa de que me lembro aqui: as formas de madeira eram de um tipo de
madeira, e usaram outro tipo mais barato. Entdo, isso gera um superfaturamento de
qualidade.

Também observamos a inclusdo indevida de servicos que estavam no risco
contratual da contratada. No momento em que ela assinou o0 contrato, ela se
habilitou, ela demonstrou estar habilitada para fazer aquele tipo de obra. E nés
verificamos coisas do tipo consultoria internacional, com 6nus para a Eletronuclear,
e ndo para a contratada. SO essa questdo foi da ordem de 12 milhdes de reais, na
data-base de julho de 2008.

Somando isso tudo, nés observamos, entdo, uma série de descumprimentos
de determinacdes e alertas do Tribunal. Ali relaciono alguns acordaos. Esse Acordao
n® 1.624, de 2009, é o acérddo que avaliou o 23° termo aditivo e estabeleceu uma
série de parametros, uma série de orientacoes.

Naquela ocasido, o Tribunal determinou a repactuacdo e a reducdo de 120
milhdes de reais, na data-base de 2008. Ali foi um beneficio efetivo da atuacédo do
Tribunal. No entanto, houve uma série de descumprimentos: em 2010, em 2011, em
2012, em 2013, em 2014, varios acérdaos. Foram descumprimentos de alertas e
determinacdes. Esses descumprimentos foram, € claro, da gestdo anterior da
Eletronuclear, como ja foi aqui colocado.

Também verificamos pagamentos por material posto-obra. Novamente, a
empresa foi contratada para um metro cubico de concreto colocado, e ndo para

entregar o cimento ou entregar o a¢o, agindo como mero intermediador e cobrando
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BDI — Bonificacdo de Despesa Indireta superior a 30%, por se tratar de uma obra
nuclear, uma obra especial.

Este € o segundo achado. No decorrer da auditoria — a auditoria, como eu
disse, comecou em margco —, por volta de abril ou maio, ocorreu o afastamento dos
entdo gestores que nos respondiam diretamente, o entdo diretor técnico e os
superintendentes, do empreendimento e de construcdo. Eles foram afastados pela
ELETROBRAS, ap06s apuracdo interna do escritorio Hogan Lovells, como foi
colocado aqui, que apurou que eles estariam atrapalhando as investiga¢cfes internas
da holding ELETROBRAS. Eles foram afastados da empresa, da Eletronuclear.

Naquele momento, nés iriamos apontar um achado de gestdo temeraria,
tamanha a gravidade do que ndés tinhamos encontrado. Isso foi por volta de maio.
Quando foi em julho, foi deflagrada a Operacédo Pripyat, que € um desdobramento
da Operacéo Radioatividade, a 162 fase da Lava-Jato. A Operacao Pripyat, como foi
dito aqui, levou a prisdo temporaria de varios ex-dirigentes da Eletronuclear. Ai, de
fato, ndo vimos alternativa sendo chamar de gestdo fraudulenta a do contrato,
porque ja se observava o dolo — ndo apenas a culpa, mas o dolo —, uma gestao
fraudulenta desse contrato. Ja havia uma fiscalizacéo deficiente, que nos haviamos
encontrado, e a relagdo contratual estava muito conturbada. A construtora pedia
uma série de pleitos, de acréscimos, e a Eletronuclear ja tinha concedido algo como
um ter¢o apenas desse valor.

Essa tabelinha — né&o sei se € possivel a todos enxerga-la — mostra o valor
contratual inicial: foi da ordem de 1 bilhdo e 200 milhdes de reais, na data-base de
2008. A construtora tinha pedido quase 800 milhdes de reais a mais, e a
Eletronuclear ja tinha aceitado 250 milhdes de reais, algo dessa ordem de grandeza.

O que observamos também foi que, apesar dos inUmeros atrasos e
paralisacéo unilateral da obra — em 2014, a empresa simplesmente e curiosamente,
no momento em que a Comissdo Nacional de Energia Nuclear ja tinha encerrado os
seus trabalhos de licenciamento, todas as estruturas estavam licenciadas —,
naquele momento a construtora saiu do canteiro, desmobilizou, desempregou uma
série de trabalhadores, e tudo unilateralmente, sem comunicar a

ELETRONUCLEAR. Apesar disso, ndo houve qualquer tipo de multa, qualquer tipo
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de sancédo a construtora. Isso foi observado e esta relatado nesse achado de gestéo
fraudulenta.

Entdo, a Operacao Pripyat revelou, inclusive por meio de escutas telefonicas
— gue sdo de dominio publico, sairam na imprensa —, que 0S ex-gestores estavam
concertados e fraudavam as respostas aos nossos oficios de requisicao. Isso é uma
situacdo realmente sui generis. Nunca tinhamos experimentado esse tipo de
situacdo numa auditoria. Colocamos inclusive um apontamento sobre as limitagdes
do trabalho, exatamente porque as respostas eram laconicas, muito curtas.
Recebemos documentos faltando pagina. Enfim, isso infelizmente foi uma realidade,
conforme o Dr. Bruno mencionou. Isso tudo em prejuizo da Eletronuclear, que foi a
grande vitima dessa situacao, tanto da parte dos seus gestores quanto da parte da
construtora.

Como foi dito, somente o que foi concedido ja batia proximo dos 20%. A Lei n°®
8.666 permite no maximo 25% de aditivo. A obra esta pela metade. Entao,
obviamente, em algum momento isso iria extrapolar os 25% de aditivo.

Bom, durante os trabalhos, nds observamos que uma das grandes
justificativas para os atrasos, por parte da construtora e por parte dos entdo gestores
da Eletronuclear, era a questao dos contratos de projeto. Entdo, nés nos dedicamos
a olhar os contratos de projeto.

Além disso, a Operacdo Radioatividade tinha identificado pagamentos
indevidos da empresa Engevix para o ex-Presidente da Eletronuclear, o Almirante
Othon Pinheiro. A partir disso, n6s comecamos a olhar todo o histérico de atuacdo
da empresa Engevix na obra e encontramos uma série de problemas.

Noés iriamos manter o escopo da auditoria nessas questdes dos projetos civis,
que € a coisa mais premente, porque as obras civis estdo pela metade, mas,
naquele momento, em torno de maio ou junho, comecaram a sair noticias na
imprensa de problemas também nos contratos de projetos eletromecéanicos. Entéo,
estendemos a analise para os contratos de projetos eletromecanicos. A analise ficou
um tanto quanto extensa. Abrimos uma representacdo, um processo apartado, que é
esse Processo 021.542/2016-3, focado exclusivamente nos dois contratos com IGP.

O primeiro contrato é o chamado Pacote Civil 2. E um contrato que n&o é tio

grande, comparado com os demais do empreendimento. Refere-se a edificacdes
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convencionais, edificacdes ndo nucleares. Essas edificacfes eu até procurei ilustrar
ali. Sdo prédios sem nenhuma arquitetura especifica, sem nada especial, prédios de
cinco andares. E, no procedimento licitatorio que foi feito & em 2012, a Engevix,
depois de ter ganhado todos 0s outros processos licitatorios, nesse processo
também ganhou. Mas nos observamos, primeiro, uma inadequacéo do tipo licitatorio
para edificacbes comuns. O detalhe é que a prépria Procuradoria Juridica da
Eletronuclear ja tinha alertado sobre isso 0s gestores, e 0s gestores, contrariando a
orientacdo da Procuradoria Juridica, soltaram a licitacdo dessa mesma maneira.

Além disso, observamos que as exigéncias técnicas eram extremamente
restritivas e subjetivas. Com base nisso, ocorreram irregularidades no julgamento
das propostas. As empresas que foram preteridas entraram com recurso, mas esses
recursos foram negados. No final das contas, foi contratada a Engevix por um preco
maior do que o da menor proposta, que era da empresa Genpro. Conforme nés
apuramos, a empresa Genpro tem um portfélio de projetos na area nuclear, inclusive
para a Marinha. Entdo, estaria em tese capacitada para fazer esse tipo de
edificacdo, que nem nuclear era. A proposta dela foi de 9 milhdes, e pagaram 11
milhdes, ou seja, aceitaram pagar 23% a mais.

Esse contrato, em relacédo ao Pacote Civil 2, que n&o faz parte do caminho
critico do empreendimento — isso tem que ficar muito claro —, que se refere a
edificacdes administrativas, a oficinas, que ndo se confundem com os edificios de
controle, com o edificio do reator, n0s propusemos IGP.

O outro pacote foi o Pacote Eletromecéanico 2, também ganho pela empresa
Engevix. Esclareco: ali ndés temos o reator nuclear. Aquela esfera de contencéo foi
citada pelo Dr. Bruno. Dentro da esfera esta o chamado Edificio UJA; fora da esfera,
o chamado Edificio UJB, em concreto. E ali nés temos o circuito primario, o chamado
circuito nuclear. O contrato desse circuito ndo tem IGP. Para ele houve inicialmente
indicativo de IGP, mas ap6s a argumentacdo da empresa, da Eletronuclear, nés
voltamos atras e colocamos IGC. Mas o circuito secundario, que € aquele que passa
pelo gerador de vapor e vai movimentar as turbinas, € um circuito ndo nuclear.
Entdo, as irregularidades identificadas foram na execucdo desse contrato e,

principalmente, em aditivos insuficientemente motivados, da ordem de 13 milhdes,
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quase 14 milhdes de reais — data-base: maio de 2010 —, além de descompasso
fisico-financeiro e de falhas na fiscalizacao.

Uma coisa interessante € que a prépria Engevix, no momento da sua
manifestacdo preliminar, admitiu pelo menos 9 milhdes de reais de descompasso
fisico-financeiro. Ou seja, houve uma antecipacdo de pagamento sem a
contrapartida em projetos. Isso foi admitido pela propria empresa.

Ao final, entdo, ha um indicativo de IGP para esses dois contratos, para o
Pacote Civil 2, que é o0 4500160692, e para o Pacote Eletromecanico 2, que é o
4500146846. Em sede de cognicdo sumaria e urgente, o Ministro Relator, por
decisdo monocratica, confirmou a IGP no dia 1° de novembro de 2016.

A apresentacgdo termina aqui. Fico a disposicao dos Srs. Parlamentares.

O SR. PRESIDENTE (Senador Telmario Mota) - Obrigado, Dr. Rafael, por sua
exposicao.

Consulto o Dr. Bruno sobre se quer fazer alguma ponderagao a respeito da
fala do representante do TCU.

O SR. BRUNO CAMPOS BARRETTO - Obrigado, Senador, mas, de fato, a
exposicao do Dr. Rafael Di Bello esta absolutamente em consonéancia com o que
apresentamos antes.

A Unica observagdo que eu faco € em relacdo a certos aspectos de gestao
contratual e valores levantados. A nova administracdo continua debrucada, no
ambito da comissdo especial estabelecida e no ambito da sua Diretoria Técnica,
sobre a procura do esclarecimento da eventual convergéncia quanto aos valores
apontados ou de alguns outros esclarecimentos que possam vir a ser aceitos pelo
TCU quanto a gestao contratual e a essas irregularidades apontadas.

Mas estamos de pleno acordo com a forma como todo o processo de
auditoria, a cargo do TCU, vem sendo conduzido.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Senador Telmario Mota) - Obrigado.

Antes de chamar o proximo convidado, como ndo surgiu henhuma pergunta
por parte dos Parlamentares, a Mesa tem algumas perguntas a fazer ao Dr. Bruno.

O SR. BRUNO CAMPOS BARRETTO - Pois nao.
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O SR. PRESIDENTE (Senador Telmario Mota) - Embora V.Sa. tenha-nos
assegurado que ndo ha mais clima para prosperar qualquer irregularidade desse tipo
que foi constatado, até porque foram irregularidades praticadas em gestédo anterior,
o que foi muito bem colocado tanto por V.Sa. quanto pelo representante do
Ministério Publico, dois contratos da Eletronuclear foram anulados. Eles estédo
pendentes de recursos ao Conselho de Administracdo. Esses recursos ja foram
efetuados? Essa é a primeira pergunta.

O contrato de obra civil, segundo o que eu entendi, a Diretoria pretende
encerrar sem nenhum desembolso. Mas o que foi feito nessa direcdo? Essa € a
segunda pergunta.

Em suma, com qual grau de seguranca a empresa pode apontar que esses
contratos nao vao mais gerar desembolso? Essa € a terceira pergunta.

No final, ha uma coisa que me chamou a atencédo. O relatério do TCU tem
algo que me assustou: “O projeto basico dos contratos da Angra 3 era 0 mesmo,
praticamente, do projeto de Angra 2”. Ou seja, contrata-se em 2008 com base em
um projeto de 1977, em uma usina nuclear? N&o seria estranho? Essa € a pergunta
que eu queria deixar para o Dr. Bruno, caso possa nos responder.

Eu quero perguntar também ao Sr. José Augusto ou a V.Sa. que medidas
pretende tomar para que uma futura retomada do empreendimento leve em conta
projeto com a tecnologia nuclear do nosso século, e ndo do século passado. Isso
ainda se baseia nessa questao das Usinas Angra 1 e Angra 2, uma de 1977 e outra
de 2008.

O SR. BRUNO CAMPOS BARRETTO - Muito bem. Obrigado, Sr. Senador.
As suas perguntas sédo absolutamente pertinentes.

Em primeiro lugar, vou falar sobre a questdo dos contratos. O Unico contrato
com a nulidade j& declarada e referendada pelo Conselho de Administracdo da
Eletronuclear... E eu chamo a atengéo para o fato de que o nosso Conselho de
Administracéo é presidido pelo Diretor de Geracdo da ELETROBRAS e € integrado
também pelo Diretor de Administracdo da ELETROBRAS; portanto, esses membros
do Conselho de Administracdo, ao trazerem a sua voz e o seu voto ao Conselho da
Eletronuclear, trazem-nos em nome da ELETROBRAS. O Conselho ja referendou

essa declaracéo de nulidade, ndo havendo mais outras medidas a serem tomadas.
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Em relacdo aos contratos Andrade Gutierrez e Engevix — eu estou me
referindo mais as empreiteiras porque fica mais facil —, como eu disse, eles estao
sendo objeto de comissbes especiais de sindicancia, que ainda estdo na fase de
instrucdo, analisando as manifestacoes que a elas ja foram dirigidas pelas
respectivas empreiteiras.

Ent&do, embora tudo indique, pela ordem natural das coisas e pela abundancia
de indicios, que a nulidade dos contratos também sera solicitada, eu ndo posso me
antecipar a conclusdo das comissfes. Mas, enfim, com bastante bom senso e pela
abundancia de fatos, entendemos que iremos por esse mesmo caminho, Senador.

Em relagéo aos contratos que sdo objeto do tema de hoje da Comisséo, sao
essas as posicoes.

Embora, naturalmente, tenha que ser facultado as comissdes especiais 0
tempo necessario para o trabalho, o nosso interesse é o de que tais trabalhos sejam
conduzidos no menor espaco de tempo possivel. Para isso, proporcionamos
também a assisténcia de reputados escritorios legais do Rio de Janeiro, que estédo
assessorando os trabalhos das comissdes, como ja o fizeram anteriormente no caso
do contrato do Consorcio Angramon, para montagem eletromecanica.

Entdo € isso, no que diz respeito aos contratos.

Sobre a questdo de pagamentos, n6s entendemos que, na situagdo a que
estamos chegando, isso ja esta claro para a montagem eletromecanica. Para os
projetos e obras civis, para o Pacote Eletromecéanico 1 e o Pacote Civil 2,
entendemos que ndo chegaremos a situagdo de realizar outros pagamentos, mas,
sim, como no caso do primeiro, que ja estad anulado, de solicitar, nos foros devidos,
pelos processos legais adequados, reparacdes por perdas e danos, porque
imaginamos que também pode ser objeto dos acordos que venham a ser celebrados
no ambito do Ministério da Transparéncia.

O volume de valores nédo pagos, digamos assim, pela interrupcado e pela
constatacdo de irregularidades esta segregado, e ndo é considerado como algo
devido. Nao podemos fazé-lo. Nao seria correto pensar deste modo.

Finalmente, Senador, se né&o tiver pulado alguma coisa — e depois o0 senhor
me adverte —, V.Exa. falou sobre a questdo da atualidade do projeto. Na verdade,

todas as usinas mais recentes da industria mundial nuclear, as ultimas que entraram
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em producdo nos anos anteriores, Sao usinas com esse projeto basico
correspondente a realidade de Angra 2. Porém, faco questdo de colocar, com varias
alteracdes e modernizacoes de projeto, muitas delas devido a elevacdo de requisitos
de seguranca, decorrentes, primeiro, do incidente de Three Mile Island, e agora,
mais recentemente, do incidente de Fukushima.

Deixo de mencionar deliberadamente, até para evitar perguntas a respeito, a
guestdo de Chernobyl, porque, na verdade, tratou-se de uma falha humana num
modelo de usina totalmente diferente daqueles praticados no Ocidente e com
dispositivos de seguranca ndo so diversos, como também mais frageis do que os
projetos aleméaes, franceses e americanos em curso no Ocidente.

Entdo, na verdade, ndo se trata absolutamente de usinas velhas e, sim, de
usinas eficientes, atualizadas, em que nao houve evolucdo do conceito basico,
tecnologicamente falando, do circuito primario. Ele chegou ao ponto em que deveria
chegar.

Naturalmente, se nos perguntarem, vencida esta fase da retomada de Angra
3 e considerando a necessidade do sistema elétrico brasileiro, em sua expansao, de
contar com energia confiavel que ndo emita gases de efeito estufa para o meio
ambiente e que forneca, na base, junto aos grandes centros, com confiabilidade — e
o planejamento do setor elétrico que esta sendo colocado inclusive pela Empresa de
Pesquisa Energética, a EPE, dentro do Plano 2050, conta com expansao nuclear —,
as novas usinas ja considerardo reatores, assim chamados os reatores avancgados,
gue sao o0s que estdo sendo colocados agora, primeiro, na China. E ha alguma coisa
em constru¢do na Europa — Finlandia, Franca e assim por diante. Existem alguns
modelos que, no tempo devido, nds analisaremos.

Mas dizer que se trata de usina velha, de usina antiga, é absolutamente
improprio. Na verdade, € sO constatar o desempenho top de linha de Angra 1 e
Angra 2, sobretudo de Angra 2, que, no seu conceito basico, € o modelo para Angra
3.

Pulei alguma coisa, Sr. Senador? (Pausa.)

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Senador Telmério Mota) - Neste momento, eu encerro

os trabalhos desta Mesa, agradecendo pela presenca aqui ao Dr. Rafael,
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representante do TCU, ao Dr. Bruno Campos, Diretor-Presidente da Eletronuclear, e
ao Dr. José Augusto, assessor da Eletronuclear. Muito obrigado a todos.

Vamos compor a outra Mesa.

O SR. BRUNO CAMPOS BARRETTO - Obrigado. Estaremos sempre a
disposicédo da Comissao, quando for necessario.

O SR. PRESIDENTE (Senador Telméario Mota) - Dando continuidade aos
nossos trabalhos, convidamos para sentar & Mesa o Sr. André Vital, representante
do TCU, o Sr. Luiz Fernando, representante da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, e o Sr. Cristiano.

Da Mesa anterior, nés comegcamos ouvindo os representantes das entidades.
Agora vamos inverter. N6s vamos comecar pelo representante do TCU, a titulo de
melhorar a exposicdo do representante, no caso aqui, da Superintendéncia de
Exploracao da Infraestrutura Rodoviaria.

Com a palavra o representante do TCU, o Dr. André Vital.

O SR. ANDRE VITAL - Boa tarde a todos.

Muito obrigado, Senador Telmario Mota, pelo convite. Para mim € uma honra
participar desta Comisséao.

Vou falar dos indicios de irregularidades graves relativos as rodovias federais
hoje geridas pela ANTT.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Hoje, uma concessionaria esta construindo uma obra na BR-040, no Estado
do Rio de Janeiro, da qual fizemos uma auditoria em 2015 e na qual constatamos
algumas irregularidades graves.

Bom, esses s&o os dados da obra. E uma obra expressiva, na subida da
Serra de Petropolis, na concessao hoje administrada pela CONCER, que vai do Rio
de Janeiro até Juiz de Fora.

A obra tem um valor expressivo: da ordem de 1,4 bilhdo, a preco de hoje. A
execucao fisica da obra estd em torno de 35% hoje. E a nossa auditoria estima um
beneficio da ordem de 400 milhdes.

Quais séo os principais indicios de irregularidade detectados nessa obra? A
sobreavaliacdo do valor do equilibrio econémico-financeiro, o sobrepreco no

orcamento da obra — sobrepreco ainda nao faturado, digamos assim, da ordem de
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400 milhdes — e 0 que eu considero o maior impeditivo para o andamento da obra,
que sao as falhas no projeto, ou seja, o0 projeto executivo é deficiente e
desatualizado.

Em relac&o ao contrato original, nés ja tinhamos uma previsao desta obra de
377 milhdes, a preco de hoje. Com o termo aditivo, firmado em 2014, o valor desta
obra subiu em 1,02 bilh&o.

A metodologia utilizada foi a do Fluxo de Caixa Marginal, uma resolucao da
ANTT.

Bom, como esse valor original, de 377 milhdes, ja existia no contrato original,
ele j& vinha sendo amortizado por tarifa desde a primeira cobranca, em 1996. Ja o
valor aditivado foi previsto de ser pago pela Unido em trés parcelas. O que chamou
a atencao a primeira vista foi a diferenca do valor pago pela Uniado, de 1,4 bilhdo, e o
valor do aditivo, o valor necessario para a obra.

Esse circulo concéntrico representa o valor da obra e esse circulo maior
representa o valor que estava sendo pago pela Unido ou que seria pago pela Unido
antes da auditoria. Por qué? Porque nds estamos apurando os seguintes indicios de
irregularidade que levam a essa sobreavaliacdo: superestimava de tributos,
sobretudo de Imposto de Renda e de Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, e a
previsdo indevida do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN. Além
disso, a superestimativa chega a 270 milhdes.

Temos outros problemas. Além disso, itens da obra foram sobreavaliados,
digamos assim. Ha sobrepreco em itens da obra. Esse sobrepreco de itens da obra
€ da ordem de 130 milhdes. Isso entdo compde o valor total da obra, de 1,4 bilh&o.

Esses foram os itens do orcamento relativos a obra em si, ndo aos tributos,
nao a parte tributaria, mas os itens em que nos verificamos sobrepreco. Entdo, seria
custo da pintura, duplicidade de servi¢os, BDI superestimado, transporte, enfim, isso
€ 0 que tradicionalmente se encontra em obras superfaturadas, superestimadas.

Agora, a questdo que mais me preocupa hoje em relacédo a essa obra € a do
projeto executivo, é o indicio de irregularidade grave relativo ao projeto. Toda obra
parada tem um custo muito elevado. E, se n6s ndo acertarmos essa questdo, nao
haveremos que falar em retomada da obra, porque mais caro ainda vai ser retomar

uma obra com projeto inadequado.
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O projeto, no nosso entendimento, ndo traz elementos suficientes e com grau
de precisdo adequado para a avaliacdo do custo da obra. Ou seja, a estimativa de
valores, de sobrevalores que nés encontramos foi feita com base nos projetos
disponiveis hoje. Isso quer dizer que, se tivéssemos projetos completos, essa nossa
analise seria também mais completa.

O projeto, hoje, no entendimento da equipe técnica, no nosso entendimento,
nao assegura a existéncia dos elementos suficientes para a completude da obra e
nao estad de acordo com as normas pertinentes. Ou seja, € necessario um esforco
dos gestores atuais para que se retome essa obra, para que essa obra seja
concluida. E devo registrar que os gestores estdo tomando essas providéncias,
pelas informacgdes que nos tém chegado recentemente.

Em despacho recente, o Ministro Relator, o Ministro Walton Alencar,
confirmou os indicios de irregularidade grave e submeteu a esta comissdo. As
medidas corretivas que estamos indicando sdo essas listadas. Elas passam pela
repactuacao do valor do aditivo contratual, com o desconto correspondente ao dano
erario calculado; pela confeccdo de um novo Fluxo de Caixa Marginal, com as
premissas relatadas; e pela confeccdo de um projeto executivo que atenda o0s
normativos técnicos vigentes.

Eu diria que a ordem inclusive é inversa: nGs precisamos primeiro corrigir o
projeto, para depois pensar em retomar essa obra de forma segura.

A classificacdo como IGP decorre da lei. Ndo é por nossa vontade, ndo é em
decorréncia dos achados tdo somente, mas, sim, pelo enquadramento no que prevé
a lei. Dessa forma, ndo tinhamos alternativa a ndo ser classificar como IGP.

Ha que se registrar que, quando noés chegamos a essa auditoria, a obra ja
estava paralisada. Nao por nossa culpa, registremos isso. Na verdade, por falta de
recursos. Foi feito o primeiro repasse daquelas trés parcelas previstas, e ndo houve
0 segundo repasse, ja em 2015. O que menos queriamos era uma obra parada, uma
obra paralisada, mas ela ja se encontrava nessa situacao. E, como eu falei, a lei nos
exige um enquadramento nesta categoria: Irregularidade Grave com Paralisacao.

Era isso. Muito obrigado.

Estou a disposi¢do para maiores detalhes.
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O SR. PRESIDENTE (Senador Telmario Mota) - Obrigado, Dr. André Vital,
pela exposicéo, representando o TCU.

Com a palavra o Dr. Luiz Fernando Castilho.

O SR. LUIZ FERNANDO CASTILHO - Obrigado, Exceléncia.

Boa tarde a todos.

Queria cumprimentar os colegas da Agéncia que estdo aqui presentes — o
Dr. Marcelo Bruto, o (ininteligivel), o pessoal da auditoria, a Nelice, que € a nossa
Gerente de Regulacéo e Outorgas — e os colegas do TCU.

Antes de tudo, Exceléncia, queria agradecer de forma bastante enfatica ao
TCU pelo trabalho que vem realizando. O Dr. André Vital vem conduzindo os
trabalhos sempre de forma bastante transparente com a equipe dele, com o Dr.
Fabio Amorim também. Enfim, a lisura e a transparéncia da equipe sdo bastante
grandes. Entdo, queria agradecer-lhes mais uma vez pela forma como eles vém nos
ajudando a conduzir esta questéao.

Bom, vou tentar contextualizar rapidamente o que € a concessao. Vou falar
um pouquinho dos beneficios, do que € a obra da Nova Subida da Serra, do relatorio
do TCU — e o André ja colocou de forma bastante clara aqui os achados —, das
providéncias ja adotadas pela equipe até entdo e, por fim, das consequéncias da
eventual paralisagéo.

Reiterando o que o Dr. André falou, de fato, as obras hoje ja estdo
paralisadas. A concessionaria tem uma dificuldade muito grande de obtencdo do
financiamento junto ao BNDES.

O dilema que nos sofremos hoje € este: dada a inexisténcia, a escassez de
recursos para os aportes que foram celebrados no 12° Termo Aditivo, esta fora de
cogitacdo hoje, por uma definicdo ainda informal — mas entendemos e
corroboramos a questdo do TCU —, a extensdo dos prazos para efeito de
reequilibrio econémico-financeiro. E uma quest&o que ainda esta em discuss&o junto
ao Tribunal. E, como ja falei até formalmente ao André, via troca de documentos, a
ANTT néo vai dar um passo, seja neste projeto, seja no da Serra das Araras, da
Dutra, antes que esse entendimento seja fechado pelo Tribunal.

(Segue-se exibicdo de imagens.)
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Bom, entdo a CONCER administra a BR-040, no trecho de Juiz de Fora ao
Rio de Janeiro — Minas Gerais a Rio de Janeiro. Ela tem uma extensdo de 180
quildmetros e foi iniciada em 1996.

Diferente dos numeros que o Dr. André passou aqui, que Sao numeros atuais,
faz parte do nosso dia a dia trabalhar com os numeros do inicio do contrato. Entéo,
todos os numeros podem parecer muito diferentes, mas ndo sdo. NOs estamos
trabalhando sempre com a base inicial de 1995, na maioria dos nimeros que vamos
apresentar aqui.

A época da assinatura do 12° Termo Aditivo, que foi o que incluiu essa obra
no contrato de concessdo, a concessionaria ja tinha uma execucao contratual de
348 milhdes — de novo: a base é de 1995 — e j& apresentava uma execucao de
95,7% do contrato, sem incluir o valor dessa obra. Obviamente, diminui o valor de
execucao do contrato com a inclusado de novos investimentos.

O montante dos investimentos acumulados, executados pela concessionaria
até 2015, é de 436 milhdes — valores de abril de 1995. Considerando os
investimentos originalmente previstos — 301 milhées —, pode-se afirmar que, ao
longo do contrato, foram incluidos quase 100 milhdes em novos investimentos nesse
contrato. J& foram executados 135 milhdes, além do previsto originalmente, sem as
inclusBes do 12° Termo Aditivo, ou seja, sem 0 acréscimo dos valores referentes a
esse investimento na Nova Subida da Serra.

A Nova Subida da Serra fica entre o quildmetro 102, em Duque de Caxias, € 0
quildmetro 82, em Petropolis, da BR-040, no Rio de Janeiro. Contempla uma pista
com tragcado moderno e curvas menos sinuosas, em substituicdo a atual subida da
serra, cujo projeto data de 1930 — o projeto de engenharia é bastante antigo.

O projeto prevé a duplicacdo de 15 quildmetros do atual trecho de descida da
serra e a construcao de um tanel de aproximadamente 5 quildmetros, que deve ser o
maior tunel do Pais na atualidade, totalizando uma extensdo de 20 quildbmetros de
nova pista.

Nesse projeto serdo implantadas 28 novas obras de arte especiais, entre
pontes e viadutos, além de sete alargamentos de estruturas ja existentes, da
abertura de novos acessos, vias laterais, passagens inferiores, da ligacdo Bingen-
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Quitandinha, em Petropolis e da revitalizacgdo do Monumento do Belvedere do
Grinfo.

Bom, quais sdo os grandes beneficios dessa obra? Via de regra, a reducao
da distancia e do tempo de percurso é o principal objetivo da obra. Além disso, a
reducdo do numero e da severidade dos acidentes, um ponto bastante relevante
nesse projeto, especificamente; a reducdo do consumo de combustivel, que é um
beneficio indireto; a reducéo estimada de 8 mil toneladas de gas carbdnico por ano;
maior seguranca com a segregacao do trafego local do trafego de longa distancia —
vale ressaltar que esse trecho que opera atualmente ja tem uma restricao de trafego
da prépria Agéncia: veiculos comerciais ndo podem trafegar nos horarios de pico,
para evitar acidentes, acidentes com cargas perigosas que possam trazer algum
prejuizo aos usuarios; mudanca de praca de pedagio do quildbmetro 104 para o
quildmetro 102, permitindo que comunidades de Xerém passem a ter uma ligacéo
direta com o centro de Caxias; abertura da ligacdo Bingen-Quitandinha, em
Petropolis; e reducdo no custo do frete.

Basicamente, os dois primeiros sdo 0s mais importantes. Todos os demais
séo beneficios indiretos da obra.

Vamos rapidamente falar dos achados. O Dr. André ja abordou de forma
bastante clara quais foram. Eles estdo concentrados em trés pontos: sobreavaliacao
das premissas de Fluxo de Caixa Marginal; sobrepreco do orcamento da obra;
projetos basico e executivo desatualizados e deficientes.

Sobre o primeiro item, ndo obstante trabalharmos com uma resolucao
especifica que trata do assunto e essa obra observar todos os pontos dessa
resolucdo, entendemos que todos os apontamentos do TCU nessa questdo do Fluxo
de Caixa Marginal sdo melhorias bastante relevantes, que até entdo nao tinham sido
tratadas pela ANTT. Esse € um ponto bastante importante. Na nossa opinido, ndo ha
qgue se falar em irregularidade. Sem duvida nenhuma, € uma questdo que pode e
precisa ser melhorada.

Contrato de concesséo.

Vou falar especificamente das providéncias que foram adotadas até o

momento.
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Fizemos a 112 Revisdo Ordinaria, ha cerca de 2 meses, em que houve uma
reducao de R$12,60 para R$12,40 na tarifa de pedagio — isso no Fluxo de Caixa
Original —, com reducdo de aportes em 263,8 milhdes a menos do que ja estava
previsto no contrato. Entéo, ja foi uma alteracédo bastante relevante.

Faco um adendo rapido ao relatério instruido no dia 17 de novembro: um dos
pontos defendidos de forma bastante enfatica para ndo ser alterada a classificacao
como IGP foi o de que a concessionaria precisaria ser ouvida quando desse
processo da 112 Revisdo Ordinaria. Discordamos disso. Nenhuma revisao de tarifa,
seja ordinaria, seja extraordinaria, precisa do aval da concessionaria. Via de regra,
esse € um ponto que ndo discutimos com a concessionaria. Nao existe o amplo
direito de defesa e do contraditério no caso de revisdo tarifaria. E claro que esses
pontos ja foram exaustivamente discutidos com o TCU, sdo pontos com 0s quais
concordamos. Se existe um orgao de controle concordando, se existe uma agéncia
seguradora concordando, ndo ha que se falar no contraditorio da concessionaria. E
claro que ela tem o direito de judicializar a questdo, mas nés vamos manter 0 n0sSso
entendimento, que € bastante aderente ao entendimento do Tribunal, neste caso.

Esses s&o alguns pontos detalhados sobre o que ja foi considerado ou n&o. E
claro que alguns pontos ainda estdo sendo discutidos com a equipe do Tribunal. O
proprio Tribunal colocou nesse relatorio do dia 17 que nos teriamos 90 dias para
sanar todos os pontos. Sem davida nenhuma, se houver uma determinacéo do TCU,
vamos atender, mas entendemos hoje que ainda existem alguns pontos que
carecem de discussao.

Entéo, finalizando a questdo das providéncias adotadas, informo que, com a
reducao ja realizada, o apontamento de sobrepreco reduziu a sua materialidade de
9,8% para 3,34% — ou seja, 3,34% da obra ainda estdo sendo discutidos, dentro
dos apontamentos apresentados pelo TCU — sobre o montante total de 990 milhdes
de reais, em valores de maio de 2012. Nesses 990 milhdes ja estéo incluidas a taxa
de risco, a taxa administrativa, que sdo esses pontos que estdo sendo colocados
agui. Se nao forem considerados esses pontos, chegaremos ao valor de 926
milhdes atuais — base de 2012. Entdo, ja houve uma reducéo de 70 milhdes.

Bom, quais sé&o as consequéncias da eventual paralisacao? Reiterando o que

o Dr. André falou, a obra esta parada, na verdade, em razdo da néo obtencéo de
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financiamento, mas entendemos, independentemente de qualquer coisa, que esses
pontos aqui sdo muito prejudiciais para a ndo continuidade do empreendimento.

Fizemos essa avaliagcao pari passu com o que esta previsto na Lei n® 13.242,
de 2015, no inciso | do art. 118: “Os impactos sociais, econdmicos e financeiros
decorrentes do atraso na fruicAo dos beneficios do empreendimento pela
populacao;”.

A expectativa de reducdo da quantidade e da gravidade dos acidentes... Na
verdade, € severidade dos acidentes. Eu vou fazer uma piada: a gravidade, em
acidentes, é de 9,8 metros por segundo ao quadrado. Entdo, no caso, € severidade
dos acidentes. Desculpem-me o termo.

A expectativa de reducao da quantidade e da severidade dos acidentes com a
conclusdo da obra, calculados pela equipe técnica da ANTT, para 0os proximos 7
anos da concesséo, do tipo colisdo frontal, prevé a reducéo de 120 vitimas fatais. E
um valor bastante relevante.

Sobre o0 mesmo ponto, considerando apenas a expectativa de reducao dos
custos relacionados aos acidentes por ano, sem levar em consideracdo tempo de
viagem, emissao de poluentes, custos de frete, entre outros, no periodo restante da
concessdo, ha uma expectativa de redugdo dos custos relacionados aos acidentes
de 568 milhdes de reais. Também é um valor bastante relevante.

Entdo, o valor total da obra, aprovado inicialmente em 897,5 milhdes de reais
(precos de maio de 2012), isto €, o equivalente a 63% do custo da obra, sera
amortizado, em apenas 7 anos, somente com a reducado do niumero de acidentes.

Em relacdo ao inciso V do mesmo art. 118 — “as despesas necessarias a
preservacao das instalacdes e dos servigos ja executados” —, n0s chegamos a um
custo ainda bem diferente daquele que apresentou a ELETROBRAS, de 287 mil e
382 reais, referente, principalmente, a mdo de obra, manutencdo do canteiro e
monitoracao geologica no tunel.

Inciso VI: “As despesas inerentes a desmobilizacdo e ao posterior retorno as
atividades”. Levando em consideracdo o percentual referente a MOB/DESMOB de
3,37%, nés chegariamos a 30 milhdes, 837 mil reais, aproximadamente.

Inciso VII: “As medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgdo ou

entidade (...)". Isso ja foi apresentado anteriormente. Nao vou repetir.
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Inciso VIII: “O custo total e o estagio de execucgdo fisica e financeira de
contratos, convénios, obras ou parcelas envolvidas”. N6s entendemos que a obra
avancou. E claro que o percentual de 35% que o Dr. André colocou é relativamente
diferente, em razdo dos valores e do tempo considerados, mas chegamos a um
percentual de 41,20% ja executados da obra.

Em relacdo a quantidade de empregos diretos e indiretos perdidos, temos
1.400 empregos.

Em relacdo aos custos para a realizacdo de nova licitacdo ou celebracédo de
novo contrato, leio trecho de agravo de instrumento relatado pelo Dr. Sergio
Schwaitzer, da 12 Vara Federal de Petrépolis:

Com efeito, rescindir o contrato de concessao,
indenizar o concessionario e realizar nova licitacdo para
firmar novo ajuste que também estard sujeito a
modificacbes no futuro ndo seria eficiente nem
econdmico, contrariando o disposto nos arts. 37, caput, e
70, caput, da Constituicdo Federal de 1988, até porque
para a concessionaria contratada, que ja é responsavel
cotidianamente pela execucdo do contrato, sera menos
custoso implementar as alteracbes do que para qualquer
outro interessado.

Esse € um ponto relevante do contrato, mas, sem duvida alguma, reiterando
mais uma vez o que o Dr. André falou, existe uma questao bastante sensivel, que é
a do projeto. NO6s ja solicitamos o0s projetos atualizados, com as respectivas
alteracdes. Sabemos que aqueles 41% que nos apresentamos estdo abaixo do que
a concessionaria entende como executados, porque as alteracbes do projeto que
foram executadas no campo nds nao consideramos como executados até que
consigamos fazer a analise desse projeto de fato. Entédo, até que a concessionaria
entregue o projeto com todas as alteracdes e o orcamento atualizado, o0 andamento
da obra vai ser considerado como se fosse de 41%, como expusemos antes.

De fato, n6s concordamos que o projeto é fundamental, ndo obstante todas as

questdes que nds entendemos serem importantes para que a obra ndo permaneca
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paralisada, para que ndo recebesse a classificacdo IGP. Como o Dr. André falou,
estamos buscando todos os meios para regularizar a obra.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Senador Telmario Mota) - Ouvimos o Dr. Luiz Fernando
e ouvimos o representante do TCU.

Eu quero fazer uma pergunta.

O TCU aponta, Dr. Luiz Fernando, evidéncias contundentes de que, por
deficiéncia de projeto, a Unido estad pagando diretamente a concessionaria valores
referentes a uma obra que ndo esta sequer definida em suas caracteristicas
materiais de engenharia.

Pergunto: como é possivel agir como regulador da concessdo sem saber a
obra que esta sendo exigida da concessionaria e pagar a concessionaria, em seus
aspectos materiais relevantes?

O SR. LUIZ FERNANDO CASTILHO - Agradeco a pergunta.

Um dos pontos que eu acho importante ressaltar e que ja foi inclusive
esclarecido junto ao TCU é de que ndo houve dando ao Erario. Em que sentido?
Ainda que o projeto necessite de melhorias — isso sem duvida alguma —,
entendemos que ndo houve pagamento além do que foi de fato executado.

A grande vantagem — e ai falo como regulador —, diferente, por exemplo, da
exposicao da ELETROBRAS, € que nos temos um contrato de longo prazo. Entéao, a
qualquer momento, tendo a obra ja sido concluida ou estando em plena execucéao, a
concessiondria, junto a ANTT, junto ao Controle Externo, pode fazer as adequacdes
que se fizerem necessérias no projeto, no orgamento, com reflexo direto ou ndo no
valor da tarifa de pedagio.

Entdo, ficamos muito confortaveis quando falamos de regular um contrato de
concessao. Ainda que porventura houvesse de fato um pagamento além, indevido,
da obra, nGs poderiamos, a qualquer momento também, regularizar a situagéo.

Esse € um ponto que nos deixa, repito, bastante confortaveis. Acreditamos
gque conseguiremos regularizar essa questao.

O SR. PRESIDENTE (Senador Telmario Mota) - Obrigado.

O representante do TCU quer fazer alguma colocagéao?

O SR. ANDRE VITAL - Uma pequena observacao.
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Com relacédo a reclassificacdo da obra, n6s ndo temos ainda uma decisao do
TCU a esse respeito. O que houve foi uma analise técnica, na qual se concluiu que,
para reclassificar essa obra de IGP para IGC, seria necessaria, sim, a concordancia
da empresa, porque como vamos ter a continuidade da obra se a prépria empresa
nao aceitar as correcdes e judicializar a questéo, por exemplo? Entdo temos duvida
em relacdo a isso. Do ponto de vista da equipe técnica, entendemos que ndo é o
momento ainda de mudar essa classificacdo. Mas essa classificacdo pode ser
alterada a qualquer momento. Sendo comprovado que a empresa aceitou as
modificacdes que devem ser feitas, reconhecidamente, pela propria ANTT, a partir
desse momento, firmando-se o termo aditivo, fazendo-se essas corre¢des, essa
reclassificacdo pode ser feita no nosso entendimento.

Além dessa aceitacdo, entendemos que a CONCER, a empresa
concessionaria, bem como a empresa contratada para fazer a obra, tem que
demonstrar condi¢des técnicas e financeiras de concluir essa obra. Temos ai a
questao do projeto, a questao da aceitacdo da empresa e a demonstracdo dessa
mesma empresa de que ela consegue concluir essa obra. A partir desse momento,
acreditamos que o TCU podera mudar a classificacao.

O SR. LUIZ FERNANDO CASTILHO - Quero fazer um adendo também.
Quando nos fizemos o trabalho de analise de todos os pontos que foram
apresentados pelo TCU — obviamente que foram pontos de menor relevancia —,
nos encontramos outros pontos que também necessitavam de revisdo. E assim
fizemos em relacdo ao RDT. Entdo, na nossa analise, fomos um pouco além daquilo
gue o TCU apontou. Claro, fizemos o trabalho pautados por todos os pontos que
foram definidos pelo Tribunal, mas também encontramos outros pontos que
careciam de regularizacao e assim fizemos na 112 Revisao Extraordinaria.

O SR. PRESIDENTE (Senador Telméario Mota) - Bom, como os trabalhos
desta Mesa destinavam-se a tratar de obras da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT que estdo apresentando aspectos graves, tivemos aqui por
parte do Tribunal de Contas o Dr. André Vital e, por parte da ANTT, o Dr. Luiz
Fernando Castilho. Est4 aqui também nos prestigiando o Dr. Cristiano Della. Eles
fizeram aqui a sua defesa.

Portanto, encerro o trabalho desta Mesa e convoco a outra.
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Muito obrigado a todos.

(Pausa prolongada.)

O SR. PRESIDENTE (Senador Telmario Mota) - Para a proxima Mesa vamos
fazer uma inversdo na pauta, porque estava prevista agora a Mesa para tratar da
HEMOBRAS — Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia, mas, a
pedido, inclusive, do Tribunal de Contas, n6s vamos fazer uma inverséo, para tratar
do caso do Fundo Nacional de Saude. Assim, convido para compor a Mesa, pelo
TCU, o Dr. Bruno Martinello Lima, e, pelo Fundo Nacional de Saude, o Dr. Antonio
Carlos Rosa de Oliveira Junior. (Pausa.)

Bom, j4 estando a mesa os dois representantes, conforme a ordem que
estabelecemos na ultima Mesa, concedo a palavra, primeiramente, ao Dr. Bruno
Martinello Lima, representante do TCU.

O SR. BRUNO MARTINELLO LIMA - Boa tarde a todos.

Exmo. Sr. Senador Telmario Mota, Exmos. Srs. Parlamentares aqui
presentes, senhoras e senhores, estou aqui para falar sobre a obra do Hospital
Regional de Queimados, primeiramente. (Pausa.)

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Bem, o hospital regional fica na cidade de Queimados, no Estado do Rio de
Janeiro. Houve um contrato de repasse feito entre o Fundo Nacional de Saude e a
Secretaria de Estado de Saude — SES do Rio de Janeiro, sendo gestora da obra a
Secretaria de Estado de Obras do Rio de Janeiro.

Foi feito um contrato, celebrado em 2015, no valor de 66 milhdes de reais.
Atualmente, a obra se encontra com 1% de execuc¢do fisica. O dano potencial ao
Erario, identificado pela auditoria do TCU, foi no valor de 4,7 milhGes de reais no
ambito desse contrato.

Uma observacdo importante é que essa obra foi iniciada em 1990. J4 foram
formalizados trés convénios no ambito dessa obra, sendo esse que estd em
andamento no atual momento o quarto convénio.

O indicio de irregularidade grave identificado pelo TCU foi a respeito da
planilha orcamentaria contratual. Na verdade, o Laudo de Analise de Engenharia da
Caixa ja& havia identificado um sobrepreco de 10 milhdes de reais, no ambito da

planilha orcamentaria do contrato, relativo a quantitativos que ndo estavam previstos
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no projeto. Mesmo a Caixa nao tendo aprovado essa planilha orcamentéaria, a
Secretaria de Obras deu andamento a licitacdo e procedeu a contratacédo, tendo
depois a Caixa avaliado novamente a planilha do contrato e identificado que o
sobrepreco tinha diminuido de 10 milh&es de reais para 4,7 milhdes de reais.

Alguns dos servicos mais relevantes em que a Caixa encontrou sobrepreco
foram: concreto bombeado, esquadrias e escoramento metalico.

O TCU teve sua deliberacdo, por meio do Plenério, no Acérddo n° 2.612, de
2016, na sessao de 11 de outubro. E como medidas corretivas propds a anulacao do
atual contrato que contém esse sobrepreco ou, entédo, a celebracdo de um termo de
aditamento para sanear as impropriedades constatadas quanto a esses servicos néo
previstos no projeto ou com quantitativos inadequados.

Faco um adendo para dizer que houve a proposicao, por meio da Secretéaria
de Obras do Estado do Rio, de fazer uma rescisdo amigavel, mas o Ministro-Relator
do processo indicou no seu voto — e o Plenario concordou — que néo € o caso de
rescisdo, tendo em vista que ha vicios de nulidade na contratagéo.

E isso.

O SR. PRESIDENTE (Senador Telmario Mota) - Bom, ouvimos a fala do Dr.
Bruno, que fez a exposi¢do sobre os problemas dessa obra do hospital que esta
paralisada. Vamos ouvir também, por parte do Fundo Nacional de Saude, o Dr.
Antonio Carlos.

V.Sa. estad com a palavra, por favor.

O SR. ANTONIO CARLOS ROSA DE OLIVEIRA JUNIOR - Boa tarde,
Senador Telmario Mota e Bruno.

O Fundo Nacional de Saude — € importante fazer alguns esclarecimentos
breves — é unidade orcamentaria e financeira do Ministério da Saude. Na realidade,
esse projeto se refere a um contrato de repasse no qual ndés temos a Caixa
Econdmica Federal como contratada, de forma a ser a mandataria desses contratos
de repasse para efetivacdo de obras referentes a acdes e servicos em saude. Entéo,
especificamente nesse caso, eu posso afirmar que, por meio desse contrato
administrativo para a Caixa ser a mandataria, ela se tornou uma unidade gestora do

Fundo Nacional de Saude, que € uma unidade do Ministério da Saude.
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Ha comumente uma confusdo entre o Fundo Nacional de Saude e a
FUNASA, por conta da sigla. Inclusive, num dos itens do Acérdao n° 2.810, ha uma
recomendacdo para que a Secretaria-Geral de Controle Externo programe a
realizacdo de uma fiscalizacdo destinada a avaliar o sistema de gestdo dos
convénios da FUNASA, que nao € o Fundo Nacional de Saude.

O Fundo Nacional de Saude é uma unidade administrativa vinculada a
Secretaria Executiva do Ministério da Saude e tem por atribuicdo efetivar a questao
orcamentaria e financeira, depois dos tramites na questdao de mérito, etc. Entdo, a
forma de transferéncia de recursos do Fundo Nacional de Saude se da por
transferéncias fundo a fundo, por meio de convénios e por meio de contrato de
repasse.

Essa situacdo é oriunda da Proposta de Convénio n°® 067.607/2011, registrada
no SICONV, o sistema que gerencia 0s convénios e contratos de repasse. Com isso
foi gerado o Contrato n® 0375.088-77/2011 entre a Caixa Econdmica Federal e a
Secretaria de Estado de Saude do Rio de Janeiro. E no SIAFI recebeu o niumero
SIAFI 768473, do ano de 2011, no valor firmado de 72 milhfes de reais, do qual ja
se transferiu o valor de 5 milhdes, 582 mil, 430 reais e 36 centavos, em funcédo da
possivel execucdo desse convénio.

E um procedimento de praxe da Caixa Econdmica Federal, unidade gestora
do Fundo Nacional de Saude, receber o recurso financeiro e bloquea-lo, até que
todas as pendéncias ou divergéncias apontadas por parte de analise da Caixa sejam
efetivamente solucionadas. Ent&o, inicialmente, neste caso, ndo houve dano ao
Erario, porque o recurso repassado encontra-se bloqueado em uma conta especifica
da Caixa Econbmica Federal e s6 sera liberado a partir do momento em que essas
questdes forem solucionadas.

Através de uma éarea da Caixa Econémica Federal, eu tive a informacéo de
que a Secretaria de Estado de Saude do Rio de Janeiro solicitou 90 dias para sanar
essas pendéncias que foram apontadas pelo TCU. Inclusive, no préprio Acérdao n°
2.612/2016, hd uma determinacdo a Caixa Econdmica Federal de que se abstenha
de fazer liberagé@o de recursos no contrato que eu citei até ulterior decisdo da Corte.
Entdo é evidente que, em relacdo a esses problemas apontados e elencados pelo

Tribunal de Contas da Unido, a determinacdo dada pelo Acérddo n°® 2.612 ja vem
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sendo cumprida pela Caixa Econémica Federal. Assim, ndo havera repasse para o
pagamento de qualquer nota fiscal, fatura, mediante medi¢do. Inclusive, se
consultarem o site da Caixa, verao que para esta obra ainda ndo ha execucédo com o
namero desse contrato. Somente comecara a haver essa execucdo a partir do
momento em que essas pendéncias apontadas pelo Tribunal, ja de conhecimento da
Caixa, forem efetivamente sanadas. E o prazo que a SES solicitou a Caixa para o
saneamento dessas pendéncias expirara em fevereiro de 2017. Entdo, acredito que
a decisdo tomada pelo Tribunal de Contas vem sendo observada, vem sendo
monitorada pela mandataria do contrato, a Caixa Econémica Federal, e s6 havera o
repasse ou 0 pagamento do inicio da obra, efetivamente, apos medidas, através de
boletins de medi¢do, quando todos esses apontamentos forem solucionados pela
Secretaria de Estado de Saude do Rio de Janeiro.

Eram essas as consideracdes que eu tinha a fazer, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Senador Telmario Mota) - Nao havendo pergunta a ser
formulada, acho que as explicacdes foram bastante esclarecedoras.

Eu agradeco aos integrantes desta Mesa, no caso, o Dr. Bruno, que fez a sua
exposicao, e também o Dr. Antonio Carlos, que respondeu pelo Fundo Nacional de
Saude.

Dou por encerrada esta Mesa e convoco a outra, em que vamos tratar da
questdo da HEMOBRAS. Eu acho que permanece na Mesa o Dr. Bruno pelo
Tribunal de Contas, ndo é? Chamo o Sr. Rafael Mendes e o Sr. Oswaldo Cordeiro
Castilho para compor a Mesa.

Obrigado.

(Pausa prolongada.)

O SR. PRESIDENTE (Senador Telmario Mota) - Vamos iniciar os trabalhos da
Mesa que vai tratar da questdo da Empresa Brasileira de Hemoderivados e
Biotecnologia — HEMOBRAS.

Representando o Tribunal de Contas da Uniéo, tem a palavra o Dr. Bruno.

O SR. BRUNO MARTINELLO LIMA - Vou ficar em pé desta vez, para
explicar melhor. (Pausa.)

(Segue-se exibicdo de imagens.)
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Bem, a fabrica de hemoderivados fica no Municipio de Goiana, em
Pernambuco. Com relagdo a parte orcamentéria, estava previsto no PPA passado,
de 2012 a 2015, um montante de 850 milhdes de reais. No seguinte, houve um
incremento de 700 milhdes de reais, para construcdo do empreendimento, e, ainda,
um adicional de 1,9 bilhdo de reais, para um novo bloco da fabrica que ndo estava
previsto originalmente.

O empreendimento esta dividido em duas fases. Na primeira, havia dois
blocos de construcdo: a camara fria e os geradores de energia. A fase 2, que é a
fase em que nos fizemos a auditoria, estava com a concluséo prevista para fevereiro
de 2013 — esse era o0 prazo inicial —, tendo sido, posteriormente, postergada para
novembro de 2016. A obra estd, atualmente, com cerca de 70% de execucao
financeira, sendo que sua execucao fisica esta entre 50% e 60%.

Tanto a licitacdo da fase 1 quanto a da fase 2 foram vencidas pelo mesmo
consorcio. O contrato da fase 2 foi originalmente fechado no montante de 278
milhdes de reais. Em valores atualizados, sao mais ou menos 380 milhGes de reais.
Observo que esse contrato, inclusive, foi inserido no escopo da Operacao Pulso, da
Policia Federal, tendo havido varias investigacbes e algumas constatacbes no
ambito dele.

Na nossa auditoria, nds constatamos trés Indicios de Irregularidades Graves
com Indicacdo de Paralisacdo — IGPs. A primeira irregularidade € com relacéo a
pagamentos indevidos, tanto por servicos que nao foram executados quanto por
servicos parcialmente executados. Houve adiantamento de pagamentos sem
previsdo contratual. Houve, também, inversdo de algumas etapas do cronograma
fisico-financeiro da obra, como a compra antecipada de equipamentos. E houve
problemas na qualidade da execucédo de alguns servicos e em outros que nao foram
refeitos e, mesmo assim, foram pagos.

Com relacdo a segunda irregularidade, foram detectados atrasos
indevidamente prorrogados ou nao esclarecidos, sem justificativas, tanto que o final
da obra foi postergado de 2013 para 2016. Agora, a previsao otimista € final de
2018.
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Por fim, a ultima irregularidade € com relacdo a servigcos que sequer foram
devidamente planejados e constam do projeto. Entdo, ainda ndo foram mapeados
todos aqueles servicos que sdo necessarios para a conclusdo do empreendimento.

O Acordao n° 2.958/2016, recentemente julgado, no ultimo dia 16, confirmou
os Indicios de Irregularidades Graves com Recomendacdo de Paralisacdo. Faco
apenas a observacdo de que os IGPs estdao concentrados no contrato, € ndo no
empreendimento. Entéo, eles sdo especificos no ambito desse Contrato 2/2011.

Como medidas corretivas, o TCU determinou que nao haja prorrogacao desse
contrato; que ndo haja realizacdo de novos pagamentos para servicos que nao
forem devidamente concluidos ou com qualidade insatisfatéria; e que nao haja
liberacdo das garantias do contrato, tendo em vista o possivel dano ao Erario que foi
configurado.

E isso.

O SR. PRESIDENTE (Senador Telméario Mota) - Ouvimos o Dr. Bruno,
representante do Tribunal de Contas da Unido, falando das problematicas que hoje
cercam essa obra.

Em contrapartida, o Dr. Oswaldo vai fazer os esclarecimentos, representando
a HEMOBRAS.

Tem V.Sa. a palavra.

O SR. OSWALDO CORDEIRO DE PASCHOAL CASTILHO - Obrigado,
Senador Telmario. Obrigado pela apresentacdo, Bruno, porque vai facilitar a minha
demonstracdo de que nos realmente estamos imbuidos em fazer com que essas
pendéncias sejam resolvidas o mais rapido possivel.

Em primeiro lugar, Senador, eu gostaria de dizer que estou ha 30 ou 35 dias
como Presidente da HEMOBRAS. Entéo, estou ainda no processo de conhecimento
de todos os problemas da empresa. E sdo muitos, uma vez que existe até uma
operacéo da Policia Federal e do Ministério Publico que envolve a instituicao.

Nesses 30 dias, eu ja fui recebido pelo Tribunal de Contas duas vezes. Isso
mostra ndo s6é a minha preocupacdo, mas também a boa vontade, o bom
entendimento que estamos tendo com o Tribunal de Contas da Uni&o.

Devo esclarecer que sou funcionario publico. Sou do Ministério da Fazenda,

requisitado pela HEMOBRAS. Entdo, tenho um método de gestdo durante meus
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anos de trabalho pelo qual espero, de alguma forma, contribuir para sanar esses
problemas da HEMOBRAS.

Vou tentar fazer, dentro do tempo que tenho, uma explana¢do muito rapida do
gue realmente o Tribunal nos apresentou sobre o contrato, especificamente, e quais
sao as medidas que estamos tomando.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Gostaria de mostrar para 0s ouvintes a importancia dessa fabrica e dessa
politica do Estado, no caso dos hemoderivados. O Brasil ndo detém essa tecnologia.
Existem apenas cinco ou seis empresas multinacionais que detém essa tecnologia.
E € muito importante em termos de politica estratégica para o Pais a producéo
interna desses produtos.

Dentro desse contexto, o que queremos € a consolidacdo do Complexo
Industrial de Saude, aproveitando o plasma brasileiro oriundo das doacbes de
sangue de voluntarios da inddstria nacional.

E importante explicar que desde os anos 90, com o evento e a propagacio da
AIDS, o Governo brasileiro se dedicou intensamente a formulacdo de politicas de
sangue e a capacitacdo dos hemocentros. Hoje, a HEMOBRAS tem papel
extremamente importante na capacitacdo dos hemocentros brasileiros. Estamos
constantemente exercendo esse papel de capacitagcdo dos hemocentros.

Outra questdo é a expressiva economia de recursos publicos despendidos
com a aquisicdo de medicamentos hemoderivados e de fator VIII recombinante para
0 SUS. Temos uma importagcdo de aproximadamente 800 milhdes de reais anuais
em produtos derivados de plasma e do fator recombinante.

Também importante é o fortalecimento da hemorrede brasileira, com a
melhoria da qualidade dos processos e hemocomponentes produzidos, atendendo a
melhoria do SUS. O SUS é o unico comprador desses medicamentos. 1sso néo se
vende em farmécias.

E, por fim, temos a contribuicdo substancial para a autonomia do Brasil na
reducdo da dependéncia externa de produtos hemoderivados e biotecnoldgicos.

A HEMOBRAS &, realmente, uma politica publica estratégica para o Pais, de

suma importancia para a area de saude brasileira.
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E interessante que, nesse acorddo aqui referido, o parecer do eminente
Relator Marcos Bemquerer dispde de forma muito clara que:

(...) o blogueio de recursos oriundos nao alcancara a
totalidade da obra de implantagcdo da fabrica de
hemoderivados, mas apenas o Contrato 2/2011,
celebrado com o Consércio Biotec. Nesses termos, a
assinatura de novos contratos para a realizagcdo da
parcela remanescente da obra e para a execugao de
outras obras e servigos, com outras empresas, ndo sera
alcancada pelo blogueio. Contribui para a formacgéao de tal
conviccao o fato de o contrato fiscalizado vir a se encerrar
em 30/11/2016.

Em outras palavras, o proprio Relator diz claramente que a continuacdo da
obra ndo sera impactada por esse IGP e que o contrato se encerra daqui a 9 dias. A
sugestdo é ndo renovar o contrato. E, no meu entendimento — nao sei se estou
errado, ndo conheco bem a posicédo do TCU —, na realidade, ele ndo impactaria na
Lei Orcamentaria Anual de 2017, uma vez que o contrato foi encerrado, e n0s vamos
providenciar futuras acoes.

No parecer do TCU, ele colocou as trés posicbes claras que estamos
cumprindo: a ndo prorrogacdo do contrato; a nao realizacdo dos pagamentos ao
consorcio; e a néo liberacdo das garantias estabelecidas no contrato. Isso ja foi feito.
E agora, com a ndo renovacdo do contrato, nés completamos as sugestfes e 0s
apontamentos do TCU.

Em termos de companhia, o que nos realmente fizemos para mudar isso ou
tentar reverter o0 que aconteceu durante esse tempo? NOs criamos uma nova
comissédo de fiscalizacdo de contratos da obra, e temos novos gestores nas areas
estratégicas. Nesses 35 dias, eu demiti duas pessoas da area administrativa e
coloquei dois técnicos, dois engenheiros com experiéncia na area, para compor a
nossa equipe de engenharia, a fim de nao prejudicar a fiscalizacdo e o
acompanhamento da obra.

Eu devo acrescentar que, realmente, durante o processo de construcdo dessa

obra, houve falhas muito grandes da empresa como um todo na elaboragédo, na
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fiscalizacdo e no acompanhamento das obras. Entdo eu ja estou fortalecendo a area
da engenharia para que isso nédo ocorra futuramente dentro de uma nova licitacao,
dentro de um novo processo, para que possamos continuar a obra.

Devo esclarecer também que houve uma nova composicdo das diretorias,
inclusive a minha, e todas as pessoas da Diretoria que tinham cargos comissionados
na HEMOBRAS antes da Operacédo Pulso, da Policia Federal, foram demitidas. N&o
existe mais nenhuma pessoa que esteja relacionada com os inquéritos da Policia
Federal e do Ministério Publico hoje trabalhando na HEMOBRAS. Essa é outra coisa
qgue realmente fizemos ao longo desse tempo. E ndo foi nem na minha gestéo, foi
em um processo durante este ano.

Nés ainda criamos um programa de integridade, de compliance, em
implementacdo desde junho de 2006; promovemos a criacdo de cédigo de ética
proprio; e instituimos comissdes de sindicancia para apurar as irregularidades no
Contrato 2/2011, indicado pelo TCU e pelo Ministério Publico como suspeito. Essa
comissao e outras, para outros contratos, foram criadas e estdo em plena atividade.
E contamos com a estreita colaboracdo da Policia Federal e do Ministério Publico
nessas comissdes e em todos os outros contratos que foram efetivados nas gestbes
anteriores.

Por fim, estamos colaborando com ac¢des de outras instituicdes, como o TCU,
a CGU, o Ministério Publico e a Policia Federal.

Existe outro contrato que foi colocado também no acorddo, e € sobre a
gestora, a empresa CONCREMAT. O proprio Relator indicou que: “Nesses termos,
nao identifico oportunidade para que o Tribunal determine, cautelarmente, que a
Hemobras se abstenha de prorrogar o contrato (...)", que também termina no dia 30
deste més, e que “a falha identificada n&o pode ser imputada a empresa
supervisora, mas ao Consorcio Biotec, que reduziu de forma injustificada a
quantidade de servicos (...)".

Esclareco que nos estamos preparando uma renovagdo com essa empresa,
conforme mostrarei a seguir. Isso vai nos possibilitar uma ajuda muito substancial no
inventario de toda a execugdo da obra. Nessa renovacdo de contrato com a
CONCREMAT, nés previmos esse quadro de pessoal, que foi uma das questdes

que o Tribunal nos apontou. Ou seja, nés tinhamos 37 pessoas trabalhando e
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passamos para 26, em junho de 2016. Estamos agora, em setembro, com 21.
Vamos contratar 18, em novembro e em dezembro, e vamos chegar a abril de 2017,
quando termina a prorrogacao desse contrato de supervisdo, de gestdo, com 4
pessoas. Esse € 0 processo que esta sendo estudado, que esta sendo negociado na
renovacado do contrato, para que ela, que tem toda a memdria, possa nos ajudar a
fazer um inventario, a fim de que possamos finalizar as a¢fes com a Biotec e
também possamos, com a ajuda dessa gestora...

E devo acrescentar que ndo é s6 com essa gestora. NOs estamos agora,
dentro do Ministério, trazendo pessoas de varios institutos, como o Butantan, de Séo
Paulo, o TECPAR e o Bio-Manguinhos, para nos ajudarem no inventario e na
elaboracdo de um novo processo de licitagdo para o término da obra. Sao técnicos
com experiéncia na execucdo e na implantacéo de fabricas especificas e complexas
como essa, de uma tecnologia que nés nado detemos, da qual ndo temos
conhecimento, e eles poderdo nos ajudar futuramente para a concretizagdo desse
processo.

As consequéncias da paralisacdo do empreendimento sdo extremamente
graves para a area de saude do Pais. N&s investimos praticamente 1 bilhdo de reais
nessa obra. Essa ja € uma questdo. E temos 70% dessa obra praticamente pronta.
NOs temos um contrato com a LFB — Hemoderivados de Biotecnologia Ltda., uma
instituicdo francesa, para transferéncia de tecnologia. Praticamente todo o projeto foi
concebido por essa empresa. E temos esse processo e varios contratos que podem
resultar até em agdes judiciais, se nGs pararmos com esse processo neste momento.

Ha um risco elevado de danos no sistema de equipamentos de producgdo ja
adquiridos. N6s temos mais de 60% dos equipamentos da fabrica prontos,
comprados, e outros estdo chegando. Esta semana chega um grande equipamento
da Franca. Se esse IGP se estender a obra ou se for levado a LOA de 2017, isso vai
nos criar um problema seriissimo de manutencdo dos equipamentos j& entregues.
Além disso, nés temos que fazer a preservacdo das instalacdes parcialmente
entregues.

Os impactos na conclusdo dos contratos de transferéncia de tecnologia
também serdo grandes. Ja estamos, na verdade, com grandes impactos, uma vez

que tivemos que renovar com a LFB por mais 2 anos a possibilidade da continuacao
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dessa transferéncia de tecnologia, em razdo dos atrasos da obra, uma vez que
deveria ter sido finalizada em 2013. Mas as negociac¢des foram feitas, e temos agora
mais 2 anos de prazo para finalizar essa obra, com a transferéncia de tecnologia
acordada com os franceses.

E temos blocos praticamente prontos. O Bloco n® 5, que € como se fosse um
armazém, est4d 95% pronto. Faltam 5% da obra para se finalizar esse bloco. E a
finalizagdo disso me possibilita uma economia com armazéns que tenho contratados
fora com empresas a um custo altissimo. Entédo, esse € outro impacto importante e
mostra por que tenho, realmente, que finalizar essa obra. Eu tenho outro bloco, o de
controle de qualidade, com 98% de conclusdo. Esta praticamente pronto; faltam 2%
para finalizacdo das obras fisicas.

Entdo essas séo questbes que eu preciso urgentemente finalizar e concretizar
determinadas coisas que possibilitardo reducdo nos dispéndios de armazenamento
de plasma e de hemoderivados que eu tenho hoje.

E, naturalmente, h& gastos elevados na aquisicdo internacional de
medicamentos hemoderivados e recombinantes, em razdo do retardo na conclusao
da fabrica. E a ndo conclusdo dessa fabrica leva a uma compra futura internacional
de medicamentos, que geralmente sdo mais caros.

O que estamos fazendo, efetivamente? Estamos fazendo o inventario da obra
para 0 encerramento desse contrato; a licitacdo para o remanescente da obra; a
retomada da aquisicdo dos demais equipamentos de producdo; a conclusdo das
transferéncias de tecnologia; e a produgdo nacional de medicamentos
hemoderivados. E nisso que estamos agora imbuidos.

Gostaria, realmente, que entendessem que estamos agora em um processo
de reestruturacéo dessa empresa, e acredito que, efetivamente, vao passar todos os
problemas que tivemos anteriormente, inclusive com essa operacdo. A ideia é
termos uma nova gestdo que possa, realmente, concluir essa obra tdo importante
para o Pais.

Neste eslaide, temos a obra no estagio em que se encontra, uma visao do
que ja foi feito. Ela esta com 70% a 72% de obra fisica concluida.

Obrigado, Exceléncia.
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O SR. PRESIDENTE (Senador Telmario Mota) - Como ndo ha nenhum
Parlamentar aqui para formular perguntas, eu indago ao Dr. Bruno se ainda quer
fazer alguma colocacéo. (Pausa.)

Dr. Oswaldo, embora reconhecamos que V.Sa. esta ha poucos dias — 30
dias — a frente da HEMOBRAS...

O SR. OSWALDO CORDEIRO DE PASCHOAL CASTILHO - Ha 35 dias.

O SR. PRESIDENTE (Senador Telmario Mota) - ...e, nesse periodo, ja
demonstrou que esta aberto ao didlogo, ao entendimento, para sanear todos esses
vicios — a empresa, como V.Sa. disse, fez uma faxina daquelas pessoas que
estavam envolvidas no atraso dessa obra, o que ja estd sendo apurado pela Policia
Federal —, nds, naturalmente, temos uma preocupacdo, porque essa obra ndo
concluida pode prejudicar sobremaneira a propria estrutura de tudo o que realmente
esta sendo esperado, até porque uma obra paralisada causa dois grandes prejuizos:
primeiro, a finalidade social ndo acontece; segundo, o dinheiro do povo é jogado no
lixo, no ralo da corrupgdo, muitas vezes.

Eu quero aqui aproveitar e parabenizar o Tribunal de Contas, ndo porque eu
fui auditor por muito tempo — eu implantei o controle externo do Tribunal de Contas
do meu Estado —, mas porque, sem nenhuma davida, o TCU é um olho importante
gue defende, que protege o Erario e o dinheiro suado do povo do nosso Pais, que
tanto sofre com tanta corrupcdo. Mas estdo ai a policia e todos os o6rgdos de
fiscalizacdo transformando o Brasil em outro, em um pais de esperanca renovada,
no qual a impunidade esta acabando e onde todos tém que pagar pelos seus erros.

Quero parabenizar aqui todos os representantes do TCU. Levem 0 nosso
abraco e a nossa consideracdo a todos os servidores daquela casa.

Eu quero dizer também, Dr. Oswaldo, que uma preocupacdo permanece.
Primeiro, n0s queriamos que V.Sa. nos enviasse o termo de encerramento desse
contrato, até o dia 30. E queriamos também saber se ndo ha nenhuma fatura ou
empenho que estejam abertos e que possam culminar em pagamentos futuros a
essa empresa.

O SR. OSWALDO CORDEIRO DE PASCHOAL CASTILHO - O que
precisamos fazer, Senador, € o inventario. E, nesse inventério, o que vai ser

apurado € o que foi feito, o que deixou de ser feito, se ha, efetivamente, necessidade
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de penalizar juridicamente o consorcio com multas, se ha atrasos ou pagamentos
indevidos, ou se ha, por parte do consorcio, algo a receber.

Ha uma questdo clara no andamento dessa obra: o Tribunal apontou dois
fatores relevantes — talvez haja mais. Um € o jogo de cronograma que 0 consorcio
usava de uma forma a beneficia-lo. Ele fazia os eventos que tinham valores maiores
para que pudesse receber, em detrimento de um fluxo de cronograma consistente.
Esse é um achado do Tribunal. E o outro fator relevante é que o Tribunal coloca,
dentro dos seus achados, algumas concessdes que o Tribunal entendeu como
pagamentos indevidos.

Ha& um questionamento, tanto do conso6rcio como nosso, no sentido de que
esses pagamentos foram indevidos nos termos do contrato, mas isso nao quer dizer
que as medicdes ndo foram efetivamente feitas. Ou seja, a obra foi efetivamente
feita, e houve medicdo, mas estavam fora do escopo do contrato. Ele ndo deveria ter
sido pago de acordo com a regulacdo ou o termo do contrato, mas os eventos foram
feitos em parte.

Entdo, € neste inventario que nés vamos ter a real situacdo daquilo que
precisa ser feito, se temos a receber, se foram indevidos, ou se temos que pagar ao
consorcio por alguma coisa que efetivamente foi feita, mas nao foi paga.

Nas conversas que tive com o Tribunal de Contas, nas duas ocasides em que
eu tive a oportunidade de ser recebido pelo Tribunal de Contas — eu agradeco o
contato que se possibilitou —, em que ele se colocou extremamente aberto para nos
municiar de informacgfes e de trabalho conjunto, foi-me colocado claramente que é
possivel fazer este tipo de inventario e continuar a obra com outro contrato ou outra
licitacdo neste processo. Existe todo este processo que estamos realizando.

O SR. PRESIDENTE (Senador Telmario Mota) - Obrigado.

Nada mais havendo para esta Mesa de trabalho, agradeco aos nossos
convidados. Sr. Bruno, Sr. Oswaldo, Sr. Rafael, muito obrigado pela presenca.

Eu dou por encerrado o trabalho desta Mesa, na qual tratamos das obras que
estdo gravemente paralisadas, com irregularidades que dizem respeito a
HEMOBRAS.

Dando continuidade aos nossos trabalhos, convidamos para compor nossa

altima rodada de trabalhos, para debater sobre as obras paralisadas da INFRAERO,
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o Dr. Leonardo Garcia, do Tribunal de Contas da Unido, e, representando a
INFRAERO, o Sr. José Antonio, a Sra. Thais Carvalho e o Sr. Adelcio Correa.

Como todos ja conhecem um pouco as regras, vou comecar pelo Tribunal de
Contas.

Com a palavra o Dr. Leonardo Garcia.

O SR. LEONARDO GARCIA - Boa tarde. Meus cumprimentos ao Exmo.
Senador Telmario Mota, aos senhores e as senhoras aqui presentes. Estou tratando
das obras no aeroporto de Porto Alegre, no Estado do Rio Grande do Sul. E um
contrato com valor estimado de 181 milhdes. A origem da fiscalizacdo é uma
representacdo do Ministério Publico Federal do Rio Grande do Sul, em relacdo a
regularidade juridica do primeiro termo aditivo ao contrato.

O indicio de irregularidade que foi constatado refere-se a sub-rogacao
contratual fatica advinda do primeiro termo aditivo. A INFRAERO autorizou o
ingresso da Construtora Damiani como interveniente garantidora. Porém, na pratica,
devido as mudancas do corpo técnico da obra, bem como diante de
responsabilidades acordadas em contrato, esta empresa ficou responsavel pela
execucao dos servicos licitados.

Antes mesmo do final da fiscalizagdo, a INFRAERO notificou a contratada a
respeito da rescisdo contratual, diante das dificuldades financeiras da estatal, bem
como da inclusdo do aeroporto no programa de concessdes do Governo Federal,
informando que a obra ja estava paralisada.

Como até o final da nossa fiscalizacdo a INFRAERO ainda néo tinha
encaminhado o termo de rescisdo contratual, houve uma deliberacdo do Tribunal.
No caso, a medida corretiva foi a anulacdo do primeiro termo aditivo do contrato,
dado que nao foi encaminhada a rescisao contratual.

Isto € tudo sobre esta obra.

O SR. PRESIDENTE (Senador Telmario Mota) - Obrigado.

Passo a palavra a Dra. Thais Carvalho, consultora juridica da INFRAERO. Em
seguida, o Sr. André podera falar, caso queira.

A SRA. THAIS STROZZlI COUTINHO CARVALHO - Primeiro,
cumprimentamos o Exmo. Senador Telmario Mota, na pessoa de quem

cumprimentamos os demais membros da Mesa e o auditorio.
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A INFRAERO queria destacar que neste caso, ao contrario dos
guestionamentos apresentados sobre as outras obras com IGP, nés ndo temos um
indicativo de sobrepreco e estamos diante de uma obra que, por decisédo da propria
INFRAERO, encontra-se paralisada. A ultima medicao efetivamente paga referente a
esta obra ocorreu em dezembro de 2015. De la para ca, foram feitos apenas
pequenos servicos de reparo do que ja havia sido executado. A decisdo da
INFRAERO de paralisar a obra se deu num cenério de indicativo de concessédo do
aeroporto.

A INFRAERO, como € de conhecimento publico, vivencia um momento de
dificuldades financeiras e orcamentarias. Diante deste cenario, houve um
replanejamento de todos os empreendimentos da empresa, ndo apenas deste, com
indicacdo de prioridades, como é proprio da gestdo. Dentro deste replanejamento,
foi decidido que, em relacdo a esta obra especificamente, seria concluido apenas o
gue fosse necessario para proteger a estrutura, que estava executada, dos defeitos
decorrentes do tempo. Foram executados apenas 19,19% do empreendimento,
deixando um empreendimento num estado em que ndo havera efeitos danosos do
tempo sobre a obra que esta ainda inacabada.

Entendemos que ndo héa razdo para este indicativo de indice Geral de Precos
— IGP, até porque o0 que estad sendo questionado pelo TCU, como ja foi dito, € a
presenca de uma terceira empresa e uma suposta subcontratacdo total do objeto. A
INFRAERO néo concorda com esta posicdo. Ja apresentamos manifestacdo ao
Tribunal, que ainda ndo foi apreciada pelo Tribunal. N6s a apresentamos num
momento em que foi determinada a oitiva da empresa. No mesmo acérddo que
registrou o IGP e comunicou ao Congresso esta situacao, determinou-se a oitiva da
INFRAERO, a manifestacdo da empresa foi apresentada.

Temos a convicgdo de que houve apenas uma interveniéncia de um terceiro
em execucdo do objeto por este terceiro. Houve, sim, um. Foi apresentado a
INFRAERO, pela empresa Espaco Aberto, um contrato firmado entre ela e a
Damiani. Mas este contrato ndo foi reconhecido pela empresa: foi rechacado pelo
orgao juridico.

A solucdo que se apresentou foi a admissédo da interveniente apenas como

garantidora da execucao do contrato, o que, na avaliacdo dos gestores a época,
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atendia aos interesses publicos de continuidade da obra. Toda a documentacéo,
toda a execucao do contrato, pelo que foi acompanhado pela gestdao do contrato,
foram em nome da empresa Espaco Aberto. Mas esta questao esta sendo discutida,
como eu falei, com o Tribunal. Ainda ndo ha liberacdo da Corte apontando a
regularidade ou a irregularidade desta acdo da INFRAERO, quanto ao aditivo.

De gualquer forma, vimos aqui pugnar, na verdade, pela desnecessidade da
determinacdo de paralisagdo de uma obra que j& estd paralisada, e que seja
apreciada pelo Tribunal, oportunamente, a manifestacdo da INFRAERO, ao tempo
em que aduzimos toda a argumentacédo de tudo o que esta sendo questionado.

De igual modo, ja foi destacado que o contrato esta em processo de distrato,
uma decisdo unilateral, porque houve atraso na execucdo da obra. Entdo, ja foi
iniciado o processo de rescisdo unilateral, com a notificacdo da empresa. A
notificacdo ocorreu em agosto deste ano, inclusive com a aplicacdo de multa pela
inexecucao do objeto. J4 foi apresentada a defesa administrativa pela empresa, que
ainda esta em fase de andlise interna pela equipe técnica. Dali segue para o érgéo
juridico também para analise. Enfim, a tramitacdo administrativa esta seguindo um
caminho normal de uma resciséo unilateral, diante do atraso de algumas etapas.

O SR. PRESIDENTE (Senador Telmario Mota) - Dr. Leonardo, o senhor
deseja fazer alguma ponderagao?

O SR. LEONARDO GARCIA - Nao é necessario.

O SR. PRESIDENTE (Senador Telmario Mota) - A Mesa vai fazer, Sra. Thais,
um questionamento: tendo em vista a informacgéo de que o contrato foi rescindido,
poderia a INFRAERO encaminhar diretamente ao comité os documentos que
formalizam esta rescisdo? NOs gostariamos que se fizesse uma solicitacdo. Também
existem faturas em aberto, empenho, no caso da possibilidade de pagamento destas
obras no futuro?

A SRA. THAIS STROZZI COUTINHO CARVALHO - N&o. Na verdade, como
dito, a ultima medicao foi paga em dezembro. De |a para c4, néo foi executado mais
nada, salvo pequenas parcelas de correcao daquilo que ja havia sido medido. Entao,
ndo ha mais nenhum pagamento pendente. Pelo contrario, € a cobranca da multa

decorrente da rescisao.
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Quanto a rescisdo, Senador, s6 para deixar claro, ja se notificou a empresa
da rescisao. Ela apresentou defesa, mas ainda nao foi formalizada a rescisdo em si.
Mas estd pendente de resposta desta defesa administrativa apresentada pela
empresa. Assim que for finalizada, enviaremos para ca o termo de rescisdo, sem
problema nenhum. Ja podemos apresentar também a notificacdo da rescisdo. Isso,
sim, noés ja temos.

O SR. PRESIDENTE (Senador Telmario Mota) - Entdo, até o dia 30, vocés
encaminhardo para ngs, nao €?

A SRA. THAIS STROZZI COUTINHO CARVALHO - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Senador Telmério Mota) - Eu agradeco ao Dr.
Leonardo a sua exposicdo. Agradeco também a Dra. Thais e ao Dr. Adelcio.

Esta esta sendo nossa ultima mesa de trabalho. Eu agradeco a presenca de
todos. Esta confirmada para amanha, dia 22, a partir das 17 horas, a participacao do
Ministério da Integracdo Nacional, do Ministério das Cidades, do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, da PETROBRAS e do Ministério
do Esporte.

Nada mais havendo a tratar, encerro a presente reuniao.

Obrigado a todos.
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