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O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Cajado) - Eu ia ter a grata alegria de
abrir a 3% Reunido de Audiéncia Publica desta Comissao, mas esta chegando neste
momento o Presidente da Comissédo, o nobre Deputado Arthur Lira.

Hierarquia nesta Casa € posto. Assuma, Sr. Presidente.

(Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Lira) - Declaro iniciada a 32 Reunido
de Audiéncia Publica da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizac&o.

Esta reunido foi convocada com a finalidade de ouvirmos o Ministro de Estado
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, o Sr. Dyogo Henrique de Oliveira, 0
qgual ja se encontra a Mesa e prestara esclarecimentos acerca da proposta de Lei
Orcamentaria para 2017 — Projeto de Lei n° 18, de 2016, do Congresso Nacional,
gue estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2017,
conforme dispde o art. 29 da Resolugéo n° 1, de 2006, do Congresso Nacional.

Além do Ministro, encontra-se a Mesa o Sr. George Alberto de Aguiar Soares,
Secretéario de Or¢camento Federal do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao.

Ja esta se deslocando para cad o Senador Eduardo Braga, que é o Relator
Geral do Projeto de Lei Orcamentaria para 2017.

Para o melhor ordenamento dos trabalhos, comunico que, de acordo com o
estabelecido no art. 398, incisos IX e X, do Regimento Interno do Senado Federal, o
palestrante dispor4 de 30 minutos para fazer a sua exposi¢cdo, s6 podendo ser
aparteado desde que o permita.

Conforme estipulado no art. 398, inciso X, do Regimento Interno do Senado
Federal, os Srs. Parlamentares inscritos para interpelar o expositor poderao fazé-lo
estritamente sobre o assunto da exposicédo, pelo prazo de 5 minutos, tendo o
interpelado igual tempo para responder, facultadas a réplica e a tréplica, pelo prazo
de 2 minutos.

Em seguida informarei a lista de inscricdo para o debate.

Com a palavra o Sr. Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestéao, o Sr. Dyogo Henrique de Oliveira.
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O SR. MINISTRO DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - Boa tarde a todos,
Sras. Deputadas e Srs. Deputados, Sras. Senadoras e Srs. Senadores!

Sr. Presidente, em primeiro lugar, agradeco a oportunidade de participar
desta audiéncia. Aproveito a oportunidade para agradecer pelas votacdes feitas
hoje, aqui na CMO, dos projetos de lei que estavam pautados. Foi muito importante
termos conseguido vota-los. Agradeco enormemente.

Antes de entrar propriamente no tema do Orgcamento, acho que é importante
trazermos um pouquinho de boas noticias.

Pode colocar a apresentacgéao, por favor. (Pausa.)

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Sr. Presidente e demais Parlamentares, esse primeiro quadro serve para
contextualizar o momento que vivemos, para mostrar que estamos comegando a
perceber uma melhora nas expectativas sobre a economia brasileira. Os dados em
concreto ainda nédo estéo fortes, mas ja ha uma sensacéo de melhoria.

Esse primeiro quadro mostra, comparativamente, ha 6 meses, a expectativa
de inflacdo. E vemos, pela linha pontilhada, que a expectativa hoje é de que seja
menor para todos 0s anos da projecdo. Isso mostra que o mercado hoje prevé uma
reducdo da inflagdo no Brasil, neste e nos proximos anos, em relacdo ao que vinha
sendo observado no inicio do ano. Havia, no inicio do ano, uma projecao de inflacdo
para este ano de 7,6%, e a mais recente € de 7,3%; para 0 ano que vem, a projecao
era de 6% e agora é de 5,2%; nos anos seguintes, a projecdo também era maior e é
menor agora, o que mostra melhora de expectativa.

Em relacdo ao crescimento, o sentido foi exatamente inverso: as projecdes
atuais todas sdo mais altas, em termos de atividade, do que eram no inicio do ano.
Quanto ao indicador de confianca do consumidor e dos empresarios, também se
percebe uma curva inclinada no final do gréfico, o que demonstra que desde
meados do ano comecou a haver essa reversao das expectativas, tanto dos
empresarios quanto dos consumidores.

A percepcdo do Risco Brasil também teve uma queda relativamente
pronunciada nos ultimos meses. Tinha alcancado 531 pontos, e a medicdo mais
recente foi de 309 pontos, ja se aproximando da média do Risco Brasil do periodo
de investment grade.
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O indice da BOVESPA veio crescendo desde o inicio do ano e atingiu mais ou
menos 58 mil pontos nesta Ultima semana, 0 que mostra essa trajetéria de
recuperacéo das expectativas.

E importante pontuar que a situacdo é muito dificil, que temos uma situagéo
fiscal muito apertada, mas a economia comeca a dar alguns sinais de recuperacao
gue nos alegram e nos motivam para a continuidade do enfrentamento dos desafios
gue temos pela frente.

Aqui entro propriamente na elaboracdo do projeto de Lei Orgamentaria.
Apresento os parametros que foram utilizados.

Em termos de inflagéo, o IPCA utilizado foi o de 7,2% para 2016 e o de 4,8%
para 2017.

O INPC utilizado foi o de 7,5% para 2016, o de 5,6% no PLDO, para a
definicdo da meta, e no PLOA estamos utilizando o de 5,5%.

Quanto ao crescimento do PIB, para 2016 temos uma previsdo de queda de
3%. No momento do envio da alteracdo do PLDO, estimamos em 1,2% e agora
estamos trabalhando com 1,6%. Muitos analistas, muitas casas comecam a fazer
projecOes até superiores, 0 que mostra essa melhora de expectativas. Com esses
dados, o nosso PIB alcancara 6,2 trilhdes em 2016, e, no PLOA, estimamos em 6,8
trilndes para 2017.

A taxa de cambio média é de R$3,50 para 2016 e de R$3,40 para 2017. O
salario minimo seréa de R$945,80 reais em 2017.

Em relacdo a massa salarial, nés estavamos trabalhando com o crescimento
de 2,4% em 2016. Passaria para 7,4% na elaboracdo do PLOA, e na discussdo do
PLDO nés haviamos utilizado o indice de 7,3%.

Esses parametros sdo muito proximos dos que o mercado esta utilizando
hoje, em termos de projecbes para 2017. Em relagdo ao PIB, houve uma alteracao
em relagdo aquilo que havia sido estimado na LDO. Isso é justificado plenamente
por essa melhora nas expectativas que eu ja demonstrei aqui, nos eslaides
anteriores.

Bom, o projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2017 foi elaborado
considerando-se o resultado primario do setor publico de menos 143 bilhdes de
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reais, sendo menos 139 bilhdes para o Governo Central, menos 3 bilhdes para as
estatais e menos 1,1 bilh&o para Estados e Municipios.

Dentro da nossa projecao, teriamos ainda em 2018 um déficit de 79 bilhdes
no Governo Central. O equilibrio seria alcancado a partir de 2019 no Governo
Central. No setor publico, teriamos um superavit de 16,9 bilhdes em 2019.

Ou seja, em outros termos, o que nés estamos colocando é a necessidade de
um ajuste fiscal gradual, mas continuo. Teremos que fazer grandes esforgcos em
2017, em 2018 e em 2019 para trazer o Orcamento Federal de volta ao equilibrio.

Esses mesmos numeros estdo apresentados no proximo eslaide, em termos
percentuais do PIB. Entdo, nés teriamos em 2017, no Governo Central, um déficit de
2,04% do PIB, o que significaria uma reversao de 0,6 pontos percentual do PIB em
relacéo a 2016.

Bom, o projeto de Lei Orgcamentaria para 2017 foi elaborado considerando-se
o crescimento da despesa com base no IPCA projetado para 2016. Ou seja, a
despesa total — ndo cada parte da despesa — esté considerada pela variacdo do
IPCA.

Algumas despesas estédo excluidas dessa regra por motivos que eu ja explico:
as transferéncias de receitas a outros entes fazem parte do Orgamento, mas nao
entram nessa limitagdo porque sdo uma receita que ndo € da Unido — elas entram e
saem do Orcamento; as transferéncias obrigatérias em funcdo de receitas
vinculadas; os créditos extraordinarios, pela sua propria natureza — nao caberia
terem esse tipo de limitacdo; as capitalizac6es de empresas publicas, pelo fato de se
revestirem da caracteristica de evento esporadico, temporario e também por
representarem a constituicdo de capital dessas empresas; e as despesas com 0
processo eleitoral, que ocorre neste ano, mas ndo ocorre no proximo — entdo nao
faz sentido incluir isso na base do célculo das despesas do ano seguinte.

Considerando essa regra e esses limites, nés temos entdo uma estimativa de
pagamento de despesas, em 2016, de 1 trilhdo e 240 bilhdes de reais. Uma vez
excluidas aquelas despesas que eu acabei de mencionar, isso resultaria em 1 trilh&o
e 195 bilhdes. Aplicando-se o IPCA, nés teriamos um limite para despesas em 2017
de 1 trilhdo e 281 bilhbes de reais.



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fi  scalizacao
Numero: 1101/16 13/09/2016

Muito bem. Entdo, esse valor de recursos significara que nos teremos, em
2017, em 2017, uma despesa total equivalente a 19,3% do PIB.

Esse grafico serve para nds observarmos que a despesa do Governo Federal
tem apresentado uma trajetoria de crescimento continuado desde 1997. Nos ultimos
20 anos, a despesa cresceu de 14% do PIB para 19,9% — arredondando, 20% do
PIB —, em 2016. Ou seja, houve crescimento da divida de seis pontos percentuais
em relagdo ao PIB, num periodo de 20 anos. Isso demonstra, com bastante clareza,
a necessidade que nos temos hoje de fazer uma contencdo da evolucdo das
despesas do Governo Federal. E preciso que se tenha consciéncia, que se tenha
clareza de que nés ndo podemos implementar nos proximos 20 anos a mesma
trajetdria que nés tivemos nesses 20 ultimos anos, sob pena de colocarmos o Pais
em sério risco fiscal.

A evolucdo dessas despesas € diferenciada, quando se observa a
segregacao entre despesas obrigatorias e discricionarias. O que ndés vemos € que
as despesas obrigatorias cresceram de 10% do PIB para 15,6% — ou seja, houve
mais de 50% de crescimento na despesa obrigatoria —, enquanto as despesas
discricionarias ficaram praticamente estaveis: eram 3,8% do PIB em 1997 e, na
nossa projecdo, estardo em torno de 3,7% do PIB em 2017. Portanto, ha que se
compreender que a evolucdo da despesa € principalmente determinada pelo
crescimento das despesas obrigatorias.

Noés temos também é um forte aperto do Governo na contencéo das despesas
discricionédrias. Com base na projecdo para 2016, ndés teremos uma despesa
discricionaria total de 252,2 bilhdes de reais, que passara para 249,3 bilhdes de
reais em 2017. Isso representa um enorme esforco de contencdo de despesas do
Governo Federal, por meio de acdes gerenciais, administrativas e aplicacdo de
diversas medidas para contencdo dessas despesas. Se considerarmos os valores
constantes, a despesa em 2017 sera de 249 bilhGes de reais, portanto, menor que
0s 252 bilhdes de reais de 2016.

E bastante importante nés observarmos que a composicdo da maior parte
dessa despesa se refere a despesa com previdéncia. NGs teremos uma despesa
total, em 2017, de 1 trilhdo 316 bilhdes de reais, dos quais 562 bilhées de reais, ou

seja, 42,7% do total, referem-se a despesas do Regime Geral de Previdéncia Social.
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O pessoal ativo da Uniao representara 170 bilhdes de reais, e o pessoal inativo, 114
bilhdes de reais. Outras despesas obrigatérias: 112 bilhdes de reais. Saude, exceto
pessoal: 95 bilhdes de reais. Abono e seguro-desemprego: 57,4 bilhbes de reais.
Beneficios da Lei Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS: 50 bilhdes de reais.
Investimentos: 36 bilhdes de reais, aproximadamente. Educacéo, exceto pessoal:
33,7 bilhdes de reais. Programa Bolsa Familia: 29,7 bilhdes de reais. E todos os
demais 6rgaos: 55 bilhdes de reais.

O que salta primeiro aos olhos desse quadro € que, se Nn0S somarmos as
despesas de previdéncia do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, pessoal
inativo da Unido e as despesas da LOAS, nds teremos, aproximadamente, 740
bilhdes de reais de despesa apenas com pagamentos de aposentadorias e outros
beneficios previdenciarios, ou seja, mais de 60% da despesa.

A SRA. SENADORA GLEISI HOFFMANN - Despesa financeira ja passou ou
nao?

O SR. MINISTRO DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - Nao.

O investimento total do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social esta sendo
mantido no mesmo patamar de 2016, ou seja, 48 bilhdes de reais. Aqui, bem
entendido, somam-se o investimento propriamente dito e as inversdes financeiras.

As empresas estatais apresentam uma pequena reducdo do seu
investimento, de 97 bilhdes de reais para 89,8 bilhdes de reais ou,
aproximadamente, 90 milhdes de reais.

As aplicacdes na area da saude tém uma regra este ano de 13,2% da receita
corrente liquida, que equivaleria, portanto, a 90 bilhdes de reais. Essa regra, para
2017, muda para 13,7% da receita corrente liquida e equivalera a 103,9 bilhdes de
reais. Em 2016, nés temos uma previsédo de 102,8 bilhdes de reais, e, em 2017, uma
previsao de 110,2 bilhdes de reais. Nesse particular, € importante esclarecer que foi
utiizada, na elaboracdo do PLOA a regra constitucional atual para saude e
educacdo. Nao se considerou nenhuma alteracdo disso, nenhuma novidade, até
porque nao seria viavel do ponto de vista juridico. Os valore ndo foram estabelecidos
com base na inflagdo, mas na regra atual. Nao se fala em qualquer outra regra para

educacgédo e saude que ndo aquelas que estdo hoje vigentes na Constituicdo. Houve,
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entdo, acréscimo consideravel dos recursos. E, além disso, esses recursos estao
consideravelmente acima dos minimos constitucionais previstos.

Na area da educacdo, também, o valor, pela aplicacdo da regra
constitucional, seria de 51,5 bilhdes de reais. NOs estamos prevendo 62,5 bilhdes de
reais naquelas despesas que sdo computadas para o célculo do minimo da
educacgédo e teremos uma despesa total com educagéo, incluindo salario-educacao e
outras despesas, de 111 bilhdes de reais, despesa que, este ano, sera de 100
bilhdes de reais. Portanto, havera crescimento de mais de 10% nas despesas com
educacao.

Nés estamos prevendo para 2017 um déficit da Previdéncia de 2,7% do PIB,
resultado de uma receita de 5,6% e uma despesa de 8,3%, aproximadamente, em
termos de participacdo do PIB. O que também chama a atencéo nesse grafico é que
ha claramente uma tendéncia de ampliacao rapida do déficit da Previdéncia. Ele foi
de 1% em 2014, e nés estamos falando de 2,7% em 2017. Portanto, em apenas 3
anos, em 3 exercicios, o déficit aumentou 270%, em termos de participacédo no PIB.

Quando nds consideramos isso em valores monetarios, nés temos um déficit
na Previdéncia de 181,2 bilhdes de reais para 2017. Esse mesmo déficit
correspondeu a 56,7 bilhdes de reais em 2014. Portanto, em valores nominais, um
crescimento de mais de 300%, em apenas 3 anos, no déficit da Previdéncia.

Do lado da receita, n0s também temos observado, nos ultimos anos, um
continuo decréscimo da participacdo das receitas primarias em relacdo ao PIB.
Considerando a receita total, ela caiu de 23,7% do PIB, em 2010, para 20,7% do
PIB, em 2017. Considerando apenas as receitas administradas pela Receita
Federal, de impostos e contribui¢cdes, nds temos uma queda de aproximadamente
14,4%, em 2011, para 12,7%, em 2017.

Portanto, temos que também reconhecer que esse desempenho da Receita,
em 2017, pode melhorar um pouco, em vista da retomada do crescimento que nos
estamos prevendo para 2017. Dai nds estarmos prevendo um pequeno crescimento,
em 2017, da receita administrada de 12,4% para 12,7% do PIB.

Dadas essas projecdes de resultados de receitas e de despesas, nos teremos
uma projecao de divida bruta do Governo Federal que vai crescer de 66,5% do PIB,
em 2015, para 72,5% do PIB, ao final de 2016, e 75,8% do PIB ao final de 2017. Nas
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nossas projecdes, alcancados aqueles resultados que eu mencionei no inicio, de
equilibrio a partir de 2019 e tudo o mais, a divida bruta poderia se estabilizar em
torno de 77% do PIB a partir de 2019, 2020, e dai por diante.

O SR. DEPUTADO ALFREDO KAEFER - Dr. Dyogo, V.Exa. ndo tem os
valores nominais?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Lira) - Deputado, vamos deixar que o
Ministro termine a exposi¢céo para que possamos fazer os questionamentos.

O SR. DEPUTADO ALFREDO KAEFER - Os valores nominais dessa
porcentagem ai.

O SR. MINISTRO DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - Ah, V.Exa. diz o valor
nominal?

O SR. DEPUTADO ALFREDO KAEFER - Sim.

O SR. MINISTRO DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - Enquanto terminamos
agui, alguém vai buscar esse numero.

A projecdo da divida liquida também apresenta uma trajetdria pronunciada,
lembrando que ela ja foi de 30% do PIB, em 2013, e, a partir dai, comecou a
apresentar essa trajetéria ascendente. Nas nossas projecdes, chegaria a 49,4% do
PIB, ao final de 2017, e 51%, 52%, nos anos subsequentes.

Essas projec¢Oes, evidentemente, apontam para a urgéncia, a importancia e a
relevancia de termos, ao longo da discussdo deste Orcamento e dos préximos,
bastante parcimbnia, bastante atencdo, bastante cuidado, bastante firmeza e
bastante clareza, porque a situagdo fiscal do Pais demanda cuidados, demanda
bastante atencdo e demanda a adocdo de medidas bastante duras, bastante
eneérgicas, para nos voltarmos a ter uma trajetoria de resultados e de divida que
traga confianca aos investidores e que traga confianca as pessoas.

Eu costumo dizer que nés, economistas, sempre nos referimos a essas
guestdes do ponto de vista de alguns agentes etéreos, coisas que parecem nao
existir. 0 mercado, 0s agentes, 0s analistas, mas a verdade € que essas coisas
influenciam o dia a dia das pessoas. Muitos paises acabaram passando por grandes
dificuldades, quando as pessoas perceberam que a situagdo era insustentavel.
Evidentemente que nos ndo desejamos passar por esse tipo de situacdo. E para

isso que nés acreditamos que este Congresso e esta Comissao terdo a sabedoria,
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terdo a parcimoOnia, terdo a atencdo adequada a esse tema e terdo todo o cuidado
na discussao e na aprovacao do Projeto de Lei Orcamentéria de 2017 e nos outros
subsequentes, naturalmente.

Sr. Presidente, eram essas as minhas consideracdes iniciais. Eu queria, mais
uma vez, agradecer a oportunidade e me colocar a disposicdo dos Srs.
Parlamentares: Senadores e Senadoras, Deputados e Deputadas.

Obrigado.

A SRA. SENADORA GLEISI HOFFMANN - Sr. Presidente, permita-me uma
pergunta objetiva. Eu s6 queria saber se 0 Ministro Dyogo — € s6 uma informacao,
porque depois eu estou inscrita — tem o valor das despesas financeiras, o montante
de pagamento com juros, em reais e em percentual do PIB.

O SR. MINISTRO DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - NOs estamos
prevendo 339 bilhdes de reais em pagamentos de juros em 2017, que
correspondem, em percentual do PIB... (Pausa.) Os assessores ja estdo fazendo a
conta aqui. (Pausa.)

Isso, grosso modo, seria pouco mais de 4% do PIB.

A SRA. SENADORA GLEISI HOFFMANN - Em 2016 foi de quanto? (Pausa.)

O SR. MINISTRO DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - Ja verificaremos o
valor de 2016, mas eu diria que deve ter havido uma pequena redugédo. Sao 5,43%
do PIB em pagamento de juros em 2017. (Pausa.)

Eu acho que esté errada essa conta.

O SR. DEPUTADO ASSIS CARVALHO - Isso foi em 2016.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Lira) - Em 2017, ndo?

O SR. MINISTRO DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - Desculpem-me.
Vamos la. Corrijam ai.

Em 2017, é 4,97% do PIB, com 339 bilhdes de reais. Quanto ao ano de 2016,
a assessoria ja vai buscar a informacéo aqui para nos ajudar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Lira) - Agradeco ao Ministro Dyogo
essa primeira explanacao.

Seguindo a lista de inscricdes, eu passo a palavra ao Deputado Enio Verri
pelo prazo de 5 minutos. Se quiser, logo ap0s a resposta, tera a palavra para a

réplica por 2 minutos.
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O SR. DEPUTADO ENIO VERRI - Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Ministro Dyogo Oliveira, tenho algumas observac¢des quanto a intervencao
de V.Exa. Eu vou elencar todas e, depois, no debate, poderdo ser esclarecidas.

Sobre a previsdo do IPCA, ou mesmo do INPC, de 7,5%, para uma meta de
4,8% a 5,5%, particularmente, ndo acho o fim do mundo, até por conta dos projetos
gue estdo chegando a esta Casa e tendem a ser aprovados. Eles vao criar uma
recessao, que vai conter o consumo automaticamente. Nao vejo grande dificuldade
de se conter a inflagdo. Eu acho que isso é perfeitamente normal. A minha davida &
como se aumenta a massa salarial nesse contexto. Na medida em que se faz esse
equilibrio, se se contém consumo, naturalmente, a massa diminui. Entdo, a primeira
pergunta é: qual € a avaliacdo do Ministério do Planejamento para aumentar a
massa salarial percentualmente de 2,4% para 7,4%? Isso me pareceu um percentual
bastante alto e me chamou bastante a atencdo. Esse é o primeiro aspecto.

Quanto ao segundo aspecto — depois eu vou fazer algumas observagoes —,
eu ndo vou citar o nome do jornal, mas um jornal publicou que o Governo,
atualmente, as segundas, quartas e sextas aumenta imposto; as tercas e quintas,
nao aumenta imposto. Isso saiu em um grande jornal de economia do Pais.
Dependendo de quem fala, vai ter aumento ou nao.

Observando aqui a questédo da carga tributaria no Brasil, de 16,3% em 1996,
vai para 23,7%, em 2010. E, de 2010 para c4a, ela vem caindo lentamente. Entéo,
nos temos aqui 20,4% do PIB, em 2016, de carga tributaria.

A proposta de Or¢camento para 2017 aponta uma elevacdo da carga tributaria
de 0,3%. Esta dizendo isso aqui. Bom, se nds estamos prevendo aumento da receita
e vai haver aumento da carga tributaria, € porque se vai aumentar imposto, porque
se houvesse uma queda na receita, era natural que subisse a carga tributaria. Esta é
outra pergunta: esta-se prevendo algum tipo de aumento de imposto nesse céalculo?

A mesma reflexdo é sobre a receita liquida estimada para 2017, que, em
relacdo a 2016, estad 10,96% acima. A inflacdo prevista é de 4,8% — é o0 que esta
colocado aqui. Se a receita liquida € 10,96% acima da anterior, que é a previsao
colocada aqui pelos dados, de onde vem essa receita? Porque a informacao que eu
tenho aqui e que nos foi passada pela assessoria...

Eu vou cita-la toda, mesmo sob o risco de extrapolar um pouco meu tempo.

10



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fi  scalizacao
Numero: 1101/16 13/09/2016

O SR. MINISTRO DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - Certo.

O SR. DEPUTADO ENIO VERRI - A receita primaria total bruta constante na
PLOA 2017 é de 1 trilhdo 409,6 bilhdes de reais, 27,7% do PIB, superior em 133,5
bilhdbes de reais a estimada para o ano de 2016. O total da receita bruta
representava 20,4% do PIB, em 2016. A receita liquida estimada para 2017 é 1
trilhdo 177,3 bilhdes de reais, o que d& 17,3% do PIB, superior em 107,3 bilhdes de
reais aquela prevista para 2016. Desculpe-me estar indo muito rapido.

O SR. MINISTRO DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - N&o, esta 6timo.

O SR. DEPUTADO ENIO VERRI - Esse aumento € de 10,96%, ou seja,
superior a previsdo da inflacao, que € 4,8%. Entdo, ha um aumento real aqui. Qual a
origem disso? Isso remete aquela pergunta anterior: ha ou ndo previsao de aumento
de impostos nesse cenario?

Por fim, tenho duas observacdes — acho que o tempo vai ser suficiente. O
art. 4° tinha vérios itens. Acho que eram mais de 20 itens. V.Exa. deve ter percebido
que eu gosto mais da burocracia do que da politica, ndo é? (Riso.)

O SR. MINISTRO DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - Eu também.

O SR. DEPUTADO ENIO VERRI - A autorizacéo para receber, por decreto,
doacdes e convénios foi retirada. Historicamente, o Ministério do Planejamento deixa
essa autorizagcdo para receber por decreto porque existe parceria com o BID,
sempre vinha um dinheirinho a mais — esta ai o Ministério do Desenvolvimento
Social —, e isso foi retirado.

Eu gostaria de saber por que foi retirado, se isso sempre foi bom. Para que
tirar um negoécio desses, se é de graca? Alias, na maioria das vezes ¢ de graca. As
vezes — 0 Deputado Cajado esta aqui ha 200 anos, ndo €? —, exige-se uma
pequena contrapartida, ndo € isso? Mas vale a pena colocar.

Ha mais uma consideracdo, essa sobre o manuseio. Os 20% que se podia
manusear do Orgamento agora aumentaram para 30%. Esse aumento para 30% tira
um pouco o poder desta Casa. Essa € uma briga que se faz muito grande. Nas
Camaras de Vereadores sao 25%, mas aqui € a Camara dos Deputados! Como
funciona esse manuseio?

Por fim, a dltima questdo. V.Exa. foi muito claro na sua exposi¢cdo, mas ha

uma expectativa do Governo de aprovacdo da PEC 241/16, que esta sendo
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discutida. E ha uma expectativa de que essa PEC seja aprovada para execugao —
vai ser necessario ajustar alguma coisa — no ano que vem. Como ficam as
emendas? Porque se nds podemos elevar os gastos sé no limite da correcédo pelo
IPCA, se for aprovada a PEC 241, como... Desculpe-me a clareza, mas, aqui entre
nos, Parlamentares, era assim: o Orgcamento vinha, aumentava-se a receita para se
colocar aqui as emendas de bancada, das Comissdes e tudo o mais. Isso nao vai
mais poder acontecer com a aprovacdo da PEC 241. Como é que ficam as
emendas, nesse cenario? Como € que V.Exas. estdo pensando isso?

E isso, Sr. Presidente. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Lira) - Muito obrigado, Deputado Enio
Verri.

O SR. MINISTRO DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - Posso ir
respondendo?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Lira) - Pode, claro!

O SR. MINISTRO DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - Foram varias
perguntas.

Na verdade, Deputado, as trés primeiras perguntas que V.Exa. fez quanto a
carga tributaria, a massa salarial e a receita corrente liqguida tém a mesma resposta.
Isso é efeito de um crescimento do PIB maior do que o que tivemos no ultimo ano.
N6s vamos sair este ano de uma recessao de 3% para um crescimento de 1,6%.
Isso impacta o nivel de emprego e, portanto, a massa salarial, e impacta também a
arrecadacdao e, portanto, a carga tributaria e a receita corrente liquida.

Entdo, muito objetivamente, nessa projecédo que nos estamos colocando, ndo
ha a previsdo de nenhum aumento de tributo. O que ha é uma projecédo de que, ao
retornar o crescimento da economia, a relacdo entre carga tributaria e arrecadacao
se altera em relacdo ao periodo de recessdo. Isso é econdmica e estatisticamente
comprovado. No periodo de recessao, as empresas se financiam com impostos —
portanto, elas os rettm —, e a carga tributaria cai em percentual. Quando a
atividade volta, os pagamentos tendem a se normalizar, e, portanto, ha crescimento
da carga tributaria, embora ndo haja um aumento de tributos.

Esse mesmo efeito vem na receita corrente liquida. E aqui é preciso entender

que o conceito de receita corrente liquida ndo é exatamente o de receita bruta.
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Entdo, eventualmente, dependendo da composicdo do crescimento da receita — e
agui é o que acontece —, o efeito pode ser maior na receita corrente liquida do que
na receita bruta, dependendo se é, por exemplo, uma receita de concessao, se é
uma venda de ativos ou se € um imposto. O imposto, por exemplo, é partilhado com
o Estado.

O SR. DEPUTADO ENIO VERRI - Com qual hipétese vocés estao
trabalhando?

O SR. MINISTRO DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - NOs estamos
trabalhando com um crescimento de receita bruta, tanto da receita administrada
guanto da receita total. Entdo, ha, na nossa estimativa, uma receita de concessoes e
outras receitas patrimoniais de 24 bilhdes de reais e um crescimento também da
receita administrada, conforme o senhor relatou. A receita administrada esta
crescendo de 776 bilhdes de reais em 2016 para 868 bilhdes de reais em 2017.
Entdo, ha um crescimento.

Quando olhamos o detalhe por dentro — se € o IPI, se é o Imposto de Renda
ou se € a COFINS —, isso afeta o calculo da receita corrente liquida também. Entéo,
0 que esta acontecendo neste caso aqui, a meu ver, é que, eventualmente, a receita
corrente liguida pode ter um crescimento um pouquinho maior do que a receita
bruta, mas ndo ha& nisso nenhuma previsdo de aumento de imposto ou de
contribuicao.

A outra pergunta é sobre a PEC 241 e o impacto disso nas emendas
orgcamentarias.

O que nos fizemos foi ja incluir a reserva orcamentéria para as emendas
individuais e de bancada obrigatérias. Ja vem no proprio projeto a reserva do que
seria 0 correspondente a 1,2% das emendas individuais e 0,6% da receita corrente
liguida para as emendas de bancada. Isso jA& vem como reserva. Durante a
elaboracdo do Orcamento, podera ser feita a destinacao.

O SR. DEPUTADO JULIO CESAR - Ministro, numa estimativa, quanto da
0,6% para as emendas?

O SR. MINISTRO DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - Os dois percentuais
somados — 1,8% — significam 14 bilhGes de reais.
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O SR. DEPUTADO JULIO CESAR - Mas as emendas ddo mais do que isso.
Entdo uma parte vai ficar contingenciada.

O SR. MINISTRO DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - Nao.

O SR. DEPUTADO JULIO CESAR - O somatério das emendas individuais
com as coletivas...

O SR. MINISTRO DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - As emendas
individuais obrigatérias sdo 1,2% da receita corrente liquida, e as de bancada, 0,6%.
Somando-se as duas, isso corresponde a, aproximadamente, 14 bilhdes de reais,
que jA vém como reserva.

O SR. DEPUTADO ENIO VERRI - Com todo o respeito... Desculpe-me, se fui
indelicado. N6s temos na CFT um génio, que se chama Deputado Julio. Ele sabe
todos os numeros, para a infelicidade do Ministro e do Senador Eduardo Braga.

O SR. MINISTRO DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - Néo, é felicidade.

O SR. DEPUTADO ENIO VERRI - N&o, a felicidade é nossa.

Eu gostaria de continuar, porque eu tenho direito a uma réplica, ndo € isso?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Cajado) - Pois ndo. Eu gostaria que
V.Exa. utilizasse o0 seu tempo, para que n0s possamos passar a palavra ao Relator,
0 nobre Senador Eduardo Braga, e dar sequéncia aos trabalhos de acordo com a
regra da Resolugéo n° 1.

O SR. DEPUTADO ENIO VERRI - Serei breve. O Deputado Julio avancou
bastante, por isso serei breve.

Os célculos que tenho, Senador Eduardo Braga — estou olhando para V.Exa.
—, colocam a emenda individual impositiva e alguma coisa de emenda de bancada.
Mas, se V.Exa. pegar o histérico — e V.Exa. esta aqui ha muitos anos; o Deputado
Claudio Cajado, ha muito mais —, 0 que esta previsto no Orcamento esta bem
abaixo do valor historico. Isso quer dizer que nds vamos fazer uma rediscusséo
sobre qual o papel das emendas da bancada no contexto do Orgcamento? Temos
hoje uma nova realidade no papel da Casa, inclusive na sua participacdo nas
emendas? E esse o cenario que nds temos?

E esta a minha pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Cajado) - Inclusive, no ano passado,

foi uma emenda de bancada e este ano serao duas.
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Senador Eduardo Braga, V.Exa. tem a palavra para fazer as suas
observacoes pelo prazo de 5 minutos.

O SR. SENADOR EDUARDO BRAGA - Sr. Presidente, Sr. Ministro Dyogo,
Srs. Deputados, Sra. Senadora aqui presente, senhoras e senhores, quero, primeiro,
destacar tudo aquilo que ja foi dito, mas que € preciso repetir.

Efetivamente, nds estamos diante de uma peca orcamentaria num momento
delicado do Pais, em que ndOs estamos trabalhando com premissas e com
expectativas que precisardo ser confirmadas, e, ao mesmo tempo, levando em
consideracdo uma LDO que esta aprovada parcialmente pelo Congresso, porque
ainda existem destaques de votacdo a serem concluidos e ainda néo foi sancionada
pelo Sr. Presidente da Republica. Entdo, parte da LDO j& esta sendo considerada no
Projeto de Lei Orcamentaria encaminhado e parte ndo esta sendo considerada.

Eu gostaria de fazer algumas consideracdes para fazer algumas perguntas.

O Projeto de Lei Orcamentaria j& observa o teto de gastos, por exemplo,
objeto da PEC 241/16 e do Substitutivo do PLDO 2017. As despesas primarias néo
podem aumentar em percentual superior ao IPCA. Contudo, determinadas despesas
sdo excepcionadas dessa regra, e isso é compreensivel, por se tratar de
transferéncias aos demais entes da Federacdo, decorrentes de disposicao
constitucional, e realizacdo de eleicdes e aumento de capital de empresas, como
agui ja foi até destacado quando da apresentacao do Ministro.

Contudo, ha receios quanto a estarem excepcionadas as despesas
autorizadas por créditos extraordinarios, o0s quais tém autorizado gastos
discricionérios, nem sempre requeridos por situacbes tdo graves quanto as
mencionadas no art. 167, 8 3°, da Constituicdo, tais como guerra, COmog¢ao interna e
calamidade publica.

A primeira pergunta é que cuidados os Poderes Executivo e Legislativo
devem ter para evitar que o crédito extraordinario venha a constituir um modo de
burlar o teto de gastos, observada a Constituicdo? Que rigor deve ser aplicado a
essa abertura? O crédito extraordinario ndo poderia vir a ser utilizado como
mecanismo para afastar o teto de gastos no ambito do Poder Executivo?

A outra questdo é a autorizacdo para credito adicional por meio de decreto, o

art. 4°. A lei orcamentaria € uma lei com poucos dispositivos, especialmente se
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comparada com a LDO, por exemplo. O artigo central da Lei Orcamentaria Anual,
como muitos sabem, é o art. 4°, que trata das autorizacdes que o Congresso d&a ao
Poder Executivo para que possa abrir créditos adicionais ao Orgamento durante o
ano, respeitados os limites e condi¢des estabelecidas nesse artigo.

A importancia desse artigo é tamanha que um dos pontos centrais discutidos
no recente processo de impeachment tratou exatamente desse dispositivo. Para
2017, esse artigo foi bastante reformulado. E acredito ser fundamental que o
Ministro Dyogo explique as intencdes das alteracbes. Por muitas vezes, essas
alteracdes ndo estdo muito claras para o Relator.

Pergunto: que mudancas nas autorizacdes do art. 4° V.Exa. considera mais
relevantes? E por que foram promovidas essas alteragbes, depois de anos seguidos
de redacbes semelhantes e repetidas?

Sobre o0 ndo detalhamento do Anexo V, o aumento de remuneracdo de
pessoal: por que esses recursos nao foram considerados no Anexo V? Isso significa
gue esses recursos nao estao contemplados na LOA de 2017? Se 0s recursos estao
contemplados, ndo deveria 0o Anexo V apresentar maiores detalhes que
possibilitassem relacionar a parcela decorrente de aumento escalonado com a lei ou
o projeto de lei respectivo?

Eu explico: ao longo dos ultimos anos, todos os aumentos de remuneracao do
servico publico constaram do Anexo V, inclusive as alteracdes que pudessem
suportar parcelas decorrentes de aumentos escalonados em 3 ou 4 anos. Em 2017,
entretanto, o Anexo V nao discrimina as parcelas relativas a aumentos escalonados
ja aprovados pelo Congresso Nacional ou aqueles cujos projetos ainda tramitam na
Casa. Isso é uma duvida que eu gostaria que V.Exa. esclarecesse.

Ha mais duas perguntas que, se me permitirem, creio que Sao importantes
para a contextualizagdo desse tema.

Sobre o minimo para a saude, de acordo com os calculos de técnicos do
Congresso Nacional que lidam com area de saude, o montante total que devera ser
empenhado em despesas com acdes e servicos publicos de saude em 2016 deve
ser da ordem de 107 bilhGes de reais, como V.Exa., inclusive, ainda ha pouco,
mostrou aqui, considerando o limite disponivel para empenho de despesas

discricionarias, mais o montante de despesas com pessoal.
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No substitutivo da LDO de 2017, aprovado nesta Comissao e, em parte, no
Plenario — ainda esta pendente de aprovacdo em parte, como ja dito aqui, em
funcdo da votacao dos destaques —, foi fixada a diretriz de que os gastos com as
acOes e servicos de saude em 2017 seja o valor empenhado de 2016, corrigido pelo
IPCA de 2016.

Seguindo essa diretriz, 0 gasto com agfes e servigos publicos alcancaria
aproximadamente 110 bilhdes de reais, como estava previsto. Na PLOA, esse gasto
estava em 105 bilhdes de reais, mas V.Exa. ja esclareceu que ha uma correcdo com
relacdo a esse numero.

Eu gostaria que o Ministro detalhasse isso um pouco mais, porque, para nos,
é preciso que fique muito clara a intencdo do Executivo com relagcédo aos gastos ndo
s6 com a saude, mas também com a educacéao.

Por fim, gostaria de fazer uma pergunta sobre dispositivos do substitutivo da
LDO né&o observados no PLOA. Quando do encaminhamento do PLOA para 2017, o
substitutivo ao PLDO ja havia sido aprovado — ja citei isso duas vezes. No entanto,
diversas regras ali dispostas, a despeito da elaboracdo do Orcamento, foram
desconsideradas, como: valores minimos para as subfunc¢des da area de transporte
e protecdo para recursos de diversos fundos especiais ndo foram utilizados para a
geracdo de resultado primario, mas sim para resultado financeiro. E isso, o
Deputado Julio, que é um especialista, sabe que faz uma grande diferenca,
principalmente se 0s nossos objetivos aqui sédo de estabelecermos uma politica em
relacdo a isso.

Pergunto: h4 a intencdo do Poder Executivo de manutencdo dessas regras
para o cumprimento da Lei Orcamentaria, com montantes de gastos nas subfuncdes
da area de transporte e utilizacdo de recursos do Fundo Nacional de Aviacéo para a
geracdo de resultado primario? Essa € uma pergunta.

E a dltima, Sr. Presidente, seria com relagdo a Reforma da Previdéncia. O
Projeto de Lei Orcamentéria para 2017 mostra o agravamento acentuado do déficit
de Regime Geral da Previdéncia. E, aqui, eu queria fazer um comentario, creio,
sobre uma observacdo que o Deputado fez com relacdo ao remanejamento
orgcamentéario. Inclusive, inovando desta feita, h4 um encaminhamento de

autorizacdo de 30% sobre as despesas obrigatérias. Isso € uma inovacdo! Em anos
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anteriores, pelo que me informa a Consultoria e pelo que eu tenho de experiéncia na
Casa, ndo havia essa autoriza¢do na Lei Orcamentaria.

Creio que é importante o Ministro de Planejamento esclarecer isso, porque,
com certeza, Deputados e Senadores que tém muita experiéncia nesta Casa trardo
essa discussdo a Casa porque, quando de uma das primeiras votacOes desta
Comissao de Orgamento, com esta formacgdo de Deputados e Senadores, nos ndo
aprovamos um projeto de lei que tentava exatamente aumentar o percentual de
autorizacdo para o Executivo. Esta Comissao derrubou esse PLN, que tentava dar
essa autorizacao.

No entanto, a Lei Orgcamentaria amplia isso e inclui, inclusive, despesas
obrigatérias, o que, nominalmente, faz com que essa autorizacdo seja maior ainda
do que o esta estabelecido.

Diante desse cenario, a pergunta é: ha alguma medida ja contemplada no
Projeto de Lei Orcamentaria que ainda serd anunciada com relacdo ao déficit da
Previdéncia? Embora muito se tenha comentado e esteja sendo discutido a respeito,
nao ha nada de concreto ainda divulgado com relacéo a questao da Previdéncia, até
o momento, mas o Projeto de Lei Orcamentaria encaminhado ao Congresso
Nacional mostra crescimento do déficit de 21%.

Entdo, creio que era importante, tendo em vista o cenario delicado em que
nos estamos, em funcdo das premissas da apresentacéo que o Ministro Dyogo hoje
trouxe a esta Casa e que sédo indicadores que mostram um otimismo por parte do
empreendedor, por parte do investidor, por parte do mercado, h4 uma expectativa
positiva, e creio que essas perguntas e essas explicacdes sdo basicas para que nés
agui na Comissdo e o Brasil que nos acompanha possamos ter caminhos com
relacdo as expectativas que existem sobre o ano de 2017 e o ano de 2018.

Agradeco ao Ministro e & Mesa e concluo a minha explanagéo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Cajado) - A Mesa agradece ao nobre
Relator do PLOA, o Senador Eduardo Braga, e passa a palavra ao Ministro para
suas observacdes. Logo em seguida, passarei a palavra aos oradores ainda
inscritos: o Deputado Alfredo Kaefer, a Senadora Gleisi Hoffmann e o Deputado
Julio César.
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O SR. MINISTRO DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - Senador e Relator
Eduardo Braga, primeiramente, sobre a questdo do crédito extraordinério, ele é uma
das possibilidades de excecdo que constam da regra do crescimento da despesa
total pela inflagdo. Por que ele deve ser uma excecdo? Pela sua propria natureza de
ser extraordinario. Nao ha nada que me garanta que, digamos, a seca do ano que
vem sera 7% maior do que a seca deste ano. Pode ser zero e pode ser mil. Entao,
ele ndo pode ter uma limitagdo dessa natureza, pelo fato de ser um crédito
extraordinario.

Mas a pergunta de V.Exa. € mais especifica: “Como é que nés podemos nos
assegurar de que essa despesa nao sera descaracterizada e, portanto, colocada
outras coisas que nao sao extraordinarias?”

Muito bem. Além, é claro, de estarmos todos submetidos ao cumprimento
estrito da lei e a fiscalizacdo dos Tribunais de Contas, das corregedorias, etc., n0s
temos tido, este ano, uma enorme precau¢do com o0 uso desses créditos e temos
feito até consultas prévias ao TCU antes do envio.

Entdo, o que eu posso lhe assegurar € que a atuacdo que temos tido neste
item é extremamente cuidadosa e rigorosa, exatamente para que ndo haja nenhuma
davida nisso.

Em relagéo ao art. 4°, V.Exa. bem lembrou as altera¢des que foram feitas,
que se justificam exatamente pela necessidade de maior clareza, maior precisao,
maior simplicidade no entendimento e nas regras relativas ao art. 4°.

Eu vou pedir ao Secretario do Orcamento Federal, George Soares, que
detalhe as alteracGes que foram feitas. Ali havia diversos itens, vinte e tantos itens
de excecdo, muitos dos quais eram duplicados. Aparecia duas vezes a mesma
excecdo no art. 4°. NoOs fizemos um trabalho de consolidacao e de simplificacdo para
dar mais clareza ao entendimento e ser mais objetivo nas regras do art. 4°.

E evidente que é prerrogativa deste Congresso aprofundar esta discuss&o.
Noés teremos todo o prazer em dar as contribuicdes necessarias.

Eu acho melhor eu passar ao Secretario George, para que ele explique mais
detalhadamente quais foram as altera¢gdes e quais sao as principais justificativas.

O SR. GEORGE ALBERTO DE AGUIAR SOARES - Nobre Deputado, é boa

a oportunidade de explicar porque, as vezes, quando se fazem alteracbes téo

19



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fi  scalizacao
Numero: 1101/16 13/09/2016

profundas como as que foram feitas no art. 4° deste ano, pode acontecer alguma
desinformacgéo.

Acontece que nés tinhamos 29 incisos de autoriza¢do. Na verdade, sempre
tivemos autorizacdo para a despesa obrigatéria. As autoriza¢des anteriores eram, na
verdade, muito maiores. Ocorre que ndo havia um inciso que autorizasse a despesa
obrigatéria. Havia varios — cerca de 12 incisos — para despesas obrigatérias, cada
uma delas relacionada individualmente e sem limite. Na verdade, ndo havia limite
para fazer crédito para despesa obrigatoria por decreto.

O que se fez agora foi consolidar isso de forma Unica. Trata-se de um unico
artigo, e a autorizacéo, de fato, € muito menor do que foi em todos os anos. No caso
das outras despesas, € ainda muito menor. A autorizagdo que o Executivo pede
neste ano ao Congresso € infinitamente menor do que ele costumava ter. Nao foi
pedida a autorizacdo para fazer crédito por decreto via superavit, excesso de
arrecadacdo, dado todo o processo construido pelo Tribunal de Contas da Unido e
por esta Casa no processo de impeachment.

Entdo, entendeu-se que estas alteracdes sao proprias do processo legislativo,
em vista da decisdo tomada. O fato é que todo crédito para despesa discricionaria
por excesso de arrecadacdo ou superavit financeiro terd que passar pelo Congresso.
Mesmo assim, os créditos de despesa obrigatéria de que estamos falando podem
usar excesso ou superavit, porque ha receitas especificas disso, como receitas
previdenciarias, ha superavit de receita vinculada a Previdéncia.

Neste sentido, as vezes é necesséario fazer o crédito com uma receita
vinculada a despesa. NOs, no entanto, incluimos um demonstrativo que esta no
Anexo 1V, que vincula os relatérios de avaliacdo a demonstrar a necessidade deste
crédito nos relatorios que antecedam o encaminhamento do crédito ao Congresso, e
gue todos esses controles, quando ndo se derem por projeto de lei, mas por
autorizacdo dada ao Executivo, tém que ter compensagdo. Mesmo que se use um
superavit, ou seja, um excesso, tem-se que fazer um cancelamento correspondente
a outra despesa.

Toda a discussao foi feita, de que o crédito se origina no Congresso, e esta
autorizacdo seja respeitada. Qualquer melhoria é bem-vinda, mas a ideia foi

exatamente simplificar e reduzir o tamanho da autorizacdo, e ndo aumentar.
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O SR. MINISTRO DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - Bem, em relagdo ao
detalhamento do Anexo V, na verdade, ndo é praxe ter o detalhamento de aumentos
concedidos em anos anteriores. Desta feita, ndo estamos detalhando isso. Noés
consideramos varios projetos de lei em tramitacdo, ndo por praxe, porque nao é
necessario fazer isso, mas por rigor das estatisticas. Como ha a possibilidade de
alguns desses projetos serem aprovados, nds consideramos no cbmputo e
colocamos como provisdo para um risco fiscal.

Portanto, por previdéncia fiscal, por cuidado e por austeridade fiscal, nos
tomamos o cuidado de colocar na estimativa a possibilidade de que venham a ser
aprovados, ainda que em alguns casos nao haja nem sequer apoio do Governo para
gue sejam aprovados.

No caso da saude, o senhor ja viu o eslaide. N6s estamos com crescimento
na area da saude, chegando a despesa a 110 bilhdes. Esclarecemos que isso
ocorre ja considerando a inclusdo das emendas obrigatorias na area da saude.
Assim, as emendas alcancarao este valor.

O SR. SENADOR EDUARDO BRAGA - Se V.Exa. me permite, Ministro
Dyogo, quero fazer um comentario. Nos 110 bilhdes mencionados sobre a saude, é
preciso perceber que ja estao incluidos os valores das emendas.

O SR. MINISTRO DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - Mas é o seguinte: é
porque nos tratamos de comparar valores comparaveis, ndao €? Entdo, os 100
bilhdes também tém as emendas. E com emendas, entendeu? O valor de 100
bilhBes para este ano € com emendas.

O SR. SENADOR EDUARDO BRAGA - E porque este valor é o executado
referente ao ano de 2015?

O SR. MINISTRO DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - De 2016, com
emendas.

O SR. SENADOR EDUARDO BRAGA - Com emendas?

O SR. MINISTRO DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - Isso. Dariam 100
bilhdes. Ai, para 2017, com emendas, 110. Para manter a comparabilidade dos

dados, foi considerado assim.
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Temos a questédo de diversos itens da Lei de Diretrizes Orgamentarias: como
a LDO evidentemente ainda n&o foi aprovada, ndo consideramos todos o0s
elementos ali presentes.

Em relacdo a Previdéncia, V.Exa. bem salientou que ha um enorme
crescimento no déficit da Previdéncia, o que demonstra claramente a necessidade
de a sociedade brasileira se debrucar sobre este elemento e debaté-lo
profundamente.

Se se apenas considerar um numero que esta ali, observa-se o seguinte: a
despesa com a Previdéncia aumenta 170 bilhdes de reais em 3 anos, € noOsSso
investimento é aproximadamente de 40 bilhdes. O fato é que a despesa com a
Previdéncia aumentou 4 vezes o investimento, em apenas 3 anos.

Ha, claramente, a meu ver — permitam-me expor meu posicionamento —, no
nosso Orgcamento, hoje, um desequilibrio em termos de alocagio do Orgcamento. E
preciso que tenhamos um processo, ao longo dos préximos anos, de rediscussao da
alocagdo do Orcamento. Hoje nosso Orgcamento tem 60% para 0 pagamento de
aposentadorias, beneficios e tudo o mais, e 3% para investimentos.

Portanto, parece-me, Senador, que hoje ha uma composi¢cdo no Orcamento
gue ndo é a mais adequada para o desenvolvimento do Pais.

O SR. SENADOR EDUARDO BRAGA - Sr. Presidente, eu queria agradecer
e dizer que houve uma questdo colocada que eu ia formular, mas o Deputado o fez
e eu nao percebi exatamente a resposta de V.Exa. com relacdo ao aumento da
massa salarial, a questdo dos 2,4 para 7,3. Eu insisto nesta questdo, bem como na
questdo do primario quanto aos fundos, para compreendermos a estratégia com
relacdo ao primario e a massa salarial. Desde ja, agradeco por podermos participar.

O SR. MINISTRO DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - A questdo da massa
salarial, Senador, tem a ver com a recuperacdo da economia. Nés vamos sair de
uma economia que esta em recessdo de 3 pontos percentuais para uma economia
gue esperamos cresca 1,6%, 0 que impacta, com base nos modelos estatisticos, o
nivel de emprego e o nivel de salarios, portanto, permitindo este crescimento da
massa salarial, o que, por sua vez, impacta a propria arrecadacao da Previdéncia.

Entdo, hd um sistema de impactos subsequentes que afetam a massa salarial

e a arrecadacao.
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Como eu disse, quanto a questdo dos fundos, nés ndo consideramos
plenamente, na elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual — PLOA, o0s
dispositivos presentes na Lei de Diretrizes Orcamentaria — LDO. O que tem ocorrido
€ que muitos fundos ndo tém executado plenamente as receitas vinculadas a ele.
Isso decorre, evidentemente, da necessidade de composicao de todas as despesas
do Orcamento.

Ao longo dos anos, alguns fundos tém um desempenho que nao corresponde
as suas receitas. Isso, em algum momento, serviu para a criacdo do superavit
primario. Mas, na atual condicéo, estamos falando, na verdade, de um déficit de 139
bilhdes de reais. O fato € que hoje nem sequer podemos dizer que este dinheiro esta
gerando superavit: ele estd pagando minimamente outras coisas, tendo outras
alocacbes dentro do Orcamento. E a receita fica vinculada, fica no fundo, como
superavit financeiro do fundo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Lira) - Concedo a palavra ao
Deputado Alfredo Kaefer.

O SR. DEPUTADO ALFREDO KAEFER - Boa tarde, senhores. Boa tarde,
Ministro Dyogo Henrique. Vendo os numeros e considerando que as despesas
discricionarias sdo, no contexto geral, altas, ndo ha muito a cortar. No campo
despesas obrigatodrias, ha muita coisa constitucional em que nao ha cortes a fazer,
considerando que qualquer reforma de previdéncia provavelmente ndo tera impacto
no Orcamento ainda em 2017 e 2018, porque ndo se vai conseguir fazer mudancas
num regime desta ordem que produzam impacto imediatamente. A propdsito, 0
proprio Planejamento mandou um Orgamento com 139 bilhdes.

O gque o Planejamento ousaria propor, considerando que o aumento da carga
tributaria, que pode vir com a melhoria do PIB, ja esta inclusa no crescimento de
2017? Como nos conseguimos equilibrar o Orgcamento? Como nds vamos desatar
um no incrivel em que todo dia se tem uma informacdo do Banco Central, por
exemplo, de que n&o quer ou ndo se arrisca a baixar a taxa de juros, a taxa SELIC,
antes de ter um ajuste fiscal?

Dificilmente, teremos a possiblidade de retomada do crescimento por alguns
indices econémicos positivos. Se ndo h& equilibrio fiscal, o Banco Central ndo vai

baixar a taxa SELIC, o mercado vai continuar andando de lado, o investidor ndo vai

23



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fi  scalizacao
Numero: 1101/16 13/09/2016

buscar taxa de juro comercial a 30% ao ano, e 0 sujeito que tem dinheiro vai
continuar aplicando uma remuneracéo liquida de 1%, limpinho, ao més. O que
fazer?

Eu vejo aqui um item, por exemplo, dentro de uma nova ordem econdmica
gue vemos ser desenhada pelo Governo: o investimento em estatais. Sdo 30 bilhdes
ao ano que se teria de investimento, ndo é? Sao 90 bilhdes. Este € um namero que
eu acredito que tanto da parte do Governo, como da parte da Comissdao de
Orcamento nds poderiamos negociar e que geraria um redutor relevante no déficit
de 140 bilhdes.

Dentro da nova ordem que o Governo esta colocando, eu penso que as
estatais estao tendo capacidade organica ou de desinvestimento ou de captagédo ou
de busca no mercado de capitais. NOs ja poderiamos resolver esta situacao.

Assim, eventualmente, com um pouco a mais de crescimento do PIB, além do
qgue esta projetado, apostando num crescimento econébmico um pouco melhor do
que este que esta projetado, Deputado Arthur Lira, nds poderiamos chegar
razoavelmente ao equilibrio e alcancar a grande aposta, ou seja, a reducao da taxa
de juros.

Sras. e Srs. Parlamentares, eu estou no meu terceiro mandato. O Ministro
Dyogo é testemunha da minha briga incondicional entre a academia e a ordem
pratica, os ortodoxos e o0s heterodoxos, que querem taxa de juro. Eu estou
absolutamente convencido de que a taxa de juro tem de ser um pouco mais elevada.

No entanto, Senador, ndo ha raz&o para que, numa projecéo de inflagdo que
chega a 7,5% ou 8%, tenhamos o dobro da taxa de inflacdo em taxa basica de juro.
Isso é uma maluquice! Subverte toda a ordem econd6mica! Os subsidios dados
acabam gerando impactos porque temos uma indexacdo em cima da taxa SELIC.

Eu acho que, juntos, deveriamos fazer um esforgco nas proprias despesas
obrigatérias para, pelo menos, conseguir ter equilibrio no déficit primario. Eu vejo o
Ministro da Saude falar num plano de saude mais simples, mais basico, o que
eventualmente poderd reduzir a demanda do Sistema Unico de Salde. Esta
estratégia poderia aliviar, por exemplo, aqueles 110 bilhdes. Nao que ndo deixemos,

mas pode ser uma sobra.
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Dr. Dyogo, quero trazer um assunto que € do conhecimento de V.Exa. Ha 3
anos, estamos tratando neste Parlamento da grande possibilidade de entrada de
recurso para o Tesouro sem aumento da carga tributaria — refiro-me ao PLP 181,
do qual sou Relator, de autoria do Deputado Vicente Candido, que desata um artigo
do Cdbdigo Tributario Nacional. Isso permitird a venda efetiva da divida ativa da
Unido, dos Estados e dos Municipios. Hoje a lei ndo permite isso. A divida ativa
pode ser cedida, consignada, dada em garantia, mas nao pode ser vendida.

Se considerarmos que a Unido tem de 1,5 a 2 trilhdes em divida ativa,
poderemos em 2017 ou 2018 levar 50 bilhdes por ano para dentro do Tesouro, sem
contar os Estados e os Municipios. Nés colocamos, na normatizagdo do PLP 181, o
PL 3.337, que diz respeito a transacgéao tributaria de divida ativa. Nela, esta incluso
um amplo, geral e irrestrito REFIS, que certamente daria, a cada ano, entre 15 e 20
bilhdes.

Desculpe, Sr. Presidente, mas € institucional.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Lira) - E preciso concluir, Deputado.
Noés temos que dar uma normatizacdo. Ainda temos varios inscritos, Deputado.

O SR. DEPUTADO ALFREDO KAEFER - Sim, ja concluo. Nés teriamos de
levar isso ao Plenario para dar como receita adicional de 2017 e 2018.

Eu apresentei esta pauta hoje na reunido de Lideres, mas precisamos
também do apoio do Governo para incrementar isso.

Por fim, faco mais uma pergunta, que tenho feito recorrentemente a toda a
area econbmica, tanto deste Governo, como dos anteriores. O que V.Exa., como
economista, tem a me dizer sobre continuarmos a manter uma reserva internacional
de 375 bilhdes de doblares, o que daria 1 trilhdo de reais hoje, sendo remunerada a
2% em dolar, no exterior, quando este valor esta lastreado numa divida publica cuja
taxa SELIC aplicada é de 14,25%"?

Sr. Presidente Arthur Lira, trago um assunto pontual, demandado pelo IBGE.
E 0 censo agropecuario, que ndo esta incluso no Orcamento. Ele é importantissimo
para todo o agronegdcio brasileiro. Desde 2007, ndo estamos fazendo este censo.
Ele custa 1 bilh&o de reais, mas permite a contratagéo de 85 mil pessoas.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Lira) - Muito obrigado, Deputado.
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Tem a palavra o Sr. Ministro Dyogo de Oliveira.

O SR. MINISTRO DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - Eu fiquei um pouco
na duvida, mas vou comentar rapidamente alguns temas expostos aqui. Primeiro,
vou falar a respeito das estatais.

A orientacdo do Governo, Deputado, € que as empresas evidentemente
busquem manter suas atividades da maneira mais sustentavel possivel. No entanto,
uma eventual reducdo — de 90 bilhdes — do investimento das estatais, conforme eu
mostrei ha pouco, ndo melhora o resultado fiscal do Governo Central, uma vez que a
contabilidade do resultado das estatais é apartada: é feita uma conta separada.

Quanto aos juros, questdo que V.Exa. mencionou, eu ndo vou adentrar este
terreno. Apenas mencionaria o fato de que a despesa com juros ndo afeta o
resultado primario: € uma despesa financeira que entra em outra rubrica.

Como trabalhamos como um sistema de metas e de resultado primario,
aumentar ou diminuir os juros ndo afeta o resultado primario.

O SR. DEPUTADO ALFREDO KAEFER - Aumenta a divida.

O SR. MINISTRO DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - Afeta a divida e o
resultado nominal.

Quanto a divida ativa, é evidente que ha projetos em tramitacdo. Alias, temos
debatido estes projetos, entretanto temos tido algumas dificuldades para verificar a
maneira de contabilizacdo desta receita na Unido. H& um entendimento do Banco
Central de que esta receita, de uma possivel securitizagcdo ou venda da divida ativa
ou, como seja, ndo seria considerada receita primaria. Portanto, ndo ajudaria nas
estatisticas da meta fiscal.

Faco este relato apenas para conhecimento e entendimento.

V.Exa. mencionou a ideia de um REFIS amplo, geral e irrestrito, que traria
novas receitas. A experiéncia que temos, ap0s muitos REFIS que ja foram feitos no
Brasil, desde o primeiro que levou este nome — antes eram outros nomes —, € que
o REFIS nédo € um bom instrumento. O primeiro REFIS, se ndo me engano, é de
1996 ou 1997. O REFIS n&o é um bom instrumento, primeiro, porque mais de 80%
das empresas que aderem a ele acabam abandonando o REFIS no meio do
caminho, e ndo se da a conclusédo do pagamento das dividas. Segundo, porque cria,

por assim dizer, um desincentivo e certa injustica com o contribuinte que tem o
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pagamento em dia, que se sacrifica e paga seus tributos de maneira pontual. Cabe
lembrar que ndo estamos considerando a realizagcdo de um REFIS entre as receitas
do proximo ano.

V.Exa. mencionou rapidamente as reservas internacionais. De fato, ha um
diferencial de remuneracdo das reservas internacionais em relacdo ao custo da
divida interna. N6s sabemos que a constituicdo das reservas internacionais,
contabilmente, implica a elevacdo da divida interna. E através da emiss&o da divida
interna que se adquirem os délares para constituir as reservas. Nao € uma questao
de decisao, mas uma questéo contabil.

Esta comparacdo que V.Exa. aborda, de fato, se configura. N0s temos um
custo de carregamento das reservas que € o diferencial entre a remuneracao que
elas tém no exterior e 0 custo da divida interna usado para financiar a constituicao
da reserva.

A outra questado, o censo agropecuario, também néo foi possivel incluir nesta
despesa no Orcamento, dada a restricado e as dificuldades. Assim, eu diria, muitas
atividades igualmente relevantes e importantes ndo poderdo ser feitas. E da
natureza da restricAo orcamentaria que nao se pode fazer tudo o que se deseja,
embora, neste caso patrticular, eu proprio fosse adepto e defensor desta pesquisa,
pela relevancia que acho que ela tem. No entanto, nds, evidentemente, trabalhamos
com restricdo orcamentaria, e nao foi possivel incluir o censo agropecuario.

Muito obrigado.

O SR. DEPUTADO ALFREDO KAEFER - Gostaria de fazer um registro sobre
o REFIS, Dr. Dyogo. Nés tivemos um evento diferente e novo: a séria crise que nos
abalou a todos. Todas as confederacOes e sindicatos patronais de toda a ordem
pedem hoje que as empresas querem estar em dia e precisam se colocar em ordem.
Hoje o Unico instrumento disso seria 0 REFIS.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Lira) - Obrigado, Deputado Alfredo
Kaefer.

Com a palavra a Senadora Gleisi Hoffmann.

A SRA. SENADORA GLEISI HOFFMANN - Obrigada, Sr. Presidente Arthur
Lira.
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Quero fazer um cumprimento a Mesa e, especialmente, a0 meu colega
Senador Eduardo Braga, Relator do Or¢camento, bem como ao Sr. George e ao
Ministro Dyogo de Oliveira, a quem externo meu respeito e consideracao. Tivemos a
oportunidade de trabalhar juntos durante o Governo da Presidenta Dilma Rousseff.

Minha pergunta tem uma preliminar, talvez, politica, mas tem tudo a ver com o
gue estamos discutindo hoje nesta reunido. NGs saimos de um processo recente de
impeachment, quando uma Presidenta da Republica, embora legitimamente eleita,
foi afastada por crime de responsabilidade. Duas eram as acusacdes: as chamadas
pedaladas fiscais, que o proprio Ministério Publico disse que ndo se configuravam
em crime, jA que ndo se configurava operagdo de crédito, como alegado pela
dendncia; e o ndo cumprimento do que determina o art. 4° da Lei Orcamentaria
Anual.

O que diz ou o que dizia o art. 4°? Dizia que as alteracdes a serem feitas na
programacao orcamentaria por decreto tinham que ser compativeis com a obtencao
da meta de superavit primario estabelecida para o exercicio de 2016.

Durante todo o processo de impeachment, nds discutimos o art. 4° da LOA.
Naquele momento, nos afirmavamos que o art. 4° da LOA dava condicbes a
Presidenta de ter editado os trés decretos — ela caiu por trés decretos de crédito
suplementar, entre os quais um no valor de 360 mil reais. Os trés decretos
poderiam, sim, ter sido editados, porque estavamos falando sobre compatibilidade
com obtencdo da meta estabelecida. A meta € anual, e a compatibilidade &
exatamente para o fim do exercicio.

No entanto, nés fomos vencidos nesta interpretacdo, porque o representante
do Tribunal de Contas da Unido disse que ndo era esta a interpretacdo do art. 4°.
Assim, criou-se uma tese no Tribunal de Contas da Unido de que a meta
orgcamentéria tinha que ser bimensal, quadrimensal. O Tribunal de Contas da Unido
mudou completamente sua interpretagdo quanto a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Qual é a nossa surpresa agora? E que V.Exas. estdo apresentando aqui uma
mudanca do art. 4° da Lei Orcamentaria Anual, exatamente para, como V.Exas.
disseram, ter precisao e clareza. Isso quer dizer que a nossa interpretacdo estava
corretissima. Se era necessario clareza e precisdo, V.Exas. ndo precisavam ter

mudado a redacéo do art. 4°!
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V.Exa., Ministro Dyogo, € um técnico, uma pessoa de carreira, como o Dr.
George, mas, desculpem-me, é lamentavel vermos isso. Eu lamento que o Tribunal
de Contas da Unido tenha se dado a este papel, ao papel pequeno de fazer uma
modificacdo na interpretacdo do art. 4° e obrigar o Governo a mudar depois. Mas,
mesmo fazendo esta alteracdo no ano, a Presidenta foi afastada por causa dela.

Hoje V.Exas. deixam claro que noOs tinhamos plena razdo do que
defendiamos na Comisséo do Impeachment. O art. 4° da Lei Orgamentaria Anual
dava a Presidenta Dilma condic¢des, sim, de editar os decretos de suplementacéo
orcamentaria, com base no que tivéssemos de excesso de arrecadacdo, de
superavit financeiro. Por qué? Porque tinha que ser compativel com a meta. Para
gue V.Exas. mudaram? Para atender ao Tribunal de Contas da Unido, para que
estejam de acordo com a meta.

Ha algo interessante: tiraram 0 superavit primario e colocaram o resultado
primério fixado. O que isso quer dizer? Que ndo ha, desculpem-me, por parte deste
Governo, nenhuma vontade de fazer o superavit primario ou nenhum compromisso
com o superavit primario, porque tiraram do art. 4° da LOA exatamente a expressao
“superavit primario” para colocar “resultado primario”. Resultado: vamos ter déficits
continuados.

A Presidenta foi tirada do poder porque disseram que ela nao tinha
responsabilidade fiscal e orcamentaria.

Eu concordo com o resultado primario. Nao precisa V.Exa. me explicar que a
Lei de Responsabilidade Fiscal fala de resultado primario porqgue nés morremos de
falar isso na Comissdo do Impeachment, Ministro Dyogo. Fala-se em resultado
primario, ndo em superavit, como estava aqui. O Congresso Nacional sobrepés a Lei
Orcamentaria a Lei de Responsabilidade Fiscal, que é uma lei complementar.

Eu quero deixar isso registrado nesta Comissao Mista de Orcamentos e vou
fazer no plenario o registro que ja fizemos na imprensa e vou repeti-lo na Comissao
de Economia.

Em tempo, eu gostaria de saber como os senhores vao fazer a gestao
orgcamentéaria. Toda alteracdo que tiver que ser feita na Lei Orgamentéria ndo podera
ser feita por decreto: terd que vir para ca. E isso que V.Exas. estdo propondo. Como

se faz gestao publica neste formato? Gostaria de saber isso.
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Ha também a questdo dos remanejamentos. Desculpem-me, 30% sdo mais
do que 10%, mais do que 20%, mesmo que V.Exas. tentem justificar o que mudou
anteriormente. Historicamente, ndés sempre tivemos 20%. Este Congresso retirou da
Presidenta Dilma Rousseff, em 2015, os 20%, porque disse que ela nao tinha
responsabilidade fiscal e que 20% era muito. Em 2015, ela enviou uma medida
proviséria para alterar de 10% para 20%. Sabem quando foi alterada? Em
dezembro, e pelo total do Orcamento! Desculpem-me, dezembro, n&o! Foi agora.
Ela mandou a medida provisoOria, para que se alterasse antes, mas foi alterado
agora, depois que ela foi afastada. Dai, ja era o Governo de Michel Temer, que
precisava ter os 20%. Agora os senhores mandam com 30%?!

E uma vergonha o que estamos vendo na formulagéo deste Orgcamento!

Esta clarissimo para a populacédo e para o Congresso Nacional que o que
menos se tem neste Governo é responsabilidade fiscal, responsabilidade com o
Orcamento e que a Presidenta foi retirada eminentemente por motivo politico, com
uma justificativa muito chinfrim e com o auxilio do Tribunal de Contas, que elaborou
duas teses que nunca tivemos no Or¢camento.

Desculpe-me, Dr. Dyogo, mas V.Exa. sabe disso porque trabalhou com o
Orcamento e na Fazenda durante muitos anos. Portanto, sabe que a questdo das
pedaladas nédo se sustenta e que a questdo baseada no art. 4° da LOA também nao
se sustenta.

Antes de encerrar, eu gostaria rapidamente de fazer algumas perguntas a
V.Exa. Eu gostaria de saber qual é o impacto do corte das despesas discricionarias
sobre os Ministérios. Acho que faltou uma tabela, por Ministérios, para sabermos
como o Governo esté propondo este corte.

O que leva a um aumento da carga tributaria, como explicitado no projeto?
Mudar o pardmetro de receita? Ha alguma medida tributaria? O déficit da
Previdéncia inclui ou n&o inclui a compensacgdo da desoneracdo da folha? E
importante sabermos se inclui ou ndo a compensacao da desoneracao da folha.
Além disso, como fica a questéo do art. 4°, é claro, de que eu ja falei?

Por ultimo, quanto a divida, que referéncia da SELIC V.Exas. estdo usando?
E uma referéncia de estabilidade para os juros irem a 339 bilhdes? Com que

parametro V.Exas. estao tratando a taxa SELIC para 20177
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Quanto ao corte das despesas discricionarias por Ministério, gostaria de saber
se poderiamos ter uma tabela por Ministério.

Gostaria de saber o que leva ao aumento da carga tributaria e se mudaram os
parametros da receita.

No caso do déficit da Previdéncia, gostaria de saber se inclui ou ndo a
compensacao da desoneragao, porque a Previdéncia passou a ser a vila das contas
publicas.

O fato é que aquilo que da sustentacdo a um grande namero de pessoas e
gue melhorou a distribuicdo da renda no Pais, principalmente depois que o salario
minimo foi atrelado ao beneficio previdenciario, passou a ser o grande vildo.

O SR. MINISTRO DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - Eu vou primeiro as
perguntas.

Em relacdo ao art. 4° ndo podemos fazer a lei deste ano falando em
superdavit, porque a prépria lei prevé déficit. Portanto, ndo é possivel escrever
superavit.

(Intervencdo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. MINISTRO DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - Eu lhe confesso que
a motivacdo nao foi exatamente esta. Foi o fato de que, como a lei é anual, ela tem
gue se referir ao resultado previsto naquele ano. Em 2015, havia, inicialmente,
expectativa de superavit. Por isso, a lei falava em superavit. Em 2017, ndo ha esta
expectativa. A expectativa € que haja déficit. Portanto, ndo caberia a lei se referir a
superavit.

Quanto as outras alteracdes, vou pedir, novamente, ao George que explique
os detalhes. Mas V.Exa. esta falando em 30% das despesas obrigatorias, que antes
nao tinham limite nenhum. Entdo, ndo € que o percentual de 30% seja maior ou
menor que 20% — 30% ¢é maior do que nao ter limite. E menor.

Antes havia as despesas obrigatorias. Elas tinham varios incisos que diziam
quais despesas obrigatorias podiam ser acrescidas por decreto, e ndo tinham limite
nenhum. A despesa de previdéncia, por exemplo, é obrigatéria e se da por decreto.
Agora, vai haver uma regra geral e um limite de 30% para isso. Portanto, ndo ha
aumento das autoriza¢des do art. 4°.
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Insisto que ha uma simplificacdo do texto, do ponto de vista dos incisos, que
eram muitos. Havia alguns casos, inclusive, de repeticdo. Assim, houve uma
reorganizagdo dos incisos. No caso das despesas obrigatorias e deste referido limite
de 30%, trata-se de despesas que antes nem sequer tinham limite.

A excluséo da possibilidade de utilizacdo de superavit financeiro e 0 excesso
de arrecadagcdo decorrem, evidentemente, de todos os pareceres que foram
produzidos. Ai ndo cabe mais interpretacdo. O fato ja esta transitado em julgado, e
temos que adotar o que foi aprovado pelo Congresso.

(Intervencdo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. MINISTRO DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - Bem, eu nao vou
entrar neste mérito. N0s estamos discutindo a proposta orcamentéria para 2017 e
temos que adotar aquele que foi o entendimento exarado pelo Tribunal de Contas e,
ao fim e ao cabo, por esta Casa do Congresso Nacional. E isso.

Quanto a SELIC — eu ndo estou com 0s numeros aqui —, mas nés estamos
prevendo, de fato, uma reducéo da SELIC. Entdo, ha a expectativa de que haja uma
reducdo da SELIC que acompanhe as projecdes do mercado. Ndo sao projecdes
proprias do Governo. Séo projecdes do Relatorio de Mercado FOCUS.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. MINISTRO DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - Eu vou pedir para
checar, mas, se ndo me engano, € 11 virgula alguma coisa, para 2017.

A SRA. SENADORA GLEISI HOFFMANN - SO a questdao do déficit da
Previdéncia, quanto a compensacao.

O SR. MINISTRO DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - Sim, inclui a
compensacdo. E com a compensacdo. Sem a compensacao, seriam 197 bilhdes de
déficit.

A SRA. SENADORA GLEISI HOFFMANN - E mudou o parametro da carga
tributaria?

O SR. MINISTRO DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - Ah, sim, quanto a
carga tributaria, repetindo, ndo ha previsdo de nenhum aumento de tributo, nem a
criagdo ou aumento da aliquota de tributo. E apenas o efeito da recuperacgéo da
economia que aumenta a arrecadacdo sobre a base do PIB. A expectativa do

crescimento aumenta...

32



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fi  scalizacao
Numero: 1101/16 13/09/2016

Desculpe-me, mas 0 namero que eu dei estava errado. A expectativa é 12,1
para a SELIC — 12,1. Obrigado, George.

O SR. PRESIDENTE (Senador Eduardo Braga) - Concedo a palavra a
Senadora Gleisi Hoffmann.

A SRA. SENADORA GLEISI HOFFMANN - Eu queria fazer apenas uma
consideracdo. No Anexo V, no0s sempre consideramos... Eu percebi que V.Exa.
disse que anteriormente ndo se consideravam os anteprojetos de lei de aumentos
salariais. Sempre foram considerados.

O SR. MINISTRO DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - N&o. N&o se
consideraram 0s aumentos ja aprovados escalonados. Quando eu tenho, por
exemplo, como aconteceu neste ano...

A SRA. SENADORA GLEISI HOFFMANN - Mas este ja estava no
Orcamento. Nao pode ser no Anexo V.

O SR. MINISTRO DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - Nao. Mas é que a
pergunta dele foi que ndo esté detalhado o escalonado.

A SRA. SENADORA GLEISI HOFFMANN - Ah, estd bem. Mas isso ja
estava...

O SR. MINISTRO DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - Por exemplo, aprovou
o PL neste ano, ele prevé um aumento para 0 ano que vem. Isso ndo vai no Anexo
V. Isso ja vai...

A SRA. SENADORA GLEISI HOFFMANN - J& esta na lei.

O SR. MINISTRO DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - Ja esta na lei.

A SRA. SENADORA GLEISI HOFFMANN - Mas o resto, 0s anteprojetos,
esta como sempre foi.

O SR. MINISTRO DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - Estd como sempre
foi.

A SRA. SENADORA GLEISI HOFFMANN - O.k.

O SR. PRESIDENTE (Senador Eduardo Braga) - Passo a palavra ao
Deputado Assis Carvalho.

O SR. DEPUTADO ASSIS CARVALHO - Eu queria tentar compreender o
seguinte, porque a nossa querida Senadora Gleisi Hoffmann e nosso querido

Eduardo Braga levantaram uma situacdo com que todos nds estamos preocupados,
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que é exatamente a desvinculacdo dos 30%. A fala de V.Exa. ha pouco me chamou
a atencao.

Eu nédo sei se, de forma direta ou insinuada, o percentual de 30% é menor do
que antes, porque antes ndo havia teto nenhum. Nesse caso, vocé faria o que
quisesse.

Como o Ministro ja faz parte do Governo, eu preciso...

O SR. MINISTRO DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - Deputado, permita-
me aclarar a informacéo que eu dei.

Existiam varias despesas obrigatérias que nao tinham limite para acréscimo
por decreto. Isso estava espalhado em varios incisos diferentes da Lei
Orcamentaria. Ela ndo tinha limite. O que nds fizemos agora foi criar um inciso Unico
com o limite de 30%.

Portanto, eu acho que a argumentacdo da Senadora era que nds estariamos
ampliando isso, porque 30% € maior do que 20%. Eu s esclareci que ndo da para
comparar 30% com 20% porque ndo existiam 20% antes — antes ndo havia limite.
Os 20% eram da despesa discricionaria. Entdo, no caso das despesas obrigatoérias,
nao havia limite. Eram os incisos la indicados, e ndo havia limite algum. Noés
unificamos 0s incisos e colocamos um limite Unico de 30% para as despesas
obrigatérias.

Portanto, meu argumento ndo é que é maior ou menor. E que nio cabe a
comparacao, porque sao coisas diferentes.

O SR. DEPUTADO ASSIS CARVALHO - Eu vou insistir nesta tese, Sr.
Dyogo. Como o senhor fez parte de um Governo legitimo, eleito pelo povo, tenho a
certeza de que deve ter as informacOes devidas, e nds precisamos té-las. Pela
previsdo de 30% — agora ha um limite para o que nao tinha limite, mas tinha
decreto —, quanto foi o efeito deste decreto numa série histérica? Poderiamos pegar
2015 ou 2014 para saber se 0 seu total era superior para justificar se o valor seria
20%, 25% ou 30%. “Ndo havia. Ndo sei quanto é!” N6s precisamos saber os
nameros.

Quem estd no Planejamento tem que dar as informagdes concretas, porque
poderia ndo haver o limite de 30%, mas havia autorizagcdo de decreto, e o decreto

tinha um impacto no Orgcamento como um todo.

34



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fi  scalizacao
Numero: 1101/16 13/09/2016

Entdo, precisamos de uma informacdo concreta, para nao ficarmos aqui
jogando que era maior ou menotr.

A outra questdo é ainda sobre as minhas duvidas. Eu ndo sei, mas talvez ja
tenha sido respondida de uma forma téo simplificada, que eu ndo compreendi.

O SR. MINISTRO DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - Se V.Exa. me
permite, Deputado, eu ndo tenho aqui agora os dados.

O SR. DEPUTADO ASSIS CARVALHO - Mas V.Exa. poderia anotar e, ao
final, responder. Eu farei a réplica, com base no que prevé o nosso Regimento.

O SR. MINISTRO DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - Mas nés podemos
levantar os dados e trazé-los.

O SR. DEPUTADO ASSIS CARVALHO - Ha outro ponto em que eu ainda
vou insistir — o Deputado Enio Verri lembrou muito bem o que foi levantado pelo
Senador Eduardo Braga. A histéria do art. 4° € que esta me incomodando. Este
artigo retira a autorizacdo para as doagbes. NOs estamos numa crise, fechando
exatamente um dispositivo que era historico e agora abrimos méo disso? Quando o
Sr. George respondeu, respondeu que era para dar mais clareza e simplicidade.

Eu ndo compreendi como deixamos de receber recursos fechando as portas
para um recurso legal. O que estd por tras disso? Isso ndo estd me convencendo
muito.

Ha outro ponto que eu ainda levantaria aqui, um ponto que me chama muito a
atencdo. Voltando a posicdo sabia do nosso grande economista Enio Verri, S.Exa.
interpretou esta tabela dos parametros macroeconémicos. Concordamos que, do
ponto de vista do IPCA, ha, sim, a possibilidade de contencéo da inflacdo, diante do
consumo, da recessao e do modelo que o FMI sempre deu como ordem ao Brasil,
que ja foi conhecido.

A experiéncia, no entanto, nos mostra que ndo houve crescimento da massa
salarial. Resultado: quando se endurece a movimentacdo da economia, as
experiéncias neoliberais que foram vencidas em 2002 foram desastrosas, foram
muito ruins para o Brasil e para os trabalhadores. Ai V.Exa. me diz novamente que
um programa recessivo aumentara a massa salarial de 2,4% para 7,4%.

O gue mais me chama a atencdo é o excesso de otimismo. Eu vou lhe dizer

que todos nés — acredito que da nossa parte — queremos o bem do Brasil, embora
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tenhamos um Governo ilegitimo, que néo é fruto das urnas, porque quem foi eleito
foi cassado injustamente. Mas V.Exa. me apresenta um PIB de 2016 com 3%
negativos, com a perspectiva de ir a 1,6% positivo.

Entdo, eu estou prevendo um crescimento, nhum programa recessivo, de
4,6%7? E isso mesmo? Estédo dizendo que em 2017 vamos crescer 4,6%. Que acdes
concretas estdo apresentando para este crescimento tdo exorbitante, tdo bom? Se
isso fosse verdade, teriamos que aplaudir. Mas me parece que € um programa cuja
forma nds ndo estamos vendo aqui e como isso se dara para um Pais que vive de
commodities — eu ndo sei qual é o olhar mundial de que as commodities vao
melhorar.

Eu ndo estou vendo quem esta me convencendo disso. Estdo dizendo que
vamos crescer 4,6%, porque, se estamos 3% negativos e vamos para 1,6%,
chegaremos a quase 5%. Isso eu gostaria de ver de uma forma melhor.

Sei que o0 Governo nao eleito conta com a questao positiva, que o Congresso
ajudou bastante, que foi o afastamento do Eduardo Cunha. Sabemos que, desde o
momento em que a Presidente Dilma assumiu o poder — e 0s golpistas nao
aceitando o resultado —, criou-se pauta-bomba, endividou-se o Pais, criou-se um
monte de situagdes para quebrar mesmo este Pais.

Nés o estamos tirando a partir de hoje, dia 13 de setembro, dia simbdlico, o
primeiro dia, quando o Brasil se livra desse que tanto fazia mal & Nacéao brasileira.

Vocés me colocam outra coisa que eu estou aqui questionando. N6és vamos
aumentar a massa salarial. Nos tivemos para 2017 um resultado priméario e ndo mais
um déficit primario de 143,1, mais 139 bilhdes do Governo Central. N0s estamos
dizendo que vamos ter 79, em 2018, com todos esses programas. Por qué? Onde?

Queria concluir aqui fazendo outro questionamento, Presidente Arthur Lira e
demais Deputados. Se ha uma coisa em que eu nunca concordei com o Governo
legitimo da Presidente Dilma — o Presidente Lula deu uma melhorada, mas depois a
Dilma néo teve controle, e tinha também o Presidente como parceiro na época — é
a velha historia dessa taxa SELIC, cobrada de forma exorbitante se comparada com
outras existentes no mundo.

Os numeros passados ha pouco me assustam. N6s temos, para 2017, uma

previsdo de pagamento de juros de 339 bilhdes. Vejam s6 esses dados que foram
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passados ha pouco. Eu fico aqui olhando para a educacao. Exceto pessoal, sdo 33,7
bilhdes para 2017. Olho para a saude, onde as noticias ndo sdo nada alvissareiras,
pelo o0 que se passa por ai: exceto pessoal, sdo 94,9 bilhdes. E apenas o servigo da
divida vai para 339 bilhées, enquanto se sabe que uma taxa SELIC elevada é
exatamente isso.

Qual é o interesse? Eu tenho dificuldade de compreender isso, mesmo no
meu Governo, que eu sempre questionei, nunca me convenceu. O Ministro Dyogo
estava la na area econdémica, também acompanhando a discussdo econémica, mas
eu tenho dificuldade. Que proposta concreta ha?

Tudo bem, é um governo que ndo tem base popular, porque nao foi eleito
pelo povo, ndo tem compromisso com nada, mas ndo era também o momento de se
fazer o enfrentamento, j4 que ndo tem chance nenhuma de se reeleger mesmo? Ele
jamais se reelegeria com um programa desses, mas talvez a grande contribuicao
gue daria para o Brasil seria exatamente tratar essa taxa SELIC com grau de
responsabilidade.

Eu acho que isso € o que mais endivida a nossa Nacdo, onde se tem
praticamente mais de trés vezes o orcamento que ha para toda a saude de um pais
como este. Eu acho que isso € uma agressao a todos nés.

Entdo, eu deixaria apenas isso para a sua reflexdo e, claro, alguns
guestionamentos. As perguntas que fiz sobre essa questao especifica realmente me
incomodam bastante.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Lira) - Muito obrigado, Deputado
Assis.

Com a palavra o Ministro Dyogo de Oliveira.

O SR. MINISTRO DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - Quanto a questdo
das doagbes, Deputado, primeiro, a propria confec¢do da lei orcamentaria ja traz a
previsdo das doagdes naquelas fontes onde rotineiramente isso ocorre. Entéo, o
senhor pode observar que a propria lei ja traz, em alguns casos, previsao de
doacdes.

O SR. DEPUTADO ASSIS CARVALHO - Esta na lei?

O SR. MINISTRO DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - Isso vem na propria

lei orcamentaria; nas fontes, ha doacbes. O que se esta falando ali é da

37



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fi  scalizacao
Numero: 1101/16 13/09/2016

possibilidade de, ao longo do ano, se ter uma realizacdo maior do que era previsto e
poder aumentar por decreto a despesa.

Nés retiramos isso, até pelo fato de que isso ndo é exatamente recorrente.
Muito raramente nds temos esse tipo de situacdo e achamos que isso pode
tranquilamente ser resolvido encaminhando um projeto de lei aqui para o Congresso
qgue, uma vez aprovado, ndo prejudicara, de modo algum, o funcionamento do Pais.

Também diria que ndo me oporia se esta Casa entender que nao, que €
melhor que seja por decreto. Também ndo me oporia, mas ndo vejo nenhuma
dificuldade de tratarmos isso por meio de projeto de lei.

O senhor citou também a questdo do otimismo. Nao é um otimismo nosso. O
Itad, por exemplo, prevé 2% de crescimento do PIB para o ano que vem. O
Bradesco e a LCA, 1,5%. Entdo, eu diria aqui que casas importantes que fazem
esse tipo de previsdo ja estdo projetando também niveis mais elevados de
crescimento para 2016.

Eu diria que ndo é um crescimento de 4,7%; é exatamente o contrario. Por
cair 3, torna-se mais facil crescer 1,6, porque se compara a base anterior. E mais
facil crescer de 0 para 1 do que de 1 para 2, e assim sucessivamente. Entdo a base
mais baixa facilita o crescimento.

Como eu ja justifiquei, esse maior crescimento impacta todas as outras
estimativas. Quando esta se fazendo uma estimativa de nivel de emprego, uma das
variaveis que entra é o nivel de PIB, porque todos sabemos que um PIB maior
significa mais emprego, assim também a propria massa salarial. Entdo, isso faz
sentido econdmico. E l6gico que uma retomada de crescimento impacta
positivamente a estimativa de massa salarial. E por isso que nds estamos apostando
nessa retomada da massa salarial em concomitancia com a retomada do PIB.

A questdo da SELIC é bastante delicada e complexa, e ndo é recomendavel
gue se comente a respeito disso. O que eu acho importante é que se tenha a
compreensao de que a taxa de juros de um pais ndo € uma variavel de decisao. Por
mais que haja uma reunido do COPOM e tudo, aquilo, na verdade, € uma maneira
de se acomodar o processo das variaveis econdmicas do Pais. Entdo, o Banco

Central vai usando aquilo.
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A variavel juros € o resultado de uma série de outras variaveis da economia,
dentre as quais a mais importante € a inflagdo. Se ndés estamos com uma inflagdo
em torno de 10%, é razoavel que a taxa de juros se eleve. Assim nés temos
problemas estruturais a respeito da inflacdo. NO0s temos um historico de inflacao
muito elevada para paises com o0 nosso padrdo de desenvolvimento, inclusive. Se
compararmos o Brasil com México, Colébmbia, Chile — Argentina agora esta um
pouco... —, mesmo outros paises que fazem parte do nosso grupo de
desenvolvimento tém taxa de inflacdo muito mais baixa do que a nossa. Isso tem
raizes histéricas, o que provoca também que nds tenhamos taxas de juros mais
elevadas, e assim por diante.

De fato, € uma questdo que aflige a todos e a ndés também. NOs
evidentemente gostariamos de ter ndo so6 a SELIC, mas todas as taxas de juros do
pais. Temos que lembrar que a taxa SELIC é a taxa basica, mas a taxa que as
pessoas pagam nao é a SELIC. O que nés pagamos, de fato, é taxa dos juros dos
empréstimos que nés tomamos na economia como um todo. Elas variam muito. O
gue nés gostariamos € que todas as taxas do Pais fossem menores e que isso
incentivasse ainda mais o crescimento.

Estamos trabalhando para que isso aconteca. Na nossa visdo, trazendo uma
situacéo fiscal mais estabilizada, teremos condi¢des de ter no futuro taxas de juros
menores.

O SR. DEPUTADO ASSIS CARVALHO - Eu voltaria somente para a questao
especifica dos 30%. Eu nao fiquei contemplado. O senhor tentou responder — eu
pedi que fosse ao final — o0 que era exatamente essa légica de que 30% é mais
baixo do que era antes, aparentemente. Eu ndo sei. Nao € que seja mais baixo, mas
nao ha um parametro. Eu acho, porém, que nés precisamos ter um parametro. E os
decretos? Quando nédo se tinha um teto de 30% projetado em cima do or¢gamento,
guanto era o impacto? Foi 15, foi 40, foi 25? O que significava isso, para saber a
série historica?

O SR. MINISTRO DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - Deputado, na
questdo dos 30%, a preocupacao é uma autorizacdo superior, em que o Congresso
deu uma carta em branco ao Executivo. O que estd na proposta € 30% do
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remanejamento entre a despesa obrigatoria. A autorizacéo de eleva-la € do mesmo
tamanho.

Para se conseguir fazer uma elevacao, por exemplo, da Previdéncia, vai ter
que baixar de outra despesa obrigatoria. Ndo se aumenta no conjunto. Nado ha uma
autorizacdo de ampliacao de gastos.

As projecOes dessas despesas sdo auditadas. Essas projecbes que sé&o
encaminhadas para ca sao auditadas. Sdo encaminhadas para a Comissdo Mista,
como informacbes complementares, todas as memorias de calculo, que séo
analisadas pela Consultoria do Congresso — muito competente, por sinal —, e
entdo elas sdo enviadas ao TCU. Todas essas memorias, que sdo das despesas
obrigatérias — elas ndo sdo um chute, hd uma memdria de céalculo por tras delas —,
sao auditadas.

Entdo, essa autorizacao, primeiro, ndo aumenta o tamanho do orgcamento. Ela
adia uma despesa obrigatéria para outra e ela também parte do pressuposto de que
a base é correta. E claro que na Previdéncia nunca se foi feito um crédito desse
tamanho, nem sera feito. Os créditos da Previdéncia sao coisa de 2%. O erro médio
gue se comete numa projecao dessas ndo passa de 2% ao ano, muito dificilimente.

Do ponto de vista da légica, que eu creio que é a do Congresso, de dar uma
autorizacdo demasiada nesse caso, ndo ha preocupacédo. Os 30% a que a Senadora
Gleisi Hoffmann se referiu, que ela colocou em parte contra o que alterou este ano,
sobre despesas discricionarias, foram alterados para 20%. E no ano que vem seréo
20%. A proposta é a mesma deste ano, é exatamente 0 mesmo valor, com muito
menos autorizacdo, porque ela s6 faz autorizagdo de remanejamento, e este ano
existe uma autorizacdo, por exemplo, de excesso de arrecadacdo e de superavit
financeiro, que ndo existe para o préximo ano.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Lira) - Eu queria, neste momento,
agradecer a participacdo de todos os Deputados e Senadores, agradecendo
também a presenca do Dr. George Soares, da Secretaria de Orcamento Federal do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, e a presenca do Ministro
Dyogo de Oliveira.

Dou por encerrada esta audiéncia publica.

Muito obrigado a todos.
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