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A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Declaro iniciada a 12
Reunido de Audiéncia Publica de 2016 da Comisséo Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizacdo. Informo a todos que esta reunido foi convocada com a
finalidade de ouvir o Sr. Augusto Nardes, Ministro do Tribunal de Contas da Unido —
TCU e Relator do Parecer Prévio das Contas do Governo relativas ao exercicio
financeiro de 2014; e o Sr. Luis Inacio Adams, Advogado-Geral da Unido. Ha base
regimental para a reunido, que também esta de acordo com 0s requerimentos aqui
aprovados, um deles de autoria do Senador Paulo Bauer. (Pausa.)

Vamos organizar os trabalhos da seguinte maneira. Em primeiro lugar,
daremos a palavra ao Ministro Augusto Nardes, do TCU, Relator, para falar sobre as
contas julgadas pelo proprio TCU e sobre o parecer de rejeicdo por unanimidade.

Depois, abriremos as inscricbes para aqueles que quiserem fazer perguntas.
Daremos tempo, por causa da Ordem do Dia das duas Casas — nos pedimos certa
tolerancia na Camara dos Deputados, mas acho que ndo teremos essa tolerancia no
Senado Federal.

Em seguida falara o Sr. Luis Inacio Adams.

Concederemos a palavra agora, por no maximo de 30 minutos, ao Sr. Ministro
Augusto Nardes.

Eu gostaria de perguntar se ndo seria melhor, logo em seguida ao Ministro
Augusto Nardes, nés darmos a palavra a cinco Parlamentares, para que fagcam suas
perguntas — limitando, assim, a cinco perguntas —, a fim de n&o sermos
prejudicados na préoxima audiéncia. Todos estédo de acordo? (Pausa.)

Com a palavra o Sr. Ministro Augusto Nardes.

O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - Sra. Presidente, eu gostaria de me
inscrever.

O SR. DEPUTADO CAIO NARCIO - Eu também, Sra. Presidente.

O SR. DEPUTADO JOSE ROCHA - Eu também.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Estdo inscritos os
Deputados Paulo Pimenta, José Rocha...

O SR. DEPUTADO CAIO NARCIO - O Deputado Caio Narcio.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - A Senadora Gleisi

Hoffmann estava inscrita antes, Deputado.
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A SRA. SENADORA GLEISI HOFFMANN - Nao, pode inscrever S.Exa.

O SR. DEPUTADO CAIO NARCIO - Por favor, primeiro as damas.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Estava em primeiro.

O SR. DEPUTADO CAIO NARCIO - Por favor, primeiro as damas.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - O seu sorriso sugere
sempre que nao € assim.

O SR. DEPUTADO CAIO NARCIO - Nao, o meu sorriso é de alegria em vé-
la, Sra. Presidente. (Riso0.)

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Ah! Entdo, que bom que
ndo € o contrario.

Estao inscritos os Deputados Paulo Pimenta e José Rocha, a Senadora Gleisi
Hoffmann e o Deputado Caio Narcio. SO falta mais um orador. (Pausa.) Deputado
Hildo Rocha.

Com a palavra o Sr. Ministro Augusto Nardes.

O SR. MINISTRO AUGUSTO NARDES - Boa tarde a todos. E uma satisfacio
estar aqui nesta Casa, especialmente nesta Comisséo, que pude frequentar como
Parlamentar, ha alguns anos. E uma satisfacdo rever alguns colegas e poder trazer,
de forma breve, o relatorio sobre as contas do Pais.

Eu gostaria de dizer, inicialmente, que nds, preocupados com a questdo da
governanca, que foi o tema central da minha gestdo como Presidente, procuramos
propiciar uma série de avancos ao Tribunal de Contas da Unido, especialmente no
sentido de trabalhar de forma mais preventiva e ndo somente punitiva. O Tribunal
tem que ver a legalidade dos atos, mas nao ficar somente nisso; tem que trabalhar
de forma preventiva.

Nesse sentido, quero passar as maos da Presidente Rose de Freitas o livro
Governanca Publica: o Desafio do Brasil. Esse livro € resultado de um trabalho feito
em conjunto com a minha equipe, quando estabelecemos e implantamos a
governanca no Tribunal de Contas da Uniéo.

Eu acho que o grande desafio do Pais se chama governanca publica. E eu
nao estou falando somente da Unido, eu estou falando dos Estados e dos

Municipios também. Portanto, Sra. Presidente, aqui esta o livro Governancga Publica:
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o Desafio do Brasil, que disseca toda a situacdo da economia e da néo entrega de
produtos para a sociedade brasileira como um todo.

Falando sobre especializacdo, o Tribunal passou a ter secretarias
especializadas e integradas, como as Comissfes da Camara dos Deputados e do
Senado Federal.

Alids, entre 2013 e 2014, na qualidade de Presidente do Tribunal, eu pude
tomar café da manhd com quase todos os Presidentes que foram até la e pude
mostrar esse novo formato do Tribunal de Contas da Uni&o.

Foi uma evolucdo partir para a especializacdo, para temas centrais, e ver
mais a eficiéncia e a eficacia do Estado brasileiro. Nesse sentido, também
montamos um grande projeto com os Tribunais de Contas dos Estados.

Eu quero saudar o Dr. Adams, nosso estimado Advogado-Geral da Unido,
gue manteve varios contatos conosco durante esse periodo de discussdo. Temos
uma identidade em comum: somos gremistas. Pelo menos temos uma identidade
(riso), e € uma grande identidade.

Entdo, como dizia, nés comecamos com especializacdo, com auditorias
coordenadas, implantando a tese da governanca dentro do TCU, para depois passar
iISSO para os outros Poderes. Portanto, para mim, vir aqui falar sobre esse tema das
contas € extremamente importante, jA que fizemos essa integracdo com todas as
Comissoes.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Eu vou mostrar, na primeira parte, a nossa ideia de quais sdo 0s pontos mais
importantes das contas. S8o eles: transparéncia e responsabilizacdo democratica,
confiabilidade das informacgfes financeiras — que é a base para essas agéncias
internacionais atestarem a credibilidade do Pais dentro de um patamar que possa
atrair investimentos —; regularidade e transparéncia da gestao fiscal; e melhoria da
governanca e da gestdo publica — que é o grande tema central hoje do TCU para
aperfeicoar a administracédo publica brasileira.

Aqui eu mostro como basicamente vai ser a minha apresentacao, do parecer
prévio até as recomendacdes e alertas. Essa vai ser, de forma muito répida,
Senadora Rose, a forma como eu vou apresentar aos senhores o que nos levou a

tomar as decisdes no Tribunal de Constas da Unido.
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O préximo eslaide mostra que houve a atuacdo de mais de dez unidades
técnicas do Tribunal, coordenadas pela Secretaria de Macroavaliacdo
Governamental — SEMAG, cujo Secretario é o Sr. Leonardo. Ela € composta por
servidores concursados. Em torno de 50 auditores federais de controle externo
trabalharam em cima dessa questao.

Disso, 0 que € mais importante salientar € que as nossas auditorias sao
baseadas em exemplos internacionais. Fizemos um acordo com o Banco Mundial,
com a Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico — OCDE e
também com o tribunal francés, que é um dos mais avancados do planeta. Portanto,
0s nossos padrdes de auditoria estédo, hoje, entre os melhores do planeta!

Aqui eu posso mostrar aos senhores que, em relagdo as chamadas
pedaladas, quem comecou a discussdo do tema foi o Ministro José Mucio. Elas
foram julgadas ndo somente pelo Ministro José Mucio, como também pelo Ministro
Vital do Régo, que levantou essa questao.

Nao fui eu que levantei a questdo das pedaladas inicialmente, foram os
Ministros José Mucio e Vital do Régo. E houve, claro, uma inclusdo nas contas
somente para os senhores terem uma ideia.

Aqui temos um resumo da situacado da economia brasileira. Eu sé vou citar a
parte do déficit de 22,5 bilhdes. Da divida publica e outros aspectos, eu nao vou no
entrar no meérito. Se eu fosse fazer essa analise, eu alongaria muito a minha fala, e
0s senhores sabem da situacdo da economia como um todo.

O proximo eslaide mostra o planejamento e 0 orcamento. Aqui estd 0 N0sso
PIB, de 5,5 trilhBes. E aqui estd o que nés gastamos: 2,4 trilhBes sédo gastos
somente pelo Estado brasileiro.

Como se dividem esses gastos?

Do orgcamento executado, 1,2 trilhdo corresponde ao refinanciamento, a
transferéncia de recursos, a encargos especiais, juros. Enfim, € o servico de
despesas financeiras. O valor restante, 1,1 trilhdo, € o que sobra para o Estado
brasileiro aplicar. Eu divido essa area que sobra para manter o Estado. Ou seja,
desses 2,4 trilhGes, que vém dos 5,5 trilhdes anteriores, 44% sao gastos com a
previdéncia. Esse é o grande gargalo que o Congresso vai ter de enfrentar. E o

grande gargalo! Aproximadamente 500 bilh&es foram gastos em 2014.
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Para este ano, a previsdo do déficit — eu néo quero entrar no mérito das
contas de 2015 e 2016, porque isso ndo me cabe, ndo sou eu mais o Relator — é de
194 bilhdes! Portanto, estamos gastando boa parte.

O proximo eslaide mostra a questdo da governanca, a qual nés temos que
aperfeicoar, trabalhando junto com o Congresso Nacional. O que estad em vermelho
€ o dinheiro que os senhores aprovam — o Congresso, a Comissdao Mista —, e 0
Governo ndo consegue entregar. Vejam s0 como a questdo da governanca €
extremamente importante: meritocracia, treinamento, preparacdo dos quadros para
entregar os produtos para a sociedade.

Aqui, mostro que nés ficamos com restos a pagar numa dimensao que
desequilibra a situagcdo econdmica de quem investe no Estado e trabalha com ele.
Vejam: 227 bilhdes de restos a pagar. Isso é coisa de 5 anos, 10 anos atras. E isso
inviabiliza um planejamento a médio e longo prazo.

Eu, como Parlamentar, sofri muito aqui, como os senhores devem sofrer, ao
colocar emendas e ndo saber se vao ser pagas. Isso acontece também com aqueles
investidores. Entdo, ndo € um problema de hoje, quero deixar muito claro, nem deste
Governo; é um problema que vem acontecendo ha muito tempo no Brasil. Quero
fazer justica a essa questdo. N&o € atual, por isso nés resolvemos investir na
governanga, porque € necessario planejar a médio e a longo prazos. E h4 os
principios da governanca sendo implantados, que séo: ser direcionado e ter, acima
de tudo, monitoramento e avaliacao.

Mostro aqui como estdo nossas receitas. Vejam sO as contribuicbes para
guem defende o novo pacto federativo, Srs. Parlamentares: 669 bilhdes. E os
impostos sdo de 421 bilhées. Ha um desequilibrio no pacto federativo. E necessario
termos isso presente, e € necessario que discutamos.

Aqui, vou mostrar um trabalho que os senhores fazem todos 0s anos e que eu
fazia também, e que é muito importante. S&o as desoneracdes. Vejam s6 0 nUmero
de desoneragbes que fizemos no ano passado: 302 bilhdes. O que nds gastamos
com saude, educacdo, assisténcia social e outros setores? Gastamos 256 bilhdes.

No nosso ponto de vista e no dos nossos técnicos, ndo estd havendo a
transparéncia e a discussdo necessarias para que possamos fazer essas isencdes

como um todo. Queremos passar essas informacdes para que os senhores possam
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decidir de forma mais profunda. Ha essa visdo de que € feita uma isencdo muito
grande e ndo com a transparéncia necessaria, com uma discussdo mais
aprofundada com a sociedade.

Toda essa situacao nos levou a um superavit fiscal em queda nos ultimos 2
anos. Vejam o que aconteceu. Tivemos uma queda, em 2014, de 32 bilhdes. Isso
serve de alerta para evitar que aconteca o0 que esta acontecendo no meu Estado. La
estamos vivendo um momento em que ndo se consegue nem pagar os funcionarios.
Falo no sentido de ajudar, de auxiliar o Governo.

Em vez de criar o ambiente que nés tinhamos que criar, um ambiente de ciclo
virtuoso, estamos criando um ambiente de circulo vicioso: baixo crescimento,
inflacdo alta, custo alto da divida, despesa publica alta, investimento baixo. Dai se
criam o qué? Incertezas e diminuicdo de nossa capacidade de competitividade.

Outro tema que elegi para discutirmos nas contas: competitividade da Nacéao.
NOs queremos criar um ambiente favoravel para o crescimento da Nagdo, mas
temos que ter confianca nos numeros da Republica.

Aqui temos as distor¢cbes relevantes que nds encontramos nas informacdes
de desempenho e a falta de confiabilidade sobre os resultados do Governo. O que
estd em vermelho séo falhas nos indicadores. E eu repito, meu caro Watson, que
isso ndo é de hoje, é de muito tempo. E uma transformagio que o Tribunal esta
fazendo para melhorar a sociedade como um todo. Vejam que em relacdo a
economicidade, os numeros estdo dentro de uma légica, mas temos grande
dificuldade na questéo do equilibrio.

Agora, vejamos a questdo da competitividade e da governanca publica. Os
senhores devem ter acompanhado pelos jornais um fato: o Brasil, em vez de crescer
na sua capacidade de competitividade, caiu. O Pais saiu da posicdo 56 para a
posi¢cdo 57. Nos requisitos basicos, estamos na posi¢cdo 83. Nos determinantes de
eficiéncia, estamos na posicao 42. Quanto a inovagao e sofisticacdo, na posicao 56.
Esses numeros mostram que o Pais como um todo tem que melhorar sua
competitividade. NOs vivemos num mundo globalizado, em que um pais disputa com
outro, e se ndo melhorarmos a competitividade para 0s n0ssos empresarios, se nao
dermos condi¢cOes de baixar os custos para exportacdo, se ndo melhorarmos as

condi¢cbes de investimentos, vamos fracassar na politica econémica.
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O que é fundamental? Eu quero voltar ao item anterior e falar sobre as
instituicdes. As instituicdes tém que cumprir seu papel. Entdo, meus senhores, nés
fizemos o0 nosso papel, de demonstrar o que esta acontecendo. E tinhamos que
cumprir. As nagdes fracassam quando as instituicdes deixam de cumprir seu papel.

Eu poderia citar varios exemplos disso, 0 que daria uma exposi¢ao profunda,
uma palestra sobre o tema. Mas eu vou ficar s6 em um item: a prontiddo
tecnolégica. NOs estamos investindo 1,2% do PIB, enquanto 0s paises
desenvolvidos investem 3%. Precisamos inovar, melhorar a pesquisa como um todo.

Era o grande sonho que eu tinha quando assumi a Presidéncia do Tribunal,
minha cara Presidente Rose. Eu queria estabelecer para o Pais indicadores gerais
de governanca, saber como esta a situacdo dos Estados, dos Municipios e da
Unido. Quando fui a Washington proferir uma palestra, veio a ideia, e eu vi que
haveria possibilidade. Lancei um desafio — aqui esta o Mauricio, meu secretario
para toda a parte técnica —: vamos criar um indicador geral de governanca de todo
o Pais?

Mandamos 12 mil questionarios. Trabalhamos com a Casa Civil. Isso foi
depois, com a Senadora Gleisi Hoffmann como Chefe da Casa Civil. Tivemos muitas
oportunidades de discutir os problemas do Pais, e ela fez um trabalho muito proativo
dentro do Tribunal, de contatos e relacionamentos em relacdo as concessoes. Mas,
depois, fui conversar com o Ministro Mercadante e propus fazer 140 perguntas para
12 mil instituicbes — 12 mil instituicbes! Sete mil responderam.

Hoje, n6és temos um quadro de toda a situagdo da governanca em trés
aspectos. O primeiro aspecto é lideranca. Se ndo ha lideranga num Estado, num
Pais, num Municipio, as coisas ndo andam. O segundo aspecto € estratégia, que
significa pensar em médio e longo prazo. Se nao ha estratégia para um Estado, para
um Municipio ou para uma empresa, nao é possivel pensar em médio e longo prazo.
E o terceiro aspecto é controle, fundamental para avaliarmos como estava a
situacdo do Brasil. Entdo, em cima desses trés itens, lideranca , estratégia e
controle, o que ndés encontramos?

No Pais, a situagdo dos Municipios é a pior em termos de governanca: 14%
somente. Nessa imagem é como se 0s senhores estivessem olhando um semaéaforo:

verde, 14%; amarelo 33%; e vermelho, 53%. Entdo, temos 86% quando somamos
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amarelos e vermelhos, nos Municipios. A situacdo dos Estados é semelhante. Na
Unido, é um pouco melhor.

Esse indice de Governanca Geral — IGG é o grande mote para nos
transformarmos o Brasil. Passamos a trabalhar com todos os Tribunais de Contas
dos Estados. Chamamos 34 Tribunais de Contas para trabalhar conosco. Queremos
mostrar para o Prefeito que ndo adianta liberar uma verba se ndo ha projeto basico,
se ndo ha projeto executivo. Se ele ndo estiver organizado, o dinheiro ndo sera bem
aplicado.

E necesséario ter uma boa governanca na Uni&o, nos Estados e nos
Municipios. Aqui est4 o resultado de um trabalho com que eu sonhava e que
conseguimos implantar porque a equipe do TCU é muito boa. S&o todos
concursados, sado todos preparados. Encontrei uma motivacdo muito grande do
corpo técnico para implantar isso.

A competitividade é o grande gargalo, e quem trabalha no Governo sabe
disso. A competitividade é o grande problema do Brasil. Na area de infraestrutura —
eu estou como Relator das concessdes agora — ha problemas de planejamento, ha
falta de critério para priorizacdo dos trechos e ha falta de integracdo dos projetos:
entre hidrovias, ferrovias, aerovias. Alertamos para essa falta de integracdo a fim de
auxiliar o Governo.

A intermediacdo de mé&o de obra é outro aspecto. N&o vou falar de todos, ndo
vou citar cada um. E quanto ao comércio exterior, estamos pagando 80 dolares para
transportar a tonelada de soja, meu caro Senador Acir Gurgacz, enguanto 0s
Estados Unidos pagam 25 délares.

Hoje, nds temos condicOes de fazer esse estudo com a especializacado que
implantamos no Tribunal de Contas da Unido. Portanto, aqui estd uma
demonstracao do que foi feito para o Pais.

J& indo para o final da minha exposi¢do, quero mostrar os principais achados
gue encontramos nas contas, também no sentido de colaborar de forma preventiva.

O nosso Advogado-Geral da Unido esteve comigo 8 vezes, 10 vezes.
Recebemos toda a sua equipe la. O seu trabalho foi feito com toda a presteza. Deu-
nos informagdes. Eu quero aqui deixar registrado meu reconhecimento pela forma

elegante com que sempre nos tratou la no Tribunal, e n6s também procuramos trata-
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lo da mesma forma, até por essa integracdo é importante, e ainda tem essa
identidade com o Grémio.

Entdo, aqui estd o que nos alertamos ao Governo. Nas contas de 2014, o
Relator foi o Ministro Raimundo Carreiro. Conversei com o Governo, conversei com
a Casa Civil. Nao estavam contabilizados 2,3 trilhbes da parte do passivo, sendo
uma parte, a metade disso, a parte passiva atuarial, € a outra sao varios aspectos
que estdo aqui, nos passivos contingenciais. Isso d4 a demonstragdo de que, em
2013, a proposta das contas era pela rejeicdo, mas diante da discussao que tivemos
— nao eu, o Relator foi 0 Ministro Raimundo Carreiro —, o0 Relator optou por aprovar
com ressalvas as contas. Eu relatei as contas de 2014 e 2015.

O proximo eslaide mostra 0 que nos encontramos: distor¢Bes quantificadas,
281 bilhdes. Distor¢bes quantificadas, mais aquilo que eu mostrei anteriormente.
Quanto a isso, houve avanco, e eu quero também aqui fazer um registro: o Governo
fez todo o esforco para fazer esse avanco e fazer a disponibilizacdo dos bens, e dos
dados, e das informagdes. Foram feitas 25 recomendacgdes. Foi encaminhado alerta
ao Poder Executivo sobre a possibilidade de o TCU emitir opinido adversa em
relacdo ao Balanco Geral da Unido — BGU, caso as recomendacdes ndo fossem
implementadas. Portanto, havia um alerta. Havia esse alerta, ndo feito por mim, mas
pelo Ministro Raimundo Carreiro.

Aqui vemos a execucdo do Orcamento. Ha 12 irregularidades mais graves, 2
ressalvas e 4 alertas. No total, eram 30 irregularidades, mas aqui estdo as mais
graves, que levaram a equipe técnica, que aqui esta representada, a propor a
rejeicdo das contas. Isso mostra o qué? O que foi rejeitado, basicamente? Isso ja
havia sido relatado pelo Ministro José Mducio, depois confirmado pelo Ministro Vital
do Régo. Foram rejeitados 40 bilhdes, sendo 6,5 bilhdes do FGTS do trabalhador,
qgue foram utilizados. Ai se deixou de cumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Também foram rejeitados 38 bilhdes cujo contingenciamento ndo ocorreu. N&o
houve contingenciamento relativo a 38 bilhdes. A Lei de Responsabilidade Fiscal
deixou de ser cumprida aqui também. O Governo nao considerou despesas
obrigatérias (9,2 bilhdes) e houve frustracdes de receitas (5,3 bilhdes) informadas
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, num total de 14,7 bilhdes. E o mais
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importante de tudo, que tinha que passar pela Lei Orcamentaria e ndo passou, Sao
0s 13,7 bilhdes.

Gostaria que o Leonardo falasse um pouco, porque esse trabalho néo foi
coordenado somente por mim. Eu fui o Relator. Se me permite a Presidente, peco 2
minutos para o Leonardo se manifestar e apresentar a sua posi¢ao técnica. Ele
participou de varias reunides com o Dr. Adams, com o Ministro do Planejamento e
com o Ministro da Fazenda. Ou seja, procuramos fazer um didlogo permanente com
o Governo. Houve um entendimento, mas a deciséo final, os senhores sabem, cabe
aos senhores. A nossa decisao é técnica. A decisao final € do Congresso Nacional.

Antes, ainda quero mostrar aqui alguns dados. De 2004 até 2014, a situacao
dos adiantamentos dos saldos dos beneficios estava mais ou menos equilibrada. Ai,
0 que aconteceu em 2013 e 2014, especialmente em 2014? A utilizacdo de 106
bilhdes sem a regularidade e a lei cumprida. Nos tinhamos que fazer esse alerta.

Fiz recentemente um estudo comparativo entre Hungria, Grécia, Portugal,
Polbnia e Brasil. N6s temos que tomar providéncias, porque, pelos calculos do
Tribunal, o déficit este ano é de 194 bilhdes.

Oito para uma estdo contribuindo hoje! Oito para uma! Oito pessoas
contribuindo para uma! Em 2040, serdo quatro para uma! Entdo, temos que tomar
providéncias em relacao a isso.

Muito obrigado.

Peco ao Leonardo que complete a apresentacdo, se a Presidente Rose
permitir. Eu tenho que presidir uma sessao agora no Tribunal e vou ter que fazer o
meu trabalho 1&, como Presidente da Comisséo.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Eu gostaria de fazer uma
consulta ao Plenario. O Ministro Augusto Nardes estd argumentando ter chegado a
hora marcada e a reunido ter atrasado, por isso esta disponibilizando um técnico do
TCU para responder as perguntas. Os senhores estdo de acordo? Isso ndo esta
previsto no Regimento.

O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - Presidenta, V.Exa. me permite uma
guestdo de ordem?

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Por favor, permita-me

completar.

10
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O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - E uma quest&o de ordem.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Nao esta baseada...

O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - Depois que V.Exa. falar.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Muito obrigada. Entéo,
eu queria, para ndo haver dano ou prejuizo de qualquer natureza, que nos
aceitdssemos a conclusédo do técnico e pudéssemos fazer as perguntas. H& cinco
oradores inscritos para esta parte da sessdo. Isso seria até em respeito ao trabalho
do técnico. Nao é normal, e ndo é esse o procedimento.

Pois ndo, Deputado Paulo Pimenta.

O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - Sra. Presidente, eu quero fazer dois
registros. Em primeiro lugar, sinceramente, ndo me parece adequado que um
documento do Tribunal de Contas da Unido utilize a expressdo “pedaladas”.
“Pedaladas” € uma expressédo que foi cunhada — nao sei se isso tem a ver com
cunha, € isso? — pela imprensa de maneira pejorativa, para se referir a questao das
contas. Nao me parece adequado que um Orgdo de assessoramento do Poder
Legislativo venha aqui a uma audiéncia publica falar “pedaladas”. Acho isso até meio
desrespeitoso. De minha parte, acho isso estranho.

Em segundo lugar, eu ouvi atentamente a manifestacdo do Ministro Nardes. O
Ministro ndo fez nenhuma referéncia ao seu voto. S.Exa. nao falou nenhuma palavra
sobre as contas de que é o Relator! Nenhuma palavra!

Entdo, eu quero aqui deixar um registro no sentido de que, sinceramente,
esperava que o Ministro Nardes viesse aqui nos explicar o seu voto, sustentar o seu
voto, e ouvir as nossas opinides. Porém, o Ministro veio aqui e fez uma fala geral
sobre as contas publicas, sobre uma viagem que fez a Washington uma vez e sobre
uns indicadores que pensou em criar. Sobre 0 assunto em si, sinceramente, eu acho
que S.Exa. deixou a desejar! Eu ndo ouvi nenhuma palavra — nenhuma palavra! —
do Ministro-Relator das contas sobre as contas!

Entdo, eu quero aqui deixar estes dois registros: a minha estranheza ao
utilizarem essa expressdo num documento oficial do Tribunal de Contas e também o
fato de o Ministro ter vindo aqui conversar conosco sobre as contas, sem falar

nenhuma palavra sobre o assunto.
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O SR. DEPUTADO DOMINGOS SAVIO - Pela ordem, Sra. Presidente, por
gentileza!

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Com a palavra, pela
ordem, o Deputado Domingos Savio.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS SAVIO - Sra. Presidente, eu gostaria,
respeitosamente, de contraditar o que acaba de manifestar o Deputado Paulo
Pimenta, porque ou ndo houve a compreensao por parte de S.Exa., ou o Deputado
Paulo Pimenta ndo quer enxergar o obvio.

Em primeiro lugar, Deputado, eu acho que o Ministro Nardes foi elegante com
o Governo ao usar um apelido ou codinome dado pela imprensa: “pedalada”.
Poderia S.Exa., talvez, usar o termo “fraude”. “Maquiagem” poderia ser outro
apelido! Poderia chegar a outros adjetivos. “Pedalada”, de fato, foi 0 nome mais
usado ndo sO pela imprensa como também por Parlamentares tanto da base
governista quanto da Oposicdo para se referir a forma que o Governo, para nao
fazer a declaragdo clara, segundo as normas contibeis da boa administragdo
publica, adotou para omitir as informacdes sobre o uso de dinheiro de bancos
publicos para cobrir pagamentos sem o devido saldo, sem a devida dotacao
orcamentdria, e assim por diante.

Portanto, ndo vejo nessa colocagdo absolutamente nada de novo, até porque
essa expressao foi usada durante mais de 1 ano sem que, em momento algum, eu
visse a Oposicao se bater quanto a expressado. Diziam apenas o seguinte: “Nao. Nao
houve pedaladas”. Até que o Tribunal de Contas provou o fato.

Em um momento até histérico nesta Comissdo, presidida pela nossa
Senadora Rose de Freitas, o Ministro Levy, ao discutir a adequacdo da Lei de
Diretrizes Orcamentéarias do ano de 2015 — o Ministro Adams esteve presente —,
foi inquirido por este Deputado de forma respeitosa. Eu disse: “Ministro, n0s nao
podemos aceitar que se inclua no artigo que mexe com a meta fiscal de 2015 algo
subjetivo, que diz: Inclua-se a dedugdo na meta daquilo que ficou como divida ou
como saldo negativo junto aos bancos publicos, BNDES, Banco do Brasil, Caixa
Econdmica, e saldo na conta do fundo de garantia”. E eu solicitei ao Ministro Levy, a

época, que nos informasse exatamente quanto. V.Exa., Presidente, estava a mesa.
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E o Ministro Levy disse: “Se é esse o0 questionamento, Deputado, eu vou informar ao
Congresso qual é a verdadeira realidade dos balancos do Governo”.

Obviamente, o Banco do Brasil, para fechar o seu balanco, disse quanto o
Governo devia. Fizeram o mesmo a Caixa Econ6mica e o BNDES. O Governo, em
contrapartida, teve que indicar o quanto ele de fato admitia ser aquela divida e
informar ao Congresso. E assim foi feito.

Fechamos a redacéo do projeto de lei que alterou a meta fiscal de 2015 com
a demonstracao clara de um déficit proximo a 120 bilhdes, sendo que 57 bilhdes
eram relativos as pedaladas, Deputado Paulo Pimenta. Ou relativos, se V.Exa.
assim o preferir, a omissao, ou a malversacao dos numeros da boa contabilidade, ou
a fraude.

Portanto, o que o Ministro Nardes fez foi usar apenas o neologismo, a
linguagem que foi usada pelo Brasil inteiro para se referir a forma com que o
Governo tratou algo, e tratou de maneira equivocada, infringindo a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Sobre a questdo que V.Exa. traz, de que o Ministro Nardes nao teria se
referido ao seu voto, exatamente nos minutos finais da sua fala — e eu anotei —,
S.Exa. alertou para o fato de que o Ministro que o antecedeu na missdo de dar o
parecer sobre as contas de 2013 — perdoe-me, pois agora me faltou o nome do
Ministro que deu o parecer sobre as contas, foi o Relator de 2013. Foi o Ministro
Raimundo Carreiro. O Ministro Carreiro, a principio, identificava irregularidades e,
em vez de estabelecer ja em 2013 a rejeicdo das contas, optou por estabelecer uma
aprovacgdo com ressalvas e apresentou...

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - E uma questdo de
ordem.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS SAVIO - Estou concluindo.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Mas é uma questdo de
ordem, e V.Exa. esta fazendo um discurso.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS SAVIO - Estou concluindo. Ele apresentou
25 recomendacdes que ndo foram seguidas. Ai S.Exa. listou as razdes pelas quais o
voto foi pela rejeicdo — foi quando usou a expressao com que V.Exa. nao

concordou. Foram 38 bilhdes referentes ao contingenciamento que nao houve e 40
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bilhdes relativos as dividas com bancos publicos, FGTS, etc., caracterizando as tais
pedaladas, e assim por diante.

Mas, antes, S.Exa. fez uma exposicdo magna para o Pais, de maneira
absolutamente pedagogica, mostrando que Tribunal de Contas existe ndo para
servir a um Governo ou ser contra um Governo, mas sim para servir ao Pais. S.Exa.
mostrou por que nds ndo podermos aceitar que a economia brasileira v4 nessa
direcdo, que as contas publicas vio nessa direcdo. E porque o caos se instala, e o
povo brasileiro é que sofre.

Foi essa exposicdo que achei extremamente rica, porque ela nédo é partidaria,
como S.Exa. bem disse. E uma decisdo técnica em favor do Brasil. Em razdo da
decisdo técnica, por unanimidade, votaram pela rejeicdo. Se se aprova 0 que é
errado para o Pais ndo se esta protegendo a Presidente Dilma, mas traindo o
interesse do nosso Pais, que esta sendo aviltado.

Entdo, essa é a posicdo que queriamos externar em contraponto ao que foi
dito pelo Lider do Governo.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - V.Exa. falou que era
uma questao de ordem.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS SAVIO - Eu pedi pela ordem da mesma
forma que o Deputado Paulo Pimenta pediu.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Pela ordem, questao de
ordem... Mas o Deputado foi bem mais sucinto, o que é dificil.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS SAVIO - (Riso.) Eu ndo tenho essa
habilidade, Presidente. Pe¢co que me perdoe.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Peco desculpas.

A SRA. SENADORA GLEISI HOFFMANN - Sra. Presidente, gostaria de
saber ha quanto tempo estadvamos com esta audiéncia marcada? Ha um tempo
bastante relevante, nao?

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Nao tenho como
responder a V.Exa. assim.

A SRA. SENADORA GLEISI HOFFMANN - Sabe por qué? Porque eu acho

que é...
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A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - O requerimento foi
aprovado ha bastante tempo. Houve dificuldades em se acordarem as datas com o
Ministro do TCU.

Eu estou um pouquinho insatisfeita, porque ndo quero ferir o Regimento. Nao
achei que, por parte do Ministro Augusto Nardes, ja que tantas vezes adiamos a sua
vinda...

A SRA. SENADORA GLEISI HOFFMANN - E exatamente isso que queria
questionar.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Nao estou satisfeita com
o0 comportamento de S.Exa. de delegar ao técnico...

A SRA. SENADORA GLEISI HOFFMANN - Isso, muito bem, Sra. Presidente.
Era isso.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Nao consta do
Regimento Interno a possibilidade de trazer um técnico para debater um parecer de
um Ministro. Poderiamos fazer a mesma coisa quando tivéssemos que comparecer
para falar em nome da Comissédo. Eu mandaria o Walbinson, esta bom? Isso nao
diminui nem o Walbinson, nem outro técnico, que é de grande valia, mas...

A SRA. SENADORA GLEISI HOFFMANN - V.Exa. tem razao.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Infelizmente, ou teremos
que convida-lo novamente, e S.Exa. tera que vir com o tempo preparado, em
respeito aos Deputados e Senadores, ou, entdo, vamos nos dar por satisfeitos, com
prejuizo ao Deputado Paulo Pimenta, ao Deputado José Rocha, a Senadora Gleisi
Hoffmann, ao Deputado Caio Narcio e ao Deputado Hildo Rocha, que queriam
debater com o préprio Ministro.

Entéo, considero encerrada...

O SR. DEPUTADO JULIO LOPES - Sra. Presidente, eu queria usar a palavra
agui em defesa do Ministro, que chegou no horario. Infelizmente, houve um atraso, e
acho que V.Exa. poderia convida-lo novamente. De forma alguma o Ministro se
opora a vir aqui prestar todos os esclarecimentos e fazer essa audiéncia numa nova
data. Queria sugerir aqui aos Senadores, aos Deputados e a V.Exa. que assim se
proceda, porque, de fato, S.Exa. estava aqui, e a sessdo comegou com 1 hora e

meia de atraso.
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A SRA. SENADORA GLEISI HOFFMANN - Uma hora e meia, ndo. Eram
15h20min. Alias, o Ministro Nardes foi Parlamentar desta Casa, sabe como as coisas
séo.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Nao vamos tornar isso
uma polémica. Esta decidido que esta audiéncia esta prejudicada. Vamos, em
reunido de Lideres, encontrar uma saida que seja mais respeitosa.

A SRA. SENADORA GLEISI HOFFMANN - Eu gostaria de ouvir o Ministro
Adams.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - N&o. Nao estou
prejudicando quem esta presente. Absolutamente.

A SRA. SENADORA GLEISI HOFFMANN - Ah, esta bem.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Com a palavra agora...

O SR. DEPUTADO LELO COIMBRA - Sra. Presidente, s6 um registro. Na
realidade, prejudicado esta o debate. A apresentacdo foi de grande qualidade e
muito bem fundamentada. Acho que o Ministro merece 0 nosso respeito. A sua
impossibilidade de estar aqui na sequéncia ndo o incapacita e ndo desqualifica a
qualidade da sua apresentacdo. Eu cheguei no meio da apresentacdo, mas o0 que Vi
€ de muito boa qualidade.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Realmente, foi uma bela
explanacdo sobre a governabilidade e os requisitos para que isso aconteca. Em
relacdo a prestacdo de contas, foi prejudicado o debate aqui. O debate foi muito
prejudicado, Deputado Lelo Coimbra. Foi prejudicado, porque algumas pessoas
gueriam arguir o parecer, os 15 pontos fundamentais.

Vejam bem. Quando temos que fazer politica social, que ser delicados com
instituicdes, todos nés somos. Reconhecemos o valor. Foi eleito com 0 nosso voto,
mas vamos falar do trabalho da Comisséo. Nao € assim que pretendo conduzi-la.

O SR. DEPUTADO SAMUEL MOREIRA - Sra. Presidente...

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Concedo a palavra ao
Senador Paulo Bauer. Em seguida, falara o Deputado Moreira.

O SR. SENADOR PAULO BAUER - Sra. Presidente, como autor do
requerimento, quero cumprimentar V.Exa. pela sua postura e pela sua posi¢cdo com

relacéo ao fato.
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Realmente, o Ministro fez a exposicdo que julgou deveria fazer, da forma
como entendeu ser apropriado, mas nao foi possivel o debate. Aqui também esta o
Advogado-Geral da Unido, por forca do nosso Regimento e da Constituicdo. Sua
presenca nao € objeto de requerimento de Parlamentar desta Comissao, mas sim do
calendario desta Comissdo e da propria atividade inerente a Advocacia-Geral da
Unido.

Por isso, embora o técnico pudesse responder qualquer questionamento, com
certeza com toda propriedade, eu considero que nés temos que ter uma coisa em
mente: esta Comissao ainda nao votou o parecer sobre as contas do Executivo
produzido pelo Senador Acir Gurgacz, nem tampouco o0 voto em separado que
inclusive conta com a minha assinatura, que € voto divergente ao parecer do
Senador Acir Gurgacz.

Portanto, eu considero, sim, ser necessario debater o assunto na reunido de
Lideres. Certamente, nds vamos precisar que o Ministro volte aqui. Ou até, na
reunido do Colégio de Lideres, podemos concluir que a palestra feita aqui foi
suficiente para votarmos com completa autoridade e com completo conhecimento os
relatorios que ja estdo na mesa aguardando votacao.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Pois ndo, Deputado
Moreira.

O SR. DEPUTADO SAMUEL MOREIRA - Sra. Presidente, quero so fazer das
palavras do Senador Paulo Bauer as nossas palavras, mas no seguinte sentido. Ha
requerimentos de Parlamentares desta Comisséo para que o Ministro viesse aqui,
para reforcar inclusive artigos do nosso Regimento. Entdo, n0s queremos que seja
cumprido o Regimento. NOs queremos que haja o debate, para que possamos
depois votar as contas.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Eu quero esclarecer
também que esse assunto ndo foi abordado quando estdvamos reunidos na
Presidéncia desta Comisséo. Eu fui tomada de surpresa. Inclusive, olhei com muito
respeito para o Dr. Leonardo, que aqui esta, e disse a ele que ndo temos amparo
regimental para isso.

Portanto, eu quero pedir desculpas ao Dr. Leonardo. Sei que o senhor tem

todo um elenco de respostas, com certeza, tem uma grande contribuicdo a dar em
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nome da equipe inteira, mas eu tenho que, antes de mais nada, considerar as regras
da Casa e desta Comissao que presido.

Eu agradeco muito a sua presengca e peco que diga ao Ministro que o
veremos novamente em breve.

A SRA. SENADORA GLEISI HOFFMANN - Sra. Presidente...

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Pois n&o.

A SRA. SENADORA GLEISI HOFFMANN - Eu s6 gostaria de deixar uma
posicdo registrada aqui. Embora V.Exa. tenha dito que havera uma reunido do
Colégio de Lideres para discutir essa situacédo, eu acho que o que ndés vivenciamos
agui hoje foi um desrespeito muito grande ao Congresso Nacional e a Comisséo
Mista de Orcamento.

E importante deixar registrado que o Tribunal de Contas da Uni&o é um 6rgéo
de assessoramento desta Casa. Ndo haveria nada de mais importante para um
Ministro do Tribunal de Contas fazer senéo vir ao Congresso Nacional prestar contas
ou falar sobre o seu trabalho. Eles nos assessoram sobre isso, ndo é o contrario. O
TCU nao € uma instituicdo autbnoma em relacdo ao Congresso Nacional.

Eu quero lamentar, deixar aqui registrado meu protesto e, desde logo, dizer a
V.Exa. que nés ndo concordaremos com uma segunda reunido para que o Ministro
venha aqui. S.Exa. teve a oportunidade de vir, Senadores e Deputados estdo aqui,
nOsS nos preparamos para esse debate e nés ndo admitiremos uma nova reuniao
nesse sentido. Eu acho que S.Exa. teve a oportunidade de vir explicar o seu voto, e,
de fato, nao fez explicacao sobre o voto, fez uma explanagéo sobre governanca, que
nao era o foco da reunido.

Quero lamentar essa atitude e gostaria que constasse em ata, se houver ata
desta audiéncia, o desrespeito do Ministro Nardes ao Congresso Nacional.

O SR. DEPUTADO CAIO NARCIO - Pela ordem, Presidente, eu gostaria de
falar.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Eu gostaria de nao
prologar esse assunto.

O SR. DEPUTADO CAIO NARCIO - Mas se é importante a Senadora colocar

a posicao dela, € importante que nés possamos também colocar a nossa.
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A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Ja foi colocada por
varios Deputados que aqui estao.

O SR. DEPUTADO CAIO NARCIO - Presidente, com todo o respeito a
V.Exa., eu gostaria de contraditar a Situacao.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Eu vou conceder a
palavra ao nosso convidado.

O SR. DEPUTADO CAIO NARCIO - Dessa maneira, V.Exa. esta tolhendo a
minha palavra. NGs ouvimos a Situacao...

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Novamente, Deputado
Caio Narcio?

O SR. DEPUTADO CAIO NARCIO - Novamente, ndo. Eu néo falei hora
nenhuma.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Agora, ndés vamos
passar a parte mais importante, que nao é aqui...

O SR. DEPUTADO JULIO LOPES - Eu gqueria subscrever. O Deputado Caio
Narcio tem raz&o. A Senadora néo esta sozinha aqui.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Vamos fazer uma mocéao
de agravo, assinamos todos a mogéao.

O SR. DEPUTADO CAIO NARCIO - Presidente, se V.Exa. me permitir, eu
insisto em usar a palavra.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Eu sou o requerente, estive ausente e também
guero falar.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Desculpe-me, o sorriso
nao foi por nada, ndo; estava faltando V.Exa. (Riso.)

O SR. DEPUTADO IZALCI - Pois é. Eu preciso falar sobre isso. E
importantissimo.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Pois ndo. Eu vou ouvi-lo.
Vou dar 1 minuto a V.Exa. em seguida. Vou dar a palavra, para que possamos tirar
proveito desta sessao.

Com a palavra o Deputado Caio Narcio.

V.Exa. tem 1 minuto.
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O SR. DEPUTADO CAIO NARCIO - Muito obrigado, Presidente, sempre
muito razoavel em suas decisoes.

Na realidade, Presidente, o que eu queria colocar € que a auséncia do Sr.
Augusto Nardes, Presidente do Tribunal, deixando de fazer a sua apresentacao e
nao aguardando aqui para que fosse feito o debate, prejudicou a nossa discussao.
N&o é possivel a Senadora, como coloca, dizer que ndo vai aceitar uma outra
audiéncia para que ele possa vir aqui fazer o debate. N6s ndo podemos avaliar uma
discusséo dessa amplitude sem ouvir e, de fato, fazer o debate. Nao é possivel que,
pela saida, pela retirada do Presidente desta sala, nés facamos a diminuicdo do
debate. Entdo, nés queremos que o debate seja feito; ndo foi possivel fazé-lo pela
auséncia dele, mas esta Comissao e o Pais ndo tém culpa disso.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Muito bem. Essa
qguestao sera dirimida no Colégio de Lideres. Portanto, ndo é a palavra da Senadora
que prevalece, nem a de V.Exa. Faremos uma reunido propria para isso.

Nés teremos Ordem do Dia e poderemos ser prejudicados no debate. Se é
mais importante V.Exa. ficar falando, nés podemos pedir a todos para que V.Exa.
fale. Nao é possivel. O amadurecimento no Congresso exige também uma certa
complacéncia com 0s nossos proprios atos.

Com a palavra o Deputado Izalci.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Primeiro, quero aqui justificar o meu atraso, eu
estava exatamente falando no Grande Expediente.

Tive a oportunidade de estudar minuciosamente esses votos, tanto o voto do
Tribunal de Contas como o voto do Senador Acir Gurgacz, e fiz, entdo, 0 meu voto
em separado.

Eu aprendi que sabedoria é reconhecer o Obvio. O voto tem tanta
consisténcia. N0s ndo estamos falando aqui do Ministro Augusto Nardes, ndo. NOs
estamos falando aqui de um corpo técnico no Brasil da melhor qualidade, que é o
Tribunal de Contas da Unido. O voto nao foi feito pelo Ministro Augusto Nardes, mas
pelos técnicos.

Quando se fala que houve pedalada — o Governo negou isso o tempo todo, e
em janeiro pagou 72 bilhdes de reais —, quando se fala que ndo houve operacao de

crédito, basta olhar o balanco do Banco do Brasil, da Caixa Econémica e do BNDES.
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Esta la no balanco “Crédito junto ao Governo”, e, quando se olha no balanco do
Governo, verifica-se que ndo ha nada. Por qué? Porque maquiou. Quem esta
pagando essa conta é o contribuinte, € a sociedade, com a inflacdo, com o
desemprego, com o aumento de impostos, como a CPMF. E querem culpar os
militares, nessa proposicdo que acaba com uma série de direitos adquiridos dos
médicos, dos membros do Ministério Publico e do Judiciario. Por qué? Porque estao
querendo pagar essa conta que ndo € nossa.

Entdo, Presidente, nés precisamos, sim, debater um assunto muito sério e
nao da para “tratorar” e querer votar na pressa. Temos que chamar aqui o Ministro.
Eu fiz um requerimento para fazer um debate, ndo queria ouvi-lo apenas. Eu quero
debater. Quero debater, sim, com a AGU, pela inconsisténcia da defesa que foi feita,
quero fazer isso. Mas ndo podemos simplesmente esquecer o Ministro.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - V.Exa. vai fazer isso
agora. Ninguém prop6s isso aqui no plenario. V.Exa. ia dar uma opiniao...

O SR. DEPUTADO IZALCI - No6s vamos convoca-lo novamente. Vamos
convoca-lo novamente.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Pois &, no Colégio de
Lideres.

Com a palavra o Deputado Pauderney Avelino, como Lider. (Pausa.)

O SR. DEPUTADO WADSON RIBEIRO - Presidente, V.Exa. vai abrir a
inscricao?

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Eu quero lembrar que
nds temos um convidado que veio aqui para debater as contas do TCU. Se, por
acaso, comecar a Ordem do Dia, sera o segundo a ser prejudicado. Lembro também
gue nos temos, a partir de hoje, 29 dias para concluir o trabalho desta Comisséo.

O SR. DEPUTADO WADSON RIBEIRO - Presidente, pela ordem, por favor.

O SR. DEPUTADO PAUDERNEY AVELINO - Eu pedi a palavra como Lider.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - O Lider tem preferéncia
no uso da palavra.

O SR. DEPUTADO PAUDERNEY AVELINO - Sra. Presidenta, Sras. e Srs.
Parlamentares, eu estava na reunido de Lideres, agora, no Colégio de Lideres, e

infelizmente néo tive a oportunidade de ouvir o que disse o Ministro Augusto Nardes.
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Vim aqui para o debate, ja que conheco o tema — posso dizer que conheco o
tema —, j& ouvi muito do que falaram os técnicos do TCU, ja ouvi muito do que falou
o Ministro Luis Inacio Adams, e eu gostaria de debater essa questdo. Obviamente,
nos precisamos debater.

V.Exa., Sra. Presidente, diz que temos 29 dias. E verdade. A composic&o
desta Comissao vai até o dia 29 de marc¢o, e a Presidéncia, tdo bem exercida por
V.Exa... N6s gostariamos de ter a oportunidade de, em uma sessdo, contar com a
presenca do Ministro Relator do TCU e a presenca do Ministro Adams, que, segundo
noticia de jornal, esta saindo da Advocacia-Geral da Unido. Mas ele esteve presente
ativamente ao longo da discussao dessa matéria.

Eu acho, Sra. Presidente, que nds ndo podemos nos furtar a esse debate,
uma vez que, como disse o Deputado Izalci, esse relatorio foi feito por auditores, por
analistas, por técnicos altamente especializados, sob a orientacdo do Ministro
Relator.

Aqui no Congresso Nacional, n6s também temos excelentes técnicos, temos
pessoas qualificadas para trabalhar essa matéria, mas com dois resultados
divergentes. NO0s sabemos que o Governo da Presidente Dilma Rousseff fez as
conhecidas pedaladas, e fez mais do que isso. Editou os decretos sem autorizagéo
do Congresso Nacional, e V.Exa., a Presidente da Comissdo Mista de Orgamento,
teria que prezar isso também.

O Senador Acir Gurgacz, Relator desse parecer, vai de encontro aquilo que o
Tribunal de Contas da Unido fez e teve muito mais tempo para analisar, inclusive
fazendo diligéncias, dando prazo, para que o Governo, para que S.Exa. o Ministro
Adams pudesse responder aos questionamentos. E, simplesmente, nds né&o
podemos deixar que, numa sessdo como esta, ndo haja o debate.

Eu estive presente na sessdo de julgamento das contas da Presidente no
Tribunal de Contas da Unido, e nés também precisamos ter aqui, nesta Comisséao de
representantes do povo brasileiro, de representantes dos Estados da Federacao,
uma discusséo que venha nos dar certa tranquilidade e equilibrio.

N&o queremos aqui condenar liminarmente o relatério, o parecer do Senador
Acir, mas queremos conhecer as razdes pelas quais, também, ele foi de encontro

aquilo que o Tribunal de Contas da Unido... E mister do Tribunal de Contas da Uni&o
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fiscalizar essas contas e nos envia-las para avaliarmos. N0s ndo fazemos como
precisa ser feito.

Portanto, aqui fica a minha solicitacdo, que nés fagamos uma nova sessao.
V.Exa. pode convocar a sessdo para amanha, depois de amanha, quinta-feira. Nos
estaremos aqui.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Muito obrigada.

Quero lembrar que sempre dependemos da pessoa que nds convidamos para
debater. Podemos convidar, e amanhé teremos sesséo.

Agora, eu gostaria...

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Peco a palavra pela Lideranca
do PSDB.

O SR. DEPUTADO JOSE ROCHA - Pela ordem, Sra. Presidente.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Eu estou vendo que néao
guerem fazer o debate com o Advogado-Geral da Uni&o.

O SR. DEPUTADO JOSE ROCHA - E verdade! E verdade!

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Pela Lideranca do PSDB.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Acho que ndo deve ser
assim. Portanto, eu ndo vou conceder a palavra a mais ninguém. E vamos fazer o
expediente...

O SR. DEPUTADO JOSE ROCHA - Correto, Sra. Presidente!

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Peco a palavra pela Liderancga.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Nao vou conceder.

O SR. DEPUTADO JOSE ROCHA - Correto, Sra. Presidente!

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Pela Lideranca, V.Exa.
vai debater com o Ministro, com o Advogado-Geral.

O SR. DEPUTADO PAUDERNEY AVELINO - E regimental V.Exa. dar a
palavra ao Lider, Sra. Presidente.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Como era regimental ter
convidado alguém para debater, como o Relator do TCU, e ele permanecer aqui
durante o tempo desta audiéncia. E ndo o fez. E ndo ha ninguém aqui contrario a

que ele volte e esse debate se realize.
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O SR. DEPUTADO JOSE ROCHA - Vamos ao debate! Vamos respeitar o
Ministro!

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Entdo, com a palavra o
Sr. Luis Inacio Adams, Advogado-Geral da Unido.

V.Exa. tem a palavra.

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - Sra. Presidente...

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Se V.Exa. ndo me déa a palavra,
também ndao fico aqui. Porque € o ultimo dia dele. Vou ficar fazendo o qué, se nem
dinheiro para a AGU ele colocou?

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Mas ele ndo fez um
relatorio? V.Exa. poderia debater.

O SR. DEPUTADO JOSE ROCHA - V.Exa. tem a oportunidade de debater
com o Ministro, ao término da sua exposicéo. Esse debate € apds, e ndo antes.

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - Eu quero dizer que estou a
disposicéo para discutir o dinheiro da AGU também.

Sra. Presidente, Sr. Relator, Sras. e Srs. Deputados, Sras. e Srs. Senadores,
tenho uma exposicéo para fazer, € uma exposicdo longa, mas, em favor do debate,
eu vou ser 0 mais sucinto possivel, para permitir que haja pergunta e troca de
informacgao. Eu acredito que os Srs. Senadores e os Srs. Deputados conhecem a
matéria, pois ja examinaram o relatorio, o cabedal de documentos, as analises, 0s
pareceres que foram juntados ao processo. Ja sao de conhecimento dos senhores,
e, portanto, nos temos condi¢Bes de fazer esse debate.

Eu queria fazer alguns apontamentos iniciais. O primeiro é que, mais de uma
vez, eu ouvi que a validade desse relatorio que o TCU adotou é uma validade que
deriva do fato de ter sido feito pelo corpo técnico. Essa afirmacao ignora que todo o
corpo da Secretaria de Orcamento Federal € um corpo técnico; ignora que todo o
corpo da Advocacia-Geral da Unido é um corpo técnico; ignora que todo o corpo da
Secretaria do Tesouro Nacional é um corpo técnico. Sdo todos servidores
concursados. Eu sou servidor concursado ha 23 anos. Eu entrei no servico publico
por mérito, e ascendi a posi¢des, por mérito. E minhas posi¢cbes sdo baseadas
nessa logica meritocratica. Entdo, desse ponto de vista, eu respeito opinido

divergente, mas nado sou obrigado a concordar com ela. O argumento aqui néo € o
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argumento da autoridade. O argumento é a autoridade desse argumento; é a
consisténcia desse argumento. E esse é o debate que tem que ser feito, com todo o
respeito. Eu ndo posso assumir que toda decisdo que o Tribunal de Contas toma é
uma decisdo correta. NOs temos que respeita-la e debaté-la, e eu vou exercer
evidentemente o contraditério que tem que haver nesse processo. Esse € o primeiro
ponto.

O segundo ponto que eu queria destacar é: 0 que esta em discussao aqui?
Com base nos apontamentos do Tribunal de Contas, existem elementos que
justificam a rejeicéo das contas. E isso que esta em discussdo. O Governo, a area
técnica do Governo nunca se op6s ao debate. Alias, alguém citou 2013. Em 2013 se
contabilizou. O Ministro Carreiro fez o levantamento da divida, do passivo, que o
TCU nunca exigiu que fosse contabilizado. O Governo contabilizou, em 2013. Em
2014, o TCU levanta outras questbes. De novo, o Governo, antes mesmo do
julgamento, se propds a fazer mudanca. Eu mesmo estive no gabinete de diversos
Ministros do TCU apresentando alternativas de ajuste. A Presidente adotou um
decreto presidencial relativo a repasses, regulando a teméatica de repasses, 0 que,
alias, foi elogiado pelo proprio Tribunal de Contas. Da mesma forma, o Tesouro
adotou metodologias para o pagamento de subvenc¢des econdmicas. Agora, tanto o
decreto quanto as portarias, que foram elogiadas pelo Tribunal de Contas da Uniao,
nao alteram e ndo justificam a légica infracional em relacdo a LRF — Lei de
Responsabilidade Fiscal. Esse € o grande equivoco.

Existe, no meu ponto de vista, com todo o respeito, uma manipulagcéo de
conceitos que favorece, de acordo com a conveniéncia — e Direito ndo se baseia
em conveniéncias —, a condenacdo ou a absolvicdo. E isso ndo pode ser assim.
Nos estamos aplicando lei; n6s ndo estamos fazendo um juizo politico de um
governo. Juizo politico os senhores e as senhoras fazem com muito mais
experiéncia e qualidade do que eu, mas nao € o que estd em julgamento; o que esta
em julgamento é a aplicacéo da lei, e, como tal, ela tem que ser coerente.

Fala-se, aqui, por exemplo, sé um paréntese, em pedaladas. Se todo passivo
€ pedalada, entdo vamos contabilizar passivos de precatérios, que ndo sdo pagos,
gue sao hoje um problema grave dos Estados, principalmente; vamos contabilizar os
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passivos ndo pagos de varios orgaos da administracdo, inclusive do TCU. Entéo, &
necessario ter uma compreensao metodologica desse problema.

Aqui, Sras. e Srs. Deputados, Sras. e Srs. Senadores, eu entro nos pontos. O
Tribunal de Contas da Unido entendeu por propor uma rejeicdo das contas. O que
eu digo: a proposta do Tribunal ndo é coerente, ndo atende ao principio da
proporcionalidade constitucional. Proporcionalidade constitucional ndo é um principio
abstrato; € um principio concreto aplicado pelo Supremo Tribunal Federal, e
estabelece que qualquer deciséo, seja ela legislativa ou judicial — e aqui nés temos
uma decisdo administrativa, um posicionamento administrativo —, deve atender a
um principio de proporcdo. Ou seja, ela tem que ser adequada e necessaria.
Adequada é aquela intervengcdo que atinge o seu objetivo. E necessaria é aquela
intervencdo que nao gera um gravame maior do que aquele necessario para o
resultado pretendido. Isso € proporcéo.

E, para exercer essa propor¢ao, o Tribunal tem que olhar o resultado obtido, e
tem que olhar a legitimidade das decis6es que ocorreram, em cima da sua prépria
jurisprudéncia. Nao é algo abstrato. Nao estou falando em algo abstrato, algo
exotérico; estou falando em coisas concretas.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Sras. e Srs. Parlamentares, eu tenho aqui 70 eslaides, e ndo quero passar
todos. (Pausa.) Entdo, eu vou explanar aqui rapidamente o seguinte: primeiro, tema
gue se convencionou na imprensa chamar de pedaladas, termo que eu ja rejeitei
publicamente. Trata-se da postergacdo de pagamentos. A metodologia de
pagamentos aos bancos publicos é regulada em contratos, contratos que existem ha
muito tempo, desde 2001. E eu uso 2001 como parametro ndo porque ele comecou
em 2001, porque ja existia ha muito tempo, mas porque em 2001 inicia-se a LRF, e
essa € a metodologia que se adota, essa € a referéncia que se adota.

Esses contratos sempre admitiram a possiblidade de atrasos de pagamentos
com as devidas compensacfes remuneratorias a favor do Erario e a favor do banco.
O Erério antecipa valores ao banco — ele antecipa. O banco ganha financeiramente
com essa antecipagéao, ele lucra com essa antecipagdo. E o Erario, nos eventuais

atrasos, paga essas compensacoes.
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Aqui, vamos passar rapidamente as tabelas. (Pausa.) SO para ter uma
referéncia do que representaram para a Caixa Econdmica Federal ganhos referentes
a essa relacdo ativo-passivo. Em 2014, que nés estamos discutindo, o saldo médio
da Caixa Econdémica Federal, durante o ano, foi positivo — 1,5 bilhdo. Ou seja, no
fluxo entre os periodos negativos e positivos, a Caixa tem um saldo médio positivo.
Ao mesmo tempo, e por conta desse saldo médio, a Caixa pagou, em 2014, 140
milhdes de reais. (Pausa.)

Eu ouvi, com muita atencdo, a manifestacdo do Ministro Relator, que foi
Presidente do Tribunal de Contas da Unido, a quem eu respeito, gremista como ele
€. E nesse sentido sou até suspeito, ndo €, porque gremista se protege. Mas o fato é
que a manifestacao dele é muito produtiva do ponto de vista da governanca geral do
Estado. Alias, ndo s6 da Unido Federal, mas também de Estados e Municipios. A
analise que ele traz problematiza a relacdo de Estados e Municipios. E essa analise
geral traz demandas ou perspectivas. Inclusive, eu tenho que fazer o registro, e o
proprio Ministro ressalta, da colaboracdo do Poder Executivo, ja com o Ministro
Mercadante como Ministro-Chefe da Casa Civil. E essa andlise mostra — e aqui
entra a questdo do principio da proporcionalidade — a colaboracdo do Poder
Executivo...

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Desculpe-me pela
interrupcdo. Eu vou pedir as pessoas que estdo aqui acompanhando, que estao
atentas ao celular, que deem a oportunidade de fazermos a sesséo inteira, com o
tempo democratico para os Deputados e Senadores.

Obrigada.

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - Ele traz elementos que s&o
importantes do ponto de vista de governanca. Apenas ele aponta, no tema das
contas, as questdes finais das pedaladas, e é por isso que eu inicio. E, desculpem-
me, dado é dado. NOs podemos discutir versées. Dado é dado. N6s temos que
trabalhar com dados objetivos. Nado houve prejuizo para a Caixa. Alias, ninguém
levanta que houve prejuizo para a Caixa. A Caixa nao teve lancamento em passivos,
ndo teve lancamento em prejuizo de qualquer passivo que ela tivesse em relacao

com a Unido. Ela foi, no exercicio de 2014, integralmente paga em relacdo as
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obrigacdes que ela tinha. Desse ponto de vista, ndo ha que se falar em violacdo a
LRF.

Alias, o grande problema € que ha uma discussao conceitual da norma. Cito o
art. 29, inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que traz o conceito de operacéo
de crédito. Nao ha nenhum conceito de operacao de crédito que estabelece que o
tamanho do passivo varia para definir o conceito. Leiam atentamente a LRF. Nao
existe nada assim: se houver um passivo de 50 mil, de 2 milhdes, de 30 milhdes ou
de 1 bilhdo, por um periodo determinado de tempo, isso é operacdo ou nao é
operacéo. Isso é uma alteracdo do conceito para atender a uma conveniéncia.

Agora, houve, em 2014 — e isto nés sempre dissemos —, uma exposi¢cao em
relacdo a isso, que ndo gerou prejuizo, mas que decorreu de uma realidade fiscal
especifica: queda das commodities, reducdo da atividade econdmica, exportacoes,
subida do délar. Essa realidade especifica gerou uma realidade fiscal dificil, e gerou
também essa consequéncia do ponto de vista da exposicdo, que nao gerou
resultado negativo para a Caixa, no ano. Isso é um dado objetivo que tem que ser
considerado nesse processo, sob pena de, por conveniéncia politica, fazer-se um
julgamento, e isso nao € admissivel. Isso ndo € admissivel.

Da mesma forma, eu vou tocar nessa questdo especifica dos decretos. Esse
tema foi introduzido nao originalmente pelo Relator. Foi introduzido
subsequentemente e trata da possiblidade ou ndo de dotacéo, por parte do poder de
alocacdo, para o Executivo, de dotacdes orcamentarias baseadas em limites
financeiros determinados. Em vez de encaminhar um projeto de lei, a propria LDO
admite que o Executivo o faga.

Ora, este é um ponto importante: o art. 9° é claro ao estabelecer que o
controle da meta fiscal se da no contingenciamento financeiro. Ele ndo se da na
dotacdo. Ele ndo se da na autorizacio. E o contingenciamento que estabelece no
financeiro... E esse contingenciamento é feito pelos trés Poderes, é feito pela Unido,
pelo Judiciario e pelo Legislativo, e ele controla o gasto a partir desse financeiro. Se
nao fosse assim, nem o Congresso poderia aprovar leis que alterassem esse
resultado, porque a regra impediria o préprio Congresso. Nés estamos tratando de
uma lei complementar. A LDO néo pode alterar lei complementar.
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A Lei Complementar € uma norma superior de natureza financeira, como diz a
Constituicdo, e que estabelece limites ao processo de dotacdo. E, desse ponto de
vista, 0 art. 9° vem estabelecer o controle do financeiro. E por isso que mesmo a
dotacdo que a Presidente fechou ou a meta que estabeleceu em 2014 nao é
incompativel com a questdo fiscal. Por qué? Porque ela considerava — como foi
considerada em 2009, e agora € ignorada pelo TCU — a posi¢cdo de 2009, do
proprio Tribunal de Contas, segundo a qual as previsdes de realidade, de alteracao
fiscal futura por conta de legislacdo devem ser consideradas. O TCU decidiu isso.
Eu ndo estou falando aqui em hipotese. Isso € um elemento de decisdo, é uma
referéncia de ilagdo. Se desconsiderarmos isso, nés estamos criando um casuismo
no processo decisorio.

E, desse ponto de vista, ndo ha que se falar em violacdo a lei, exatamente
porque a LRF, que se diz que foi infringida, estabelece a limitacdo do ponto de vista
do financeiro. E isso foi respeitado no préprio decreto de contingenciamento, ao
limitar a despesa a decisdo do Congresso Nacional, que veio a ser confirmada,
como também foi feita em 2009 a mesma questéao.

Do ponto de vista do processo, o que decorre dessa discussdo é que ha
diferencas metodolégicas. E a principal diferenca metodoldgica... Ha uma
divergéncia clara, que s6 pode ser resolvida pelo Senado da Republica, como
manda a LRF, sobre qual a metodologia de apuracdo da divida publica.

Foi dito aqui que ha uma diferenca entre a declaracdo do Executivo e a dos
bancos, porque ha uma diferenca metodolégica — e a diferenca metodoldgica a
maioria dos paises adota. O sistema publico apura pelo sistema de caixa, ou seja,
ele apura pela liquidacdo de despesa, inclusive futura. O sistema banco apura pelo
sistema de competéncia, ou seja, creditado o crédito, ele registra o crédito.

Essa diferenca metodoldgica, que é o nucleo desse debate e o TCU tenta
resolver diretamente, ao contrario do que decidiu anteriormente, porque varias vezes
decidiu sobre o tema, estabelecendo que a metodologia é a que o Senado tem que
estabelecer, e essa metodologia ndo existe... Portanto, a metodologia que vem
sendo adotada é aquela do Banco Central. E essa metodologia do Banco Central,
gue existe ha praticamente 20 anos, elogiada internacionalmente, estabelece que a

metodologia de apuracdo da divida publica é pelo sistema de caixa, ndo pelo
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sistema de competéncia. Entdo, nés temos uma discussdo metodologica, ndo uma
discussdo direta, 6bvia, tranquila.

Vamos alterar a metodologia? Vamos. O Executivo nunca se op0s a isso. Nao
ha divergéncia em relacdo a isso. Agora, mudar a metodologia para justificar
reprovacao de contas, isso sim, viola o devido processo.

Desculpe-me, Senadora, ja estou...

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Eu tenho que pedir
licenca aos senhores, porque uma matéria esta em votacdo no Senado. E uma
votacao secreta e eu tenho que comparecer. Nao € uma matéria somenos. V.Exa. ja
foi? (Pausa.) Precisa ir, porque nés temos que manter o quérum aqui. Eu vou e volto
ja. O Deputado que assume a direcdo dos trabalhos é o 3° Vice-Presidente, o
Deputado Domingos Savio.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Domingos Savio) - Ministro Adams, fique a
vontade para dar sequéncia a sua exposic¢ao.

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - O terceiro ponto refere-se as
sistematicas de pagamento de subvencdes publicas. H4 uma grande discusséo
sobre apuracao ou ndo ou quitacdo ou ndo desses passivos.

A subvencdo publica é uma sistematica que sempre considerou
disponibilidade financeira, vide subvencdo do crédito agricola, que historicamente
sempre considerou disponibilidade financeira. Contrata-se e o setor publico equaliza
na sua disponibilidade financeira fixada orcamentariamente, a partir do Orgcamento.
Essa sistematica, que reproduz em varias (ininteligivel) subvencéo, veio a ser
guestionada pelo Tribunal de Contas.

E h& aqui uma peculiaridade: todas as metodologias anteriores, sistematicas,
todas, dos diversos Governos, nunca deram prazo de equalizacdo. A primeira vez
em que se da prazo de equalizacdo € no PSI, que obriga o poder publico a equalizar
em 24 meses, uma demanda do BNDES para gerar previsibilidade.

Entdo, a sistematica de equalizacdo, que é uma subvencdo, ndo uma
operacdo de crédito... Por que € uma subvencdo? A subvencdo €é uma
complementacdo que a administragcdo, que o Estado oferece ao particular numa
operacéo econdmica, de forma a baratear o preco dessa operacgéo. Ele faz isso com

bancos, com o setor agricola, com a industria, com diversas areas da economia.
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A subvencéao, portanto, € uma obrigacéo legal que decorre de operacdes que
o setor privado faz. E o setor publico faz as... Por que ela... Porque ela ndo controla
as operacOes privadas. A grande dificuldade desse processo € que as operacdes
privadas ndo sao limitadas. Quantas operacdes de crédito pode-se fazer, ou o
BNDES? Quantas operacdes de compra nos leildes de produtos, como arroz, trigo,
soja? O setor publico ndo controla essas operacdes. Elas sdo privadas. Agora, o
setor publico assume 0 encargo para garantir essa operacdo, para que ela seja
economicamente viavel para o préprio setor privado; € uma complementacéo, que
ele vai exercer de acordo com a disponibilidade que hoje o Congresso da. E o
Congresso que estabelece essa limitacao.

Portanto, estabelecer uma responsabilidade agora, transformando isso numa
operacdo de credito, € distorcer um modelo que ja existe ha muitos anos. Vamos
mudar! Alias, vejam os senhores a metodologia que foi elogiada pelo TCU, que esta,
por exemplo, na portaria de 24 de dezembro de 2015 — € a 958, ndo é? (Pausa.) O
que ela fala? As operacgbes sao contratadas no semestre, comunicadas ao Tesouro,
no semestre seguinte elas sdo apuradas pelo Tesouro e no outro semestre
comecam a ser equalizadas. N6s temos aqui, pelo menos, um processo de 1 ano de
diferimento entre o inicio da operacao, por parte do banco, e o inicio da equalizacao.
Isso o TCU entende como correto. E nGs ndo temos problemas com isso. Agora,
tratar isso como operacao de crédito é fazer um jogo, de novo, de conveniéncias —
prazo de 24 meses nédo pode, 12 pode. Isso ndo é aceitavel, com todo o respeito ao
Tribunal de Contas.

E aqui entra o elemento da proporcionalidade. O sistema de julgamento tem
que estar atento a adequacédo e a necessidade. Ele tem que ser necessario para o
resultado pretendido. Ele tem que ser adequado a realidade existente. E essa
necessidade néo existe, exatamente porgue, nesse caso e em diversos outros, 0
Poder Executivo colaborou com o Tribunal de Contas da Unido. Alids, o Ministro
disse isso expressamente neste plenario, que desde sempre o Poder Executivo
colaborou com o Tribunal de Contas nas diversas acbes que este promoveu,
inclusive na gestédo ainda — citou expressamente — do Ministro Mercadante, depois
da gestédo da Ministra Gleisi.

31



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fi  scalizacao
Numero: 0062/16 01/03/2016

Como é que, entdo, um Poder que colabora com o Tribunal de Contas se
submete a um processo de penalizacdo, com a rejeicdo de contas, em cima de
conceitos que ndo sdo compativeis com a percepcdo de violagdo que pretende
indicar, j& que nem o conceito de operacao de crédito admite variacdo? (Pausa.)

O proprio Tribunal de Contas vem estabelecer que variacdes negativas dos
repasses aos bancos ndo sdo operacgdes de crédito. Se alguém aqui disser que essa
referéncia estd na LRF, eu abro méo dessa defesa, se alguém achar algum
dispositivo na LRF. Nao é operacdo de crédito! Nao € operacdo de crédito!
Repasses negativos aos bancos até determinado volume, até determinado valor —
nao existe isso na lei, porque operacdo de crédito € um conceito absoluto. Entdo, é
ou ndo é operacdo de crédito. Nao da para dizer: “Nao, em 2014 é, mas em 2006
nao €. Em 2014 é, mas em 2000 ndo é". Em todos os anos houve repasses
negativos ou situacdes negativas em relacédo aos bancos.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Quer que eu fale agora? Eu ja posso citar a
legislacao fiscal para V.Exa.?

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - O art. 29...

O SR. DEPUTADO IZALCI - Ele néo define a questao operacao de crédito. O
art. 29, inciso lll, da Lei de Responsabilidade fiscal diz “outras operacoes
assemelhadas”.

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - Mas ela distingue, ent&o, diferenca
de valores? Ou seja, a Unidao pode tomar uma operacdo de 1 milh&o de reais no
banco sem autorizag&o?

O SR. DEPUTADO IZALCI - Esta na lei.

O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - Sr. Presidente, ndo ha previséo para
se interromper o orador.

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - Eu estou dizendo que o conceito
juridico néo é suscetivel a variagdes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Domingos Savio) - Deputado lzalci, a palavra
vai ser concedida a V.Exa. no momento oportuno.

O Deputado lzalci verificou... com o Ministro, mas eu peco ao Ministro que
tenha tranquilidade para concluir seu raciocinio. Depois nds teremos tempo para

ouvir todos os Parlamentares.
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Por gentileza, Ministro, pode dar sequéncia a sua exposicao.

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - N&o seria passivel qualificar...
operacdo de crédito mero atraso de curtissimo prazo. Qualquer atraso, pela LRF, é
operacédo de crédito, se admitido o conceito do TCU segundo o qual é uma operacéo
de crédito o repasse de um contrato de servico ndo quitado, sobre o qual rende
juros. E ai vale para o banco o que vale para o particular, porque todos os contratos
de servico, inclusive do Tribunal de Contas, preveem pagamento de juros por atraso
de pagamento. E essa previsao decorre das restricbes orcamentéarias naturais do dia
a dia da administracao.

Entdo, ou bem nds tratamos de uma uniformizacdo de procedimentos ou bem
se cria uma variacdo que torna o processo de julgamento de contas suscetivel a
conveniéncias do momento. O que eu defendo, entdo, é substancialmente uma
coeréncia do ponto de vista conceitual. E isso que eu acho que esta Comiss&o tem
gue garantir ao processo. Isso ndo € um problema do Governo da Presidente Dilma,
mas do Governo do Brasil. Alids, o Ministro do TCU disse claramente que eles
avaliam nacionalmente. Os parametros que estabelece também se aplicam aos
Estados, aos Municipios. E, usando um ditado comum, “0 pau que bate em Chico
bate em Francisco”. Nao da para dizer que o precedente se aplica aqui, mas la nado
se aplica mais. Por qué? NGs vamos mudar os conceitos, entdo, para variar? O que
€ iss0? Isso é aplicar o Direito ou julgar politicamente?

Sras. e Srs. Deputados, Sras. e Srs. Senadores, eu vou me colocar agora a
disposicdo para o debate. Eu pontuei basicamente os trés grandes eixos desse
debate. E evidente que ha 12 itens, mas eu me acho absolutamente incapaz de
fazer qualquer discussdo de reprovacdo de contas. Por exemplo, a questdo do
passivo das empresas estatais no orcamento financeiro. O ano de 2014 foi 0 menor
periodo negativo. Em todos os anos, em todos os anos, desde a criagcdo da LRF,
houve faixas negativas de investimento. Em 2014 foi 0,2, a menor faixa. Apontar isso
como justificativa para a reprovacdo de contas é um absurdo, com todo o respeito
aos técnicos. E achar que a situacio menos grave gera a sangdo mais grave. Entéo,
nesse ponto eu nao creio.

Mas posso debater os trés principais eixos. Eu me disponho a fazer esse

debate, que acho importantissimo, porque ndo é um debate para o Governo Federal
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em 2014. E um debate para este Pais, porque ele alcanca também Estados e
Municipios, e cria um parametro que tem que ser uniformizado para o Pais.

Sr. Presidente, se V.Exa. me permite uma ultima consideracgéo, foi dito aqui
que se ouviu falar que eu estou saindo. Eu, de fato, estou de saida. (Riso.) Eu quero
confirmar aqui o boato, Srs. Senadores e Srs. Deputados.

Quero agradecer ao Congresso Nacional, seja a Camara dos Deputados, seja
ao Senado Federal, toda a atencdo que eu, pessoalmente, tive. Eu estive em varias
audiéncias publicas, e em todas elas fui mais do que bem recebido. Muitas delas
foram dificeis, como imagino que esta possa ser agora, mas sempre respeitosas.
Desse ponto de vista, eu me sinto muito feliz por ter tido a oportunidade de estar
presente nesta Casa por diversas vezes. Tive oportunidade de, falando sobre o tema
de contas, estar em duas sessdes no mesmo dia. Estive no Senado primeiro e fui a
Camara dos Deputados a tarde. Eu confesso que, apesar da exaustao pelo tempo, o
debate sempre se travou com muita qualidade, com muito respeito, e eu sé tenho a
agradecer.

Da mesma forma, quero agradecer do ponto de vista da instituicdo. A minha
instituicdo, a Advocacia-Geral da Unido, sempre foi muito bem atendida e muito bem
tratada por essas duas Casas, pelo Congresso Nacional, como um todo. Nesse
ponto, eu ndo tenho do que reclamar. Eu sempre procurei atuar de maneira
republicana, sempre atendendo sem olhar matriz politica, pensando do ponto de
vista do meu papel como advogado publico. O Advogado-Geral da Unido defende
uma instituicAo permanente como o Governo, mas ndo defende s6 o Governo; tem
que dar atencdo ao Congresso, tem que dar atengcdo ao TCU, tem que dar atencéo
ao Supremo Tribunal Federal, em suma, a todos os 6rgdos da administracdo, a
todos os Poderes da Republica. Entédo, eu s6 tenho a agradecer.

Quero deixar esse registro final, porque este provavelmente sera o ultimo
evento de que participo como Advogado-Geral da Unido, no Congresso Nacional.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Domingos Savio) - Sr. Ministro, eu vou
passar ao debate, mas nao vou debater, porque estou na condicdo de Presidente.
Mas eu ndo poderia deixar de registrar, dada a fala com que V.Exa. concluiu a sua

exposicao, que posso testemunhar — e fico a vontade porque sou Deputado da
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Oposicdo — que V.Exa., nas oportunidades em que aqui esteve, ndo sG mostrou
profundo conhecimento juridico, mas teve também a grandeza de fazer o debate
republicano. Em que pesem as divergéncias, que sao naturais do processo
democratico, registro aqui meu respeito a V.Exa., pelo seu trabalho, pela forma com
que interage com este Poder.

N6s vamos ao debate, comecando pelo autor do requerimento, como € de
praxe.

Tem a palavra o Deputado lzalci, por 5 minutos.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores, Sras. e
Srs. Deputados, Sr. Ministro, boa tarde.

Com todo o respeito que tenho ao profissional que é, Sr. Ministro, eu ndo
poderia deixar de dizer claramente que V.Exa. ndo defendeu o Estado. V.Exa.
sempre defendeu o Governo. Da mesma forma fez o prepotente Sr. Arno Augustin, 0
Secretéario do Tesouro, que esteve aqui e que, talvez, tenha convencido a Presidente
a fazer as barbaridades que foram feitas. Talvez com esse convencimento que
V.Exa. apresentou aqui, ele tenha influenciado este Governo a fazer o diabo, como
disse que ia fazer. E estédo ai as consequéncias.

Muito da discussédo que se levanta no relatério pela aprovagdo das contas
com ressalvas ocorre pela questdo da operacdo de crédito. A Lei de
Responsabilidade Fiscal, em seu art. 29, ndo quer conceituar apenas 0 que é
operacdo de crédito. E dito que, além das operacBes de crédito, operacdes
assemelhadas também estéo incluidas.

V.Exa. diz que dado é dado, e é verdade. O que houve, de fato, foram 12
irregularidades gravissimas, que contrariam ndo sO a Lei de Responsabilidade
Fiscal, mas a propria Constituicao.

Na primeira delas, o Relator, talvez aproveitando o relatério da AGU, disse
gue o Banco Central do Brasil é independente. Todo mundo sabe, o Brasil todo sabe
que o Presidente do Banco Central e sua diretoria estdo sujeitos a ser demitidos a
qualquer momento. Tivemos um episodio em janeiro de 2016 que deixou isso claro,
guando o mercado sabia que 0s juros iam aumentar, mas, poucos minutos antes,
houve uma reunido com a Presidente da Republica, e os juros ndo foram

aumentados. Ou seja, qualquer um sabe que a Presidente interfere sim no Banco
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Central. O relatério de V.Exa., infelizmente, diz que foram obedecidas todas as
normas do Banco Central, porque ele é praticamente independente. Mas ele nao é
independente.

Ha a questédo da omissao do passivo da Unido. Ora, é incompativel! O Banco
do Brasil, a Caixa Econdmica e o BNDES apresentaram, nos seus ativos, creditos
junto a Unido, mas em momento nenhum a Unido apresentou esses empréstimos,
ou subvencgdes, ou adiantamentos. Vai dizer que adiantamento ndo € operacdo de
credito? Vai dizer que subvencdo ndo é operacdo de crédito? Ndo €, mas é
assemelhado. Tanto € que pagaram! Tanto é que pagaram 72 bilhfes de reais em
janeiro de 2016.

O que eu quero dizer, apds essa exposi¢do tentando nos convencer, € que
quebraram o Brasil. Essa € a realidade. A Lei de Responsabilidade Fiscal fala
claramente — eu li o art. 29, qualquer um pode ler — sobre a subvencédo. Ha
empresas que foram beneficiadas pelo BNDES, com quase 200 bilhdes a juros de
3% a 5%. O pobre trabalhador que tem cartdo de crédito — 60% de quem tem
cartdo de crédito ndo tem pago as faturas — paga de 300% a 400% de juro. Mas os
amigos do rei pagam de 3% a 5% na subvencao, como € chamada por eles, que néo
€ operacao de crédito. “Isso néo é!”

A Caixa Econémica financiou, em 2013 e 2014 — V.Exas. lembram o episodio
—, 0 Bolsa Familia. O Governo nao tinha dinheiro, a Caixa bancou isso por 2 anos.
Era dinheiro da Caixa. “Mas era adiantamento, e adiantamento ndo é operagédo de
crédito.” Ora, tanto € que pagaram. Sendo, ndo precisavam pagar.

Essa questdo de conceito sobre o que foi feito prejudicou muito o Brasil.
Subvencdo €é operacdo de crédito. Se ndo é, é assemelhado. A Lei de
Responsabilidade Fiscal € clara em seu art. 29, inciso Ill, que faco questao de ler.
Ela define operacdo de crédito como compromisso financeiro, arrendamento
mercantil, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de
bens e servicos e outras operacfes assemelhadas. Ora, a Caixa Econdmica
adiantou dinheiro, por 2 anos, para pagar o Programa Minha Casa, Minha Vida. E
ainda se teve a ousadia de colocar 1,3 bilhdo de reais como Restos a Pagar e, no
ano seguinte pagou financiado esses Restos a Pagar. Isso néo é divida? Se néo é

divida...
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Na pratica, é lamentavel que, as vezes, para tentar convencer o Governo,
dizem que se pode fazer isso, que se d& um jeitinho na legislacdo, interpretando
diferente. Mas quebraram o Brasil. Esta ai a inflacdo voltando, o desemprego total, o
rombo nas contas publicas.

V.Exa. néo falou aqui do PL 36, a maior vergonha deste Congresso, 0 pior
momento que vivi nesta Casa. Emitiu-se um decreto fazendo uma suplementacao de
10 bilhdes de reais, condicionada a aprovagdo do PL 36, para aumentar a meta. A
meta era um superavit de 39 bilhdes de reais, mas em agosto ja havia um déficit de
27 bilhdes de reais. No apagar das luzes, mandam um projeto de lei mudando a
meta. Com o Governo é assim: ndo atingiu a meta, muda a meta; ndo cumpriu a lei,
muda a lei. Ai, vem o PL 36, e veio um decreto dizendo que, se nds o
aprovassemos, haveria a liberacdo de 10 bilhGes de reais. E V.Exa. disse que néo,
gue essa questao nem deveria constar na prestacao de contas. Ora, essa € a maior
vergonha do Brasil!

O SR. PRESIDENTE (Deputado Domingos Séavio) - Peco que conclua,
Deputado.

O SR. DEPUTADO IZALCI - A PETROBRAS nédo esta na prestacado de
contas ao TCU. Eu adicionei isso no meu voto em separado. A PETROBRAS néao
estd na prestagcdo de contas ao Tribunal de Contas da Unido. S&o 42 bilhdes de
reais de déficit da PETROBRAS que nao constam.

Entdo, quero fazer um alerta aos Deputados e aos Senadores. O Brasil nao
pode e ndo vai aceitar as pessoas votarem em algo que nao tem consisténcia. Nao
adianta inventar, ao ficar interpretando as leis. A lei é muito clara. Nos todos fizemos
o juramento de respeitar a Constituicdo e as leis do Pais. Espero que, agora, todos
possam cumprir a Constituicdo brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Domingos Savio) - Obrigado, Deputado
Izalci.

Seguindo a sequéncia de inscricdo que a Senadora Rose de Freitas nos
deixou, tem a palavra o Deputado Samuel Moreira.

O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - Acho que primeiro sou eu,
Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Domingos Savio) - Havia uma lista de
inscricdo para falar na audiéncia do Ministro Nardes e outra lista de inscricdo para
falar apOs a exposi¢do do Ministro Adams.

A SRA. SENADORA GLEISI HOFFMANN - Nao, nao foi isso que foi
esclarecido.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Domingos Savio) - Esta com a letra da
Presidente Rose de Freitas.

O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - Foi aberta uma lista de inscricdo para
o debate.

A SRA. SENADORA GLEISI HOFFMANN - Isso.

O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - Sequer foi aberta outra lista.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Domingos Savio) - Temos a presenca de
cerca de dez Deputados aqui. A minha disposicdo é de ouvir todos. Portanto, nos
vamos ouvir o Deputado Samuel, e vou alternando as duas listas. Na sequéncia,
terd a palavra o Deputado Paulo Pimenta, que esta na outra lista. O meu nome, que
era o primeiro na lista do Ministro Adams, eu ndo vou considerar. Se a Presidente
regressar a tempo de eu me manifestar, eu o farei. Caso contrario, vou exercer a
funcdo que me foi delegada, como prevé o Regimento, sem me manifestar no
mérito. A Senadora e Ministra Gleisi Hoffmann esta inscrita também e sera ouvida
daqui a pouco.

Tem a palavra o Deputado Samuel Moreira.

O SR. DEPUTADO SAMUEL MOREIRA - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, achei os argumentos do Advogado-Geral da Unido ainda muito frageis.
Ele se atém, especificamente, a avaliar se ha limites para crédito ou ndo, se houve
prejuizos para a Caixa Econdmica Federal ou ndo. Ele tenta justificar a validade da
operacdo em funcéo, inclusive, de uma realidade fiscal que se revelou para o Pais,
com a queda do preco de commodities, como se isso justificasse aquilo que esta
plenamente determinado na lei. E proibida a operacgéo de crédito, isso é o que diz a
lei. N&o é possivel buscar justificativas para descumprir a lei. Se foram pagos juros
ou ndo foram pagos juros, ndo importa, € proibida a operagcédo de crédito. Isso esta
no art. 36 da Lei de Responsabilidade Fiscal:
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“Art. 36. E proibida a operagdo de crédito entre
uma instituicdo financeira estatal e ente da Federacao que
a controle, na qualidade de beneficiario do empréstimo.”
E proibida a operacéo de crédito.
O Deputado lzalci deixou muito claro aqui, e o art. 29 também deixa muito
claro o que é operacao de crédito. O que significa operagdo de crédito, quais sdo as
definicdes?

lll - operacéo de crédito: compromisso financeiro
assumido em razdo de mduatuo, abertura de crédito,
emissado e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda
a termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e
outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros.”

Ou seja, houve uma operacao de crédito, sem autorizacao legislativa. Nao &
s6 uma irregularidade. H4 um crime de responsabilidade também, porque obtém
uma operacao de crédito — na verdade, um empréstimo de um dinheiro que néo
tinha —, sem autorizacao legislativa.

Quer dizer, um Prefeito de uma cidade pode, é Obvio, ter uma operacao de
crédito, adquirir um dinheiro de um determinado banco, desde que ele passe pela
Céamara e |4 faca o debate do porqué e para qué aquele dinheiro. Ele esta
endividando uma Prefeitura, dos cidaddos que moram naquela cidade. Com o
Governador de um Estado € a mesma coisa: se quiser fazer um empréstimo, se
quiser fazer uma operacao de crédito, terd que passar pelo Legislativo. E, aqui, vai a
um banco que pertence ao Governo Federal e toma dinheiro para cobrir despesas
gue néo tinha dinheiro para cobrir...

Entdo, nds estamos vivendo em um Pais — e, ai, eu quero falar até de uma
maneira um pouco generalizada — em que nds comeg¢amos a observar que a regra

vale se for boa para n6s. Se nao for boa, nés vamos nos desviar da regra. Se ela for
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boa para nés, vamos cumprir a regra. E isso eu estou falando passando pelos
partidos, passando pelas pessoas.

Vemos a grande discussao do impeachment. As pessoas querem saber se vai
ser bom ou ndo. Nao querem saber se estd se descumprindo ou ndo a regra.
Primeiro, querem adivinhar se vai ser bom. Se for bom, ai a regra vale. Se nao for
bom, a regra nao vale.

Ora, é isso que é democracia? Se nds considerarmos 0s paises mais
desenvolvidos, consolidados com a sua democracia, o0 que nés vemos? O
cumprimento de regras, porque a democracia € um Estado de Direito ao qual nos
temos que nos submeter.

Ela descumpriu as regras. Nao da para aprovar essas contas. Elas foram
apreciadas pelo Tribunal de Contas, que ndo € um 6rgéo deliberativo, do ponto de
vista da finalizacdo do julgamento da conta, e sim esta Casa. Mas foi reprovada, por
unanimidade, 14 no Tribunal. Foi por unanimidade! Nao é que houve divergéncias.

E eu lamento profundamente, porque achei que houvesse argumentos um
pouco melhores. Mas nao ha sequer um argumento. “NOs vamos descumprir a regra
porque nos encontramos uma realidade fiscal diferente.” Mude-se a lei, entdo. A lei é
para ser cumprida. NOs temos regras. E inadmissivel... Olhem para onde o Pais esta
andando. E dessa forma, acha-se uma justificativa: “A Caixa tem uma relacéo
conosco, de vez em quando ela ganha dinheiro conosco, de vez em quando ela tem
gue perder dinheiro conosco.” Mas e a lei?

E inaceitavel!l Entdo, eu quero registrar a minha indignagdo. NOs n&o
podemos aprovar essas contas. Essas contas estdo cheias de irregularidades e de
crime de responsabilidade, passivel, inclusive, do impedimento do mandato da
Presidente. E € isso que nos temos que debater com profundidade.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Domingos Savio) - Obrigado, Deputado.
V.Exa. ficou no limite do seu tempo.

Passamos a palavra ao Deputado Paulo Pimenta.

O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - Obrigado, Sr. Presidente.

Dr. Luis Inacio Adams, em primeiro lugar, quero dizer que o V.Exa. foi
brilhante, como sempre foi nas outras oportunidades em que esteve nesta Casa. Eu

confesso que ja tinha observado a apresentacao da defesa e acho que V.Exa. hoje
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nos ajudou aqui a ter uma compreensao absolutamente clara do que nos estamos
debatendo.

Eu tinha preparado 14 questionamentos para o Ministro Augusto Nardes.
Imaginei que hoje teriamos, pela primeira vez, uma oportunidade de questionarmos
0 seu relatdrio. Afinal de contas, o Tribunal de Contas é o qué? E um 6rgéo de
assessoramento do Poder Legislativo.

Imagine, Sr. Presidente, se nos féssemos convidados para uma audiéncia no
Tribunal de Contas, para debater um tema importante, e o Sr. Relator de um projeto
de interesse do Pais falasse 8 minutos, saisse correndo e dissesse: “O meu
assessor vai ficar aqui agora, vai responder para vocés e vai complementar a minha
intervencao”. 1sso € no minimo — no minimo! — desrespeitoso.

Mas eu conheco o Ministro Augusto Nardes, eu fui Deputado Estadual com
ele, eu o conheco la do tempo da antiga ARENA. Ele ja € cobra criada nessa
historia. E, depois da intervengéo de V.Exa., Ministro Adams, eu entendi: ele n&o foi
embora; ele fugiu. Eu teria fugido também, porque, se formos comparar a exposi¢ao
que V.Exa. fez aqui com aquela fala genérica sobre a economia do Pais que ele fez,
convenhamos que seria quase que constrangedor este debate.

Mas eu quero ver se V.Exa. pode me ajudar a responder algumas duvidas
que eu tenho sobre essa matéria. Um dos questionamentos que eu gostaria de fazer
diz respeito ao fato de que esse mesmo procedimento teria sido utilizado por 17
Governadores; 17 Estados fizeram esse mesmo tipo de operacdo. E, portanto, se
essa leitura pode, segundo o Deputado Samuel Moreira, levar ao impedimento da
Presidenta, pela gravidade do crime, teriamos que afastar também 17
Governadores. Esse mesmo procedimento foi adotado pelos Presidentes que nos
antecederam, inclusive o principe, Fernando Henrique Cardoso, que também utilizou
esta mesma conduta quando Presidente.

Entdo, vejam os senhores que, se for verdade, nés estamos aqui diante de
algo muito maior, porque é um procedimento, uma mudanca de conduta do Tribunal
de Contas que atinge os Estados, os Municipios e que tem que ter consequéncia.
Mais grave que isso € o fato de que o Tribunal de Contas da Unido n&do considerava
esses fatos dos anos anteriores com esse nivel de responsabilizacdo do Governo

que passou. Entdo, o Tribunal de Contas muda uma orientacdo e passa a querer
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responsabilizar, de maneira retroativa, uma Presidenta que foi eleita com 54 milhdes
de votos. E busca criar uma tese para justificar uma suposta operacdo de crédito
qgue nunca existiu, e isso ficou muito claro na sua exposigao.

Mas tem um outro aspecto que me parece bastante interessante. O Tribunal
de Contas da Unido nédo estabeleceu, em nenhum momento, uma vinculacao direta
das possiveis irregularidades com a atuacdo da Presidente, ou seja, em nenhum
momento, o0 TCU demonstrou a participagdo da Presidente e a conexao dos fatos
identificados na prestacdo de contas de 2014. Como pode, por exemplo, alguém
imaginar uma participacdo direta da Presidente na metodologia especificada,
utilizada pelo Banco Central, no tocante ao registro de estatisticas da divida publica
ou sobre diversos outros pontos levantados pelo TCU? Entdo, ndo ha, no relatério,
em nenhum momento, uma demonstracgao...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Domingos Savio) - Peco que conclua,
Deputado.

O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - Vou concluir, Sr. Presidente.

N&o ha, em nenhum momento, no relatério do Tribunal de Contas, essa
vinculacdo. E, assim como essa, eu gostaria de apresentar aqui varias outras
guestdes, acho que muitas delas ja estdo bastante esclarecidas, e n6s temos todas
as condig¢Oes... E aqui quero reconhecer o trabalho feito pelo Senador Acir Gurgacz,
que, realmente, é um trabalho técnico, consistente e que nos da condi¢cdes de
examinar, com tranquilidade, essas contas aqui na Comissdao e, também, com
certeza, no plenario do Congresso Nacional.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Domingos Savio) - NOs é que agradecemos,
Deputado Paulo Pimenta, que falou também praticamente dentro seu tempo.

Passamos a palavra — nao sei se ainda esta presente — ao Deputado Leo
de Brito. (Pausa.)

Na sua auséncia, concedo a palavra ao Deputado Elmar Nascimento.
(Pausa.) Ausente.

Concedo a palavra ao Deputado José Rocha. (Pausa.)

Concedo a palavra a Senadora Gleisi Hoffmann.
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A SRA. SENADORA GLEISI HOFFMANN - Sr. Presidente, eu quero saudar
0 Ministro Luis Inacio Adams e também parabeniza-lo pela exposicdo com riqueza
de detalhes, mostrando tecnicamente a consisténcia do seu posicionamento; e
também a Esther Dweck, Secretaria de Orcamento Federal — SOF.

Eu n&o quero aqui so fazer perguntas. Eu quero fazer trés colocacdes e pedir
ao Ministro Adams, que acompanhou essa discussao, que as valide ou néo.

Na primeira delas, n6s temos trés situagbes que foram elencadas como
fundamentais para que o Tribunal de Contas da Unido rejeitasse as contas da
Presidéncia da Republica: a primeira envolve a Caixa Econdmica Federal e o
pagamento, através de contrato, de programas sociais — Bolsa Familia, Seguro-
Desemprego e Abono Salarial; a segunda envolve o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social e o Programa de Sustentacdo do Investimento
— PSI; e a terceira, o0 Fundo de Garantia por Tempo de Servico e o Programa Minha
Casa, Minha Vida.

Em relacéo a primeira situagdo, V.Exa. falou que séo resultados de contratos
firmados com a Caixa Econdmica Federal ja utilizados ha muitos anos, inclusive em
Governos que ndo o da Presidenta Dilma, e que, portanto, esses contratos sdo uma
pratica e ndo se configuram operacéo de crédito.

S6 para corroborar o que V.Exa. disse, eu gostaria de ler agui um trecho do
Acordao n° 992, de 2015, do proprio TCU, que auditou esse contrato e o considerou
regular. Esse acérdéao foi relatado pelo Ministro José Mucio, que deixa muito claro o
seguinte:

“Todavia, é preciso ressalvar, de fato, que né&o
seria razoavel classificar como operacbes de crédito
meros atrasos de curtissimo prazo no repasse de
recursos do Tesouro, previstos e com condi¢cdes
estipuladas contratualmente, como no caso dos
programas sociais pagos por intermédio da Caixa
Econdmica Federal.”

Parece-me que o proprio Tribunal de Contas, ao aprovar esse acordao no seu
plenario, ja dirime as duvidas sobre esses contratos feitos com a Caixa Econdmica

Federal. Portanto, ndo temos aqui nenhuma irregularidade.
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As outras duas situacfes que mencionei, uma se refere ao PSI — Programa
de Sustentacdo do Investimento. Nao ha que se falar em ilegalidade, até porque nos
avaliamos que essa situacdo acontece entre 2010 e 2014. Somente em 2014, o
Tribunal de Contas decidiu rejeitar as contas da Presidenta, até porque tem base
legal. Em 2009, este Congresso Nacional discutiu e votou o que se transformou na
Lei n° 12.096, que dispde exatamente sobre o Programa de Sustentagdo do
Investimento.

O 8 6° do art. 1° da referida lei define as condicbes de concessao e
subvencao econdémica. Estéo la as condicdes de concesséo e subvencédo econémica
inclusive para o BNDES.

Entdo, ao se falar em ilegalidade, esta-se desconhecendo um papel que este
Congresso teve. Eu ndo estava aqui em 2009, mas os Deputados e os Senadores
gue me antecederam estavam, discutiram essa lei, podem até ter votado contra,
mas foram vencidos. NOs estamos falando de autoriza¢cdes permitidas por uma
legislacdo vigente. Entdo ndo h& que se falar em ilegalidade e em crime de
responsabilidade, porque ha lei autorizando essa operagao. Portanto, se ha lei, este
Congresso é responsavel.

Por ultimo, o Programa Minha Casa, Minha Vida e o FGTS. Da mesma forma,
este Congresso Nacional também votou o que se transformou na Lei n® 11.977, de
2009. O art. 82, para ser mais exata, dispbe sobre a utilizacdo dos recursos do
FGTS, nas contratacfes feitas no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida e a
reposicdo desse recurso pela Unido. Isso esta na lei. Entdo, n6s ndo estamos
falando aqui de algo que foi decidido a revelia da legislacao.

E uma pena que o Ministro Augusto Nardes tenha saido. Eu ja manifestei aqui
a minha decepcao em relacdo a essa postura de desrespeito com a Comissao Mista
de Orcamento, com o Congresso Nacional. Afinal de contas, o Tribunal de Contas
da Unido é um érgdo auxiliar do Congresso Nacional, a prioridade dele seria estar
agui. Eu lamento esse tipo de postura. Eu iria fazer uma pergunta em cima de uma
afirmacéo dele. Ele afirmou que todas as auditorias do Tribunal de Contas da Uni&o
seguem padrao de auditoria internacional. Por isso se chegou a essa conclusédo de
gue o Tribunal de Contas negou ou pediu para que as contas da Presidenta fossem

rejeitadas.
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Pergunto: o Tribunal de Contas da Unido sO comecou a seguir padrao
internacional de auditoria em 20147 N&o seguiu antes? Nao seguiu em 2010, em
2011, em 2012? Serd que ndo € o caso de esta Casa analisar a responsabilidade
publica do Tribunal de Contas nos pareceres que emitiu anteriormente?

Eu acho que nés temos um dever aqui, qual seja o de cobrar do Tribunal de
Contas as posi¢des que teve anteriormente a 2014. E mais do que isso: como 6rgao
auxiliar do Congresso Nacional, se o Tribunal de Contas achava que isso tinha
conflito com a Lei de Responsabilidade Fiscal, cuja hierarquia € igual a das leis de
gue nés estamos aqui falando, deveria ter se posicionado cautelarmente e dito ao
Governo que essas leis votadas pelo Congresso nédo deveriam ser aplicadas. E nao
o fez. Entdo, se ndo o fez e hoje esta apontando erro, o Tribunal de Contas também
cometeu erros e falhas.

Se queremos julgar as contas da Presidenta em 2014, com o rigor que se
estd debatendo aqui, temos que ter o mesmo rigor para com o Tribunal de Contas
da Unido.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Domingos Savio) - Obrigado, Senadora
Gleisi Hoffmann.

Agora vamos ouvir o Deputado Caio Narcio e, na sequéncia, os Deputados
Jorge Solla, Hildo Rocha e Julio Lopes.

Tem a palavra o Deputado Caio Narcio.

O SR. DEPUTADO CAIO NARCIO - Sr. Presidente, primeiro quero comungar
com as palavras que foram colocadas em relacdo ao talento e & competéncia do Sr.
Ministro Luis Inacio Adams. Realmente ele tem uma competéncia diferenciada, um
conhecimento técnico e juridico que merecem 0 NOSSoO aplauso.

Eu também tenho que concordar com o Deputado lzalci, que disse que o
Ministro usou todo esse conhecimento para defender o Governo, e ndo o Estado. Na
realidade, temos que dar parabéns a ele por ter feito uma peca de defesa que
defende o indefensavel.

Ficou muito claro que alguns ficaram chateados com o termo “pedaladas
fiscais”, mas também se poderia ter dito “fraude” ou “maquiagem nos numeros do
Estado”. E eu lembro bem que, no ano passado, nés tivemos varias discussoes.

Houve requerimentos, inclusive do nobre Deputado Domingos Savio, pedindo que
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fossem nominados os valores das eventuais pedaladas. E esses numeros variavam:
algumas vezes se falava em 28; outras, em 57. Ao chegar em janeiro, se nao
engano, foi dito que algo em torno de 72 bilhdes de reais foram pagos pelo Governo.

Portanto, se foi pago, quer dizer que representava uma divida, representava
um empréstimo, ou, conforme as palavras do nobre Ministro, representava
“postergacao de pagamentos”. Se ndo me engano, esse foi o termo utilizado por ele.

Bom, postergacdo de pagamentos, empréstimos, operacao fiscal, todos esses
nomes figurativos representam a mesma coisa para mim. Representa que o Governo
nao tinha dinheiro para pagar o diabo que disse que iria fazer para ganhar a eleicao
e que depois da eleicdo teve de arrumar dinheiro. Essa € a pergunta e a resposta
que nds estamos enxergando.

Se ndo houve divida, se ndo houve comprometimento financeiro, se nao
houve empréstimo ou pedalada, ndo havia motivos para que o Governo fizesse
pagamentos e muito menos para que houvesse aquela novela do famoso PLN 36,
gue mudava a meta fiscal e tentava ajudar salvar o que aconteceu no ano passado.

Entdo, de maneira muito especifica, 0 que se percebe é que o Governo nao
compreende leis como regras, como regramento administrativo. Quando a lei nédo
agrada, ele muda a lei; quando ele n&o respeita a lei, a lei é que estava equivocada.
Em algum momento da defesa, o Ministro disse: “Se houvesse o0 contingenciamento
de 28 bilhdes” — e, no caso, ele quer dizer “se nao tivéssemos pedalado 28 bilhdes”
— “haveria comprometimentos graves na area de saude, educacdo”. Ou seja, 0
Governo irresponsavelmente gastou um dinheiro que n&o tinha, buscou nas
entidades do Governo o financiamento para o empréstimo, para cobrir 0 buraco que
foi feito de forma irresponsavel, e ai, quando se apela a lei prevista na Constituicao,
quando se apela a LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal e observa-se as penas ao
desrespeita-la, diz: “N&o, a lei ndo € bem assim. Vamos mudar o regramento, votar
alguma coisa para consertar o estrago feito. Nao € preciso respeitar essa lei, porque
isso dai é para atrapalhar a nossa administragdo”.

E o sentimento que nos temos é que o Brasil, ao desrespeitar isso, e quando
lembramos que houve a rejeicdo das contas, o Deputado Paulo Pimenta, as vezes,
chega a ridicularizar a situacdo, dizendo que o Tribunal de Contas é um dérgao

auxiliar, que n&o tem poder deliberativo. E fato. Mas sera possivel que todos os
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Ministros que estavam I, inclusive os indicados no Governo do ex-Presidente Lula e
da Presidente Dilma, por unanimidade, com todo o corpo técnico, rejeitaram as
contas? Sera possivel mesmo que todos os Ministros e todo o corpo técnico do
Tribunal de Contas estdo equivocados? E aqui, eventualmente, por coincidéncia,
sera que os governistas, aqueles que defendem todas as atrocidades que o Governo
vem cometendo, acima de tudo e a qualquer custo, estdo corretos, e o Tribunal
inteiro esta equivocado?

E ainda quando o Deputado Paulo Pimenta, por quem tenho a maior estima,
diz: “Dezessete Estados teriam feito a mesma coisa”. E dai? Quer dizer que porque
17 Estados fizeram a coisa errada, o Brasil também pode fazer?

Ora, temos uma lei, e vamos respeita-la, e vamos correr atras dela, e o Pais
vai ter decéncia, ou rasguem a Constituicdo e digam que aqui € um Pais que nao
tem regras ou que as regras ndo sao respeitadas.

(O Sr. Presidente faz soarem as campainhas.)

O SR. DEPUTADO CAIO NARCIO - Concluo, Sr. Presidente, dando
parabéns ao Sr. Ministro que esta deixando o cargo. E se eu fosse a Presidente da
Republica eu ndo tiraria V.Exa. de |a, porque o seu trabalho realmente foi muito bem
feito na defesa dela, infelizmente, em detrimento do Estado, infelizmente, em
detrimento do regramento do nosso Pais.

E ficam aqui as nossas manifestacdes de mais alta estima pelo trabalho e
reconhecimento desta Comissdao. Mas se n0s aprovarmos essas contas que foram
rejeitadas por unanimidade pelo Tribunal de Contas da Unido, de fato, néds
estaremos rasgando a nossa Constituicdo, dizendo que um 6rgdo como aquele nao
vale nada, que estéo todos equivocados, que esta Comissdo, a qualquer custo, vai
aceitar que se faca qualquer coisa para manter a sua base e que o Governo pode
fazer o que quiser com o Pais que nés vamos permanecer calados.

Deixo aqui o nosso manifesto de repudio: que ndo nos prestemos a esse
papel, porque esta Casa precisa ser maior e melhor do que isso.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Domingos Savio) - Obrigado, Deputado Caio
Narcio.

Com a palavra o Deputado Jorge Solla.
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O SR. DEPUTADO JORGE SOLLA - Sr. Presidente, realmente, eu acho que
é importante este debate. Infelizmente, tivemos frustrada a oportunidade de debater
aqui com o Ministro do Tribunal de Contas da Unido. Eu fago minhas as palavras
que ja anteciparam outros companheiros, porque eu acho que tem que ficar
registrada nesta Casa a nosso critica a forma como ele se portou, diante desta
Comisséo.

Eu termino chegando a mesma conclusdo, para a qual jA chamaram a
atencdo alguns colegas, de que ele ndo queria ficar para fazer o debate com o
Ministro Luis Inacio Adams, que mostrou aqui toda a sua competéncia. E aproveito
para parabeniza-lo pelo trabalho.

Eu vou até preferir, Sr. Presidente, a op¢éo de que ele resolveu se evadir do
debate com o Ministro Luis Adams do que achar que ele desrespeitou o Congresso
Nacional e a Camara dos Deputados. Acho que € melhor para ele que, em vez de a
versado de desrespeito com a Camara dos Deputados, passe a versdo da fuga para
ndo debater com o Ministro Luis Adams.

Eu estou preocupado também porque, na verdade, nés estamos discutindo
agui a possibilidade de este Pais ter dois pesos e duas medidas, ter uma legislacéo
gue vale para um governo, mas nao vale para outro; ter uma que vale para um ano,
mas nao vale para outro; ter uma que vale para 0os meus amigos do meu partido,
mas nao vale para os meus adversarios do outro partido.

O que nos estamos vivendo é uma situacao em que se quer rejeitar as contas
da Presidéncia da Republica, com uma intepretacdo que nunca foi praticada neste
Pais, por algo que aconteceu em inumeros governos anteriores, por algo que
aconteceu em outros entes federados, por algo que nunca foi questionado pelo
préprio Tribunal de Contas da Unido.

Entdo, que argumentos sédo esses? Que base legal € essa? Que Constituicdo
€ essa que sO vale para reprovar as contas da Presidenta Dilma de 2014? Que cara
de pau é essa de chegar aqui um Deputado para dizer que vai reprovar as contas da
Presidenta Dilma de 2014, usando como base legal algo que néo é usado, nunca foi
usado e provavelmente nunca serd usado nos préximos anos para justificar a

reprovacdo de contas de alguém?
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Infelizmente, a fuga do Ministro do TCU ndo me permite fazer alguns
guestionamentos, mas eu vou aproveitar para fazé-los ao Ministro Luis Adams.

Por favor, se me permitir — eu sei que eles seriam mais enderecados ao
representante que se evadiu —, eu queria perguntar por que o Tribunal de Contas
da Unido, em anos anteriores, considerou condutas e fatos com ressalvas — estéo
registradas nos documentos essas condutas com ressalvas em anos anteriores —,
e, em 2014, elevou essas condutas no ambito de responsabilizagdo do Governo e
passou a considerar pontos importantes e regulares. Por que em nenhum momento
o Tribunal demonstrou qualquer conexao da Presidenta, qualquer participacdo dela
com os fatos identificados?

N&o se pode imaginar uma participagéo, por exemplo, direta da Presidente na
definicdo de metodologias especificas usadas pelo Banco Central. Ai o Deputado
gue me antecedeu disse que ndo se pode falar de autonomia do Banco Central. Eu
gueria saber se a autonomia do Banco Central foi o que aconteceu no Governo
Fernando Henrique, em que o Banco Central, na véspera, avisou a Avenida Paulista
que faria uma maxidesvalorizacdo do real. Isso deixou a Avenida Paulista biliardaria
e com certeza até hoje grata, eternamente grata, a Fernando Henriqgue Cardoso e a
Direcdo do Banco Central da época.

E ai continuamos nos perguntando como é que nds podemos admitir
situacbes desta natureza, em que o TCU considerou que houve utilizacdo da
execucao orcamentaria por influir na apreciacéo legislativa do Projeto de Lei n° 36,
de 2014. Por que néao informou isso ao Poder Executivo? Por que nado disse que
havia indicio de irregularidades na gestao orgcamentaria? Ela ndo apontou — para o
gue a Senadora Gleisi Hoffmann chamou a atencdo também —, se houve ou néo
lesédo no Erario, ndo informou qualquer irregularidade. Da mesma forma, o Ministro
Adams chamou a atencéo aqui de que os contratos foram firmados, se eu ndo me
engano, em 2001. Entdo, sdo contratos de 13 anos de vigéncia que nunca tiveram
qualquer sinalizacdo do Tribunal de Contas, que nunca foram questionados,
inclusive pelos Deputados de partidos que ja eram de oposicdo desde 2003. Houve
conciliacdo em 2001 e 2002 porque as contas eram de seus partidos, de quando
estavam na Oposicdo, desde 2003, antes de perder trés eleigcbes sucessivas e néo

se conformarem, como aconteceu agora na quarta, e buscarem a todo custo o
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impeachment da Presidente. E ndo encontraram razdo nenhuma para o
impeachment da Presidente, porque a Presidente ndo tem conta na Suica, como o
Deputado Eduardo Cunha tem; a Presidente ndo tem apartamento bilionario em
Paris, como o ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso tem; a Presidenta Dilma...

O SR. DEPUTADO IZALCI - E base de governo.

O SR. DEPUTADO JORGE SOLLA - Permita-me concluir, por favor. Eu vi
V.Exa. passar 1 minuto.

Rastrearam toda a vida da Presidente Dilma, ndo acharam nada. Ai, o que é
que sobrou — isso € interessante — para a Oposi¢cao? Sobrou querer cobrar algo
como irregular, algo que nunca foi cobrado durante 13 anos. Sobrou querer analisar,
interpretar a lei da forma que nunca foi interpretada em 13 anos. E mais: sobrou
querer aprovar irregularidades nas contas da Presidenta e, obviamente, passar a
mao na cabeca dos 17 Governadores, varios deles ligados a Oposicdo, que com
certeza descumpriram um mandamento que nunca foi considerado irregular.

Entdo, eu queria ouvir do Dr. Adams por que ele acha que o Tribunal de
Contas da Unido cometeu tantas arbitrariedades no julgamento das contas de 2014.
E até peco que analise, dé a sua opinido se nao caberia alguma maneira de evitar
gue o Tribunal de Contas pudesse ter dois pesos e duas medidas, como esta tendo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Domingos Séavio) - Agrade¢co ao Deputado
Jorge Solla.

Vamos passar a presidéncia dos trabalhos ao Deputado Jaime Matrtins, que é
o Vice-Presidente desta Comissdo. Assim, também eu terei oportunidade de me
manifestar.

V.Exa. esta inscrito, Deputado Julio Lopes. Na ordem, esta inscrito o
Deputado Hildo Rocha, eu e, na sequéncia, V.Exa. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - O Sr. Ministro Adams tem a
palavra para responder ao Deputado Jorge Solla.

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - Peco que todos falem, depois eu
respondo. SA0 muitos?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Ndo, h4 apenas mais trés
Inscritos.

Com a palavra o Deputado Hildo Rocha.
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O SR. DEPUTADO HILDO ROCHA - Muito obrigado, Deputado Jaime
Martins, que ora preside esta reunido da Comissao Mista de Or¢camento, Sras. e Srs.
Senadores, Sras. e Srs. Deputados, ficou aqui bastante claro que n&o houve
operacdo de crédito. Isso esta claro. Nao houve operacédo de crédito, portanto nédo
houve quebra a regra de ouro da Lei de Responsabilidade Fiscal. Para haver
operacdo de crédito, as duas partes teriam que concordar que estava um lado
emprestando e o outro recebendo dinheiro. Além disso, teria que haver emisséo de
titulos, entre outros documentos necessarios.

E o que diz a propria Lei de Responsabilidade Fiscal quando ocorre a
operacao de crédito irregular? O art. 33 é bastante claro. Nés temos que tornar nula
aquela operacédo de crédito. Mesmo se houvesse operacao de crédito, que nado foi o
caso, o Tribunal ndo poderia chegar a esse ponto de rejeitar as contas da Presidente
por ela ter contraido um empréstimo irregular. Teria que ser nula, e o principal ndo
poderia nem pagar juros dessa divida, porque a operacdo seria nula, teria que ser
restituido esse dinheiro de empréstimo ao Erério, e, se ndo fosse possivel nesse
ano, que fosse lancado no Orgcamento seguinte.

Portanto, ndo ha nenhuma irregularidade com relacdo a essa questao
chamada de pedalada fiscal. O que houve, de fato, foram programas sociais criados
ha varios anos que vinham sendo costumeiramente pagos de forma adiantada, sem
gue 0 pagamento viesse a ocorrer na data prevista. A meu ver, e eu acredito que
todos irdo assim entender, houve, sim, falta de pagamento. Mas isso teria que se
enquadrar, no maximo, no art. 42.

O que eu quero perguntar ao Dr. Adam Smith, desculpe-me, Luis Inacio
Adams (risos), se houve por parte do Tribunal de Contas da Unido alguma
recomendacao com relacdo ao excesso de gastos, se ficaram Restos a Pagar sem a
receita suficiente dentro do final do balanco.

Entdo, essa é a pergunta que eu quero fazer, porque, no maximo, teria
ocorrido infracdo ao art. 42, e nao aos arts. 29, 30 e 31.

O que me preocupa sao as despesas sem cobertura legislativa apontadas —
e foram apontadas novamente pelo Ministro Augusto Nardes aqui, na sua
apresentacao.
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V.Exa. disse que nao, que ndo houve essa autorizacdo de despesa sem
cobertura legislativa. Eu pergunto a V.Exa.: quais foram as contas que o Tribunal diz
gue houve? Quais foram os Ministérios em que ocorreram esses fatos? Essas
contas ja foram analisados? Qual foi o resultado do Tribunal de Contas da Unido?
Quais sao as medidas legislativas que nao foram cumpridas pelo Executivo Federal
nesse caso?

Portanto, € um valor bastante significativo. O Tribunal afirma que 13,7 bilhdes
de reais sdo despesas sem cobertura legislativa, ou seja, que ndo estariam no
Orcamento. Nao sei se ele incluiu essa questdo das chamadas pedaladas fiscais. Eu
acredito que ndo, até porque ndo foram despesas orcamentérias registradas.

Eram essas as colocac¢fes que eu tinha a fazer. Nao restam davidas de que o
Tribunal de Contas da Unido, a meu ver, cometeu um grande equivoco. Esta Casa e
o Congresso ndo podem se guiar pelo grande equivoco que foi cometido pelo
Tribunal de Contas da Uni&o.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Muito bem, Deputado Hildo
Rocha.

Estéo inscritos ainda o Deputado Domingos Savio, o Deputado Julio Lopes, o
Deputado Leo de Brito. Nés estamos caminhando para encerrar as inscri¢oes,
porque a Ordem do Dia esta em andamento na Camara.

Passo a palavra, por 5 minutos, ao Deputado Domingos Savio, para que faca
as suas consideracoes.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS SAVIO - Sr. Presidente, colegas
Parlamentares, Sr. Ministro Luis Inacio Adams, eu vou tentar fazer o debate
republicano, que € o que eu mais gosto. Eu vou tentar isso, embora, é claro, todos
0s colegas sabem que a minha posi¢cdo, como membro do PSDB, € de oposi¢ao a
este Governo. Mas a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo deve ser analisada sob a
Otica de situacéo ou de oposi¢ao. NOs prestariamos um grande desservi¢o ao Pais.

E ai estou me dirigindo ao Ministro, a quem eu jA manifestei o respeito que
tenho e que, ndo tenho duvidas, tem consciéncia disto. Nés ndo podemos rasgar a
Lei de Responsabilidade Fiscal. N6s ndo podemos ter um retrocesso e dizer o

seguinte: “N&o, foi um equivoco. N&o precisamos mais dessa lei”. NGs ndo podemos
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ter tolerancia com as atitudes que venham a infringir essa lei — portanto, atitudes
ilicitas —, porque elas penalizam o cidad&o.

Quando falamos “cometeu-se um crime, eu vi, numa estratégia ai”, estratégia
€ um mecanismo legitimo de defesa, ndo pode levar quem vai julgar a se submeter a
estratégia, faltando com observancia da lei. Falo da estratégia adotada n&do pelo
Ministro Adams, porgue ele néo iria adotar algo que faltasse com o cuidado para
com a lei, mas da estratégia usada por alguns aliados do Governo de dizer: “Mas a
Presidente Dilma n&o roubou, ndo matou. Que crime que ela cometeu? Que histéria
€ essa de crime de responsabilidade fiscal?” Eu vejo, inclusive, alguns
Parlamentares dizendo: “Ora, agora querem condenar as contas por algo que nunca
se condenou”, como se esse crime estivesse acontecendo todo dia, € nés nédo o
estivéssemos observando. Primeiro, nada justifica tal crime, e ndo é verdade dizer
que esta acontecendo todos os dias. E o crime que a Presidente cometeu, ou que o
seu Governo cometeu.

Outra observacao feita: “O Tribunal ndo fez uma conexdo com a Presidente e
as ilicitudes, o crime de responsabilidade fiscal, cometidas no seu Governo”. Ora,
essa andlise é quase equivalente a dizer: “Minha gente, a Presidente é a Presidente
do Brasil, mas os erros que ocorrerem sob o seu Governo ndo sao atribuidos a ela,
porque ela so preside o que ocorrer de certo. Ela ndo tem responsabilidade sobre o
gue ocorrer de errado sob 0 seu comando”.

O Ministro, inclusive, fez uma observacdo — e V.Exa. vai me permitir
discordar da sua reflexdo — que foi estratégica: “NOs temos quadros na Secretaria
do Tesouro, no Ministério, que sao técnicos”. E eu concordo com V.Exa., mas quem
decide as acdes de governo ndo sao esses técnicos, sendo o que estaria la fazendo
a Presidente Dilma e os seus Ministros? Alias, o Ministro Nelson Barbosa, que hoje
esta no Ministério da Fazenda e que comandou todas essas operagfes, € técnico,
mas os técnicos ndo estdo ali concursados como Ministro. A Presidente e seus
Ministros estdo ali exercendo cargos politicos, e o crime de responsabilidade fiscal é
atribuido a quem tem o poder de mando, a quem decide. A Presidente tem o poder
de mando.

Mas, voltando a questdo do crime, ela ndo roubou, ela ndo matou, mas teria

cometido um crime. E o cometeu. Para haver crime tem que haver vitima. Eu
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comeco do final da historia, Ministro. Eu comeco pela vitima. O crime da Presidente,
aguele momento, aquela altura da analise, poderia ndo estar tdo perceptivel,
Deputado Hildo, Deputado Solla. Hoje o crime esta perceptivel na vitima que ela fez.
O Governo Dilma, sob a gestdo da Presidente Dilma no ano de 2014, cometeu
graves crimes. Foram bilhdes de reais. Nao foi um pequeno deslize de uma variacéo
de alguns dias na contabilidade da Caixa, do BNDES, do Banco do Brasil. Foram
bilhdes de reais utilizados de um banco publico sob o comando do Governo. E onde
esta dito que isso é crime?

O art. 39 da Lei de Responsabilidade Fiscal elenca crimes, e o art. 36 diz:

“Art. 36. E proibida a operacédo de crédito entre a
instituicdo financeira e 0 ente da Federacdo que a
controle, na qualidade de beneficiario do empréstimo.”

O Governo Federal, o Governo da Presidente Dilma, beneficiou-se de uma
operacdo de empréstimo. O que caracteriza o empréstimo? Eu vou ao banco, saco
do banco o recurso que eu nao tenho. E é isso. O cidadao que esta que me ouvindo,
gue estad me assistindo, sabe que é isto: eu vou ao banco, eu néo tenho saldo, e o
banco passa para mim um dinheiro que ndo é meu. Mas esse dinheiro, como foi o
Banco do Brasil, como foi a Caixa, como foi o BNDES, nao seria um dinheiro do
Governo? Nao, ndo era do Governo. Aquele dinheiro, la na Caixa, la no Banco do
Brasil, € de correntistas, é de cidadaos brasileiros.

Por que a Lei de Responsabilidade Fiscal fez isso? Qual era o propésito do
legislador? Evitar a quebradeira neste Pais. Se ndo se estabelece um limite, o
Governo diz: “Vocé é Presidente da Caixa, € Presidente do Banco do Brasil, eu te
pus ai, e vocé vai liberando o quanto eu quiser. O dinheiro esta ai dentro? Nao
importa se ele ndo é meu, se eu nao tenho saldo. Vocé me obedece, porque eu te
nomeei”. A Lei de Responsabilidade Fiscal trava isso.

E a Presidente Dilma, o seu Governo, ndo respeitou isso. E quem foi a
vitima? O povo brasileiro, porque se gastou o que nao tinha, endividou-se o Pais,
criou-se um déficit puablico astronémico, que fechou ano passado com mais de 120
bilhbes de reais; retirou-se a credibilidade do Pais em todos os mercados mundiais,
rebaixou-se a nota de crédito no Pais. Entdo, cairam os investimentos no nosso

Pais, cresceu o desemprego, a inflacdo voltou. A vitima é vocé, cidadao, do crime
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gue a Presidente cometeu ao néo respeitar a lei. “Ah, mas todo o mundo faz isso”.
Séao 17 Estados? Digam quais séo os Estados.

Alids, Ministro, eu acredito que nao haja 17 Estados com bancos publicos
hoje. Se ha, ndo acredito que os 17 Estados sacaram dinheiro de banco publico.

Existe outro artigo, outro principio, que foi violado: o principio de que néo se
abre crédito sem autorizacdo do Congresso Nacional. Decretos foram emitidos
abrindo créditos num montante de 13,7 bilhdes de reais, ao arrepio da lei. Entéo,
desrespeitou-se a lei, cometeu-se o crime de responsabilidade fiscal. E ha uma
vitima para esse crime. O povo brasileiro que estd sangrando com o desemprego,
com a inflacdo alta, o Pais que perdeu credibilidade nos mercados mundiais. E
agora nés vamos perdoar quem cometeu o crime, porque se diz: “Mas a Presidente
Dilma, ndo!” S6 que ai nés vamos sacrificar ainda mais o Brasil, porque nés vamos
fazer disso a regra do jogo. “Ora, fagca gastanca, Prefeito. Faca gastanca,
Governador. Exceda aos limites da responsabilidade fiscal, porque depois nés o
perdoamos”. E ai nés vamos ser um pais ingovernavel.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Matrtins) - Conclua, Deputado.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS SAVIO - Vou concluir, Presidente, dirigindo-
me mais uma vez com respeito ao Ministro.

Ministro, saia do cargo. Nao deixe na sua histdria, na sua biografia, uma
tentativa de rasgar a Lei de Responsabilidade Fiscal. (Palmas.)

Senador Acir Antdo, ndo escreva na sua biografia esta pagina inadequada. A
Lei de Responsabilidade Fiscal ndo é da Oposicdo ou da Situacdo, € do povo
brasileiro.

A Presidente Dilma cometeu o crime de responsabilidade ao infringir essa lei,
e a punicado é rejeitar as contas. Nem depende disso 0 processo de impeachment,
gue ja estd em andamento. Aqui nés estamos dando um recado para o Brasil. Lei é
para todos. Deputado que votar contra a lei e a favor da aprovacdo das contas vai
ter que prestar contas ao povo brasileiro, porque vai dizer: “Para a Dilma eu fago
vista grossa, porque eu sou da base dela”. Nao, lei é para todos, e eu voltarei pela
rejeicdo das contas.
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Sou coautor da proposicdo, juntamente com o Deputado Izalci e com o
Deputado Caio, porque entendemos que, com todo o respeito que temos ao
Senador Acir, ele, infelizmente, recebeu uma misséo ingrata.

Senador, V.Exa. ndo merecia isso. V.Exa. tem uma histéria belissima. V.Exa.
apresentou um relatorio dizendo que aprova contas que a unanimidade do Tribunal
rejeitou, e com argumentos solidos. Infelizmente, V.Exa. ndo podera ter o nosso
apoio. N6s haveremos de rejeitar as contas da Presidente Dilma, contra ela e a favor
do Brasil. (Palmas.)

(Manifestacéo na plateia: Fora Dilma! Fora Dilmal!)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Obrigado, Deputado
Domingos Savio.

Eu passo a palavra ao Deputado Julio Lopes, para as suas consideracoes.

O SR. DEPUTADO JULIO LOPES - Cumprimento o Presidente, Deputado
Jaime Martins, as Sras. e Srs. Deputados, o Sr. Ministro Luis Inacio Adams.

Queria, com muito respeito, dizer a V.Exa. que li hoje no jornal Folha de
S.Paulo que V.Exa. devera vir a integrar a banca que defende a PETROBRAS, nos
Estados Unidos, das acusacdes acerca dos muitos malfeitos.

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - N&o é verdade.

O SR. DEPUTADO JULIO LOPES - V.Exa. esclarece que nao é verdade,
mas o0 que eu iria dizer na sequéncia € que V.Exa. teria muito trabalho, porque la
S.Exa. a Presidente da Republica sera condenada, sim, pelo crime de inobservancia
da legislacdo, como responsavel que era pelo Conselho da PETROBRAS, que, sob
sua Presidéncia, autorizou ndo s6 a compra de Pasadena, mas também muitos
outros malfeitos que ela teve a oportunidade de acompanhar.

Queria chamar a atencéo de V.Exa. também quanto a aprovacao de contas, o
gue ja vinha sendo continuamente denunciado pelo Tribunal de Contas da Unido. Ha
um parecer, Sr. Ministro, de setembro de 2014, em que o Tribunal de Contas da
Unido, fazendo uma auditoria profunda sobre 1 milhdo e 600 mi reais contratos do
Bolsa Familia, que beneficiava 13 milhdes de familias aquela altura, detectou 400
mil irregularidades. Veja bem, 25% dos contratos do Bolsa Familia no ano de 2014
foram considerados irregulares por uma auditoria profunda feita pelo Tribunal de

Contas da Uniao.
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O TCU denunciava, inclusive, a atuacdo irregular da Caixa EconOmica
Federal como agente financeiro, escolhida sem licitacdo pelo Governo Federal, e
chamava a atencdo para a exorbitancia dos lucros da Caixa Econdémica com as
operacoes de financiamento ao Governo. Esse parecer é de setembro de 2014. Em
vez de observa-lo, o Governo da Presidente Dilma simplesmente o desqualificou,
dizendo que era eleitoreiro o parecer do Tribunal em relacdo a gastanca
absolutamente descontrolada e desordenada do Bolsa Familia.

Entdo, Sr. Ministro, tendo respeito e admiracéo pelo trabalho que V.Exa. faz,
meritoriamente, ndo € razoavel que V.Exa. considere que o Tribunal de Contas da
Unido, unanimemente, reprove essas contas meramente por causa de uma postura
politica contraria a da Presidente, porque V.Exa. sabe que ndo é verdade.

Em inimeras outras acfes e casos, o Tribunal de Contas da Unido foi muito
condescendente. E que, neste caso, Sr. Ministro, é flagrante a contrariedade a lei; é
flagrante a forma como S.Exa. a Presidente da Republica tem dirigido, pelo conjunto
da obra, a contabilidade criativa, a forma de conten¢éo dos precos da PETROBRAS,
alias, outro crime cometido por S.Exa. quando era Presidente do Conselho da
PETROBRAS. Represando durante 2 anos o preco do petréleo, acabou por gerar
exatamente a situagdo em que nos encontramos.

Eu acredito que V.Exa., com a postura que tem, obviamente fazendo o que
deve fazer — representar o Governo e bem defendé-lo —, certamente passara por
um constrangimento ao ver, daqui a alguns anos, que S.Exa. a Presidente da
Republica havera sofrido o impeachment ndo por este assunto, mas pelos
desmandos e pelos malfeitos, inclusive durante a campanha eleitoral.

A inobservancia de regras, de controles, de formas corretas de proceder
parece ter sido uma reiterada evidéncia na postura e na acdo da S.Exa. a Presidente
da Republica e daqueles que a seguem.

Era isso 0 que eu queria colocar, para saber qual € a avaliacdo que V.Exa. faz
do julgamento desses Ministros: é uma deliberada agcdo contra a Presidente da
Republica e contra V.Exa.?

(Palmas. Manifestacdo Na plateia: Fora Dilma! Fora Dilma!)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Muito bem, Deputado Julio

Lopes, agradeco a V.Exa.
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Passo a palavra ao ultimo orador inscrito, Deputado Leo de Brito.

Apoés a fala do Deputado Leo de Brito, vou passar a palavra para o Ministro
Luis Inacio Adams. E, como ultimo orador desta reunidao, pede-me a palavra aqui o
Relator das contas, o Senador Acir Gurgacz.

Entdo, concedo a palavra ao Deputado Leo de Brito, por favor.

O SR. DEPUTADO LEO DE BRITO - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados,
gueria fazer um cumprimento muito especial a esse brasileiro, o0 Ministro Adams, que
cumpriu um servico de enorme relevancia a Nacéo brasileira enquanto Advogado-
Geral da Unido. Desejo-lhe sucesso nas proximas empreitadas.

Sr. Presidente, eu ndo tenho pergunta, mas gostaria de fazer algumas
consideracOes a respeito desta situacdo das contas da Presidenta Dilma de 2014.
Primeiro, ouvi atentamente algumas falas da Oposi¢cédo e vejo que 0s oposicionistas
confundem um pouco as suas analises com os seus desejos, sobretudo o desejo de
chegarem ao poder sem ser pelo voto popular, uma vez que ja perderam quatro
eleicdes seguidas para o Partido dos Trabalhadores.

Vejo que ficou muito evidente nos debates que foram feitos aqui que essa
historia de empréstimos néo subsiste. Na verdade, nesta situacdo de repasses que
deveriam ser feitos relacionados ao Programa Bolsa Familia a outros programas,
que deveriam ser feitos as instituicdes oficiais, o Tribunal de Contas da Unido faz
uma interpretacdo ampliativa. Ele se utiliza de um verdadeiro delirio interpretativo
para tentar enquadrar, dentro da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma
responsabilidade por um empréstimo que nao existiu. Entdo, cai por terra qualquer
argumento da Oposicéo a esse respeito.

O TCU, da mesma maneira, ndo consegue diferenciar as contas da
Presidenta da Republica em relacdo a contas de outros gestores de recursos
publicos. O TCU, no seu relatdrio, ndo consegue demonstrar nexo de causalidade
entre a acdo da Presidenta da Republica e as possiveis irregularidades que sao
apontadas no relatorio. Portanto, ndo consegue demonstrar a participacdo da
Presidenta da Republica.

O TCU demonstra uma incoeréncia absoluta, uma vez que varios presidentes
da Republica tiveram suas contas aprovadas com as chamadas pedaladas fiscais. E

agora, o TCU, no jogo sendo jogado — ele, com a for¢a do calor que nés tivemos do
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cenario politico, e a Oposicao, que trabalhou o tempo todo depois da sua derrota
eleitoral para sabotar o Governo, por forca dessas pressbes —, muda o
entendimento. Portanto, o TCU demonstra uma incoeréncia.

Por fim, o TCU, que, como o0rgao auxiliar deste Poder Legislativo deve estar
acompanhando todo o processo de execucdo orcamentaria, em nenhum momento,
em 2014, por exemplo, fez recomendacbes para que houvesse um
contingenciamento ou para que eventuais irregularidades fossem sanadas naquele
momento. Entdo, eu acho que esta muito claro, estd muito claro. Com todo o
respeito que nés temos ao TCU, digo que o TCU agiu sob pressao politica naquele
momento.

E ai eu quero, para finalizar, Sr. Presidente, parabenizar o Senador Acir
Gurgacz. Eu tive a oportunidade de ler o relatério. E um relatorio muito preciso, € um
relatorio que restabelece a importancia que tem este Parlamento, porque o TCU faz
0 seu papel de dar seus pareceres, mas € este Parlamento que decide. E o Senador
Acir Gurgacz, com uma técnica impecavel e levando em consideracdo diversos
aspectos que ndo foram levados em consideracdo no parecer do TCU, desmonta
completamente aquele parecer.

Entdo, eu peco a Presidéncia, que neste momento esta sendo exercida pelo
Deputado Jaime Martins, que nds votemos. NGs precisamos votar esses relatorios. E
guem quiser chegar ao poder que o faca pelas urnas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Muito bem, Deputado Leo
de Brito, agradeco a V.Exa.

Passo a palavra ao Ministro Luis Inacio Adams por um tempo razoavel, para
gue possa fazer as suas manifestacdes e responda aos questionamentos.

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - Sr. Presidente, primeiro, muito
obrigado; obrigado pelos elogios. Eu acredito que a atividade do Estado é
extremamente complexa. O Estado ndo é uma entidade etérea, que existe s6 na
cabeca e no imaginario das pessoas. Existe uma realidade concreta: existe um
congresso; existe um governo; existe um judiciario; existe uma maquina burocratica
gue compde essa realidade do Estado.

Uma das ac¢6es que compdem a funcéo constitucional da AGU, no art. 131, €,

sim, fazer a defesa dessa entidade concreta, ndo da entidade imaginaria, a que esta
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na minha cabeca. Eu sou advogado, e essa é a diferenca. E exatamente por isso
que falamos da diferengca do Ministério Publico. O Ministério Publico pode projetar
aquilo que ele deseja. O advogado lida com a realidade como ela é, defende e
exercita a defesa nessa condicdo de compreender essa realidade e de exercer o
contraditorio.

Deputado lzalci, eu quero sé dizer que eu imagino que fui convidado aqui
para esta Comissdo exatamente para trazer o contraditério em relagdo ao parecer.
Entdo, estdo sendo julgadas aqui as contas da Presidéncia da Republica, ndo é
outra coisa. Esta em volta disto: aquilo que favorece a rejeicdo e aquilo que justifica
a ndo rejeicdo. Esse € o debate. Nesse sentido é que eu venho fazer este debate. O
problema néo é defender o Governo. Eu ndo tenho nenhum problema em defender o
Governo. Nao o faco politicamente. Ndo acho que a minha funcao seja fazer um
debate politico. Apesar de todo cargo de ministro ter uma dimenséao politica, o0 meu
tem uma dimenséo técnica. Alids, todo debate que eu fiz na imprensa, eu procurei
fazer em cima de argumentos técnicos, como fiz aqui.

O que eu trago aqui é esta contribuicdo para o contraditorio de reflexdo. Eu
concordo, Deputado Amin, quando fala aqui que este € um tema republicano. Eu
concordo. E eu vou dizer mais: LRF € um patriménio. Nao € a toa que se tornou um
debate eleitoral, como foi em 2014. Foi exatamente pelo valor intrinseco da LRF.
Isso € bom para o Brasil, € fundamental para o Brasil, 0 que ndo quer dizer, por
outro lado, que a nossa interpretacdo da LRF seja absoluta. Alids, a LRF esta
submetida a varias revisdes, inclusive, recentemente, a lei complementar que
permite — ela esta inclusive sendo debatida em relacdo aos Estados — a revisdo da
divida dos Municipios.

A divida foi pactuada, la atras, com base num indice de correcdo mais baixo.
A Unido, |4 atrés, endividou-se a base da SELIC. A SELIC era 40%, 50%. O Estado
a corrigia a 12%, 10%, 8%. Hoje, isso se inverteu, e o préprio Congresso resolveu
alterar isso. Ou seja, a LRF esta sendo revista. N6s estamos fragilizando a LRF?
N&o, nés estamos lidando com a realidade do nosso Pais, que evolui.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Mas s0 vai diminuir depois que aprovarmos a lei.

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - Entdo, aqui eu entendo que o

debate — e eu tenho dito isto, eu o disse varias vezes — que o TCU traz é
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importante. O Senado, com todo o respeito aos Senadores, comete um erro de nao
ter adotado uma metodologia. O Governo Fernando Henriqgue propds uma
metodologia. O Senado arquivou a proposta por vicio de iniciativa e ndo prop6s
nada em troca, ndo adotou nada em troca. Esse é um erro do sistema. Ele tem que
ser corrigido.

Eu defendi essa mudancga durante todo o processo. Eu ndo acho que a
realidade do que aconteceu em 2004 tem que ser defendida como algo que tem que
ser permanente. N6és ndo defendemos isso, tanto que a Presidente adotou um
decreto restringindo isso. Por qué? Porque esta realidade tem que ser controlada,
ela deriva de fatores externos. O que se acusa € que isso foi uma intencionalidade,
mas ela deriva de fatores externos. Essa é a defesa, porque a realidade econdmica
mostrou isso.

Nés estamos vivendo a realidade cuja poténcia comeca em 2014 e se
desenvolve até hoje. Ali4s, ndo é so no Brasil. No Chile, com a realidade de um pais
gue depende do cobre, a commodity do valor do cobre desceu & embaixo. Ha minas
de pequenos produtores sendo fechadas. Eu estive no Chile. Entdo, esta é a
realidade econémica do mundo em que nés vivemos. A Vale registrou agora prejuizo
em minério.

Esta realidade econdmica nao € irrelevante no processo fiscal. A questdo do
debate sobre a responsabilidade politica do Governo os senhores e as senhoras
fazem melhor do que eu. Eu ndo quero nem fazé-lo. NOs estamos discutindo a
responsabilidade juridica. Este é o debate que se trava aqui. Existe o debate
juridico, por exemplo, da interven¢&do no Banco Central.

O Banco Central sempre exerceu a sua competéncia, e esse debate sempre
existiu. Inclusive, o proprio Congresso defendeu que o Banco Central néo
aumentasse 0s juros. Isso € uma intervengdo politica no Banco Central? Esta se
constrangendo o Banco Central a ndo aumentar os juros quando os Parlamentares o
criticam por aumentar os juros? Entéo, esse debate sempre existiu.

Agora, o Banco Central sempre exerceu o seu papel de forum de deciséao
sobre essa guestdo. Mas vou falar de novo: pode-se fazer o debate politico. Eu
quero fazé-lo e promover o debate juridico.
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E aqui ha um ponto importante. Critica-se 0 modelo da subvencdo. “Nés
estamos dando o beneficio de juros de 3% ou 5%, quando todo mundo paga juros
de...” Inclusive, eu pago um juro altissimo |4 no banco. Mas o fato € que isso € um
modelo legal. O Congresso aprovou isso. E o subsidio decorre exatamente da
realidade, digamos assim, de crédito caro.

O SR. DEPUTADO IZALCI - O dinheiro é do Orcamento e ndo do banco.

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - Mas é do Orgamento. Subvencéo é
dinheiro do Orcamento. O que paga a subvencdo € sempre o dinheiro do
Orcamento. O que eu acho — desculpem-me, com todo o respeito, eu respeito muito
todos os Parlamentares, e nds conversamos em varias oportunidades — é que o
modelo de subvencdo que nds sempre tivemos considerou a equalizagdo da
subvencdo a partir — alias, isso esta no art. 26 da LRF — da disponibilidade
orcamentaria. E o grande problema aqui € que as operacdes que sao
subvencionadas ndo sdo controladas pelo Poder Executivo ou pelo Estado, sao
operacoes privadas.

Quantas operacdes de crédito o BNDES pode fazer? Quantas operacfes de
compra e venda de soja? Quando ha subvencéao de leildo agricola, o que o agricultor
faz? I1sso ndo é controlado pelo Estado. Ele tem um limite orcamentario para fazer a
subvencao, mas ele ndo controla a operagdo. Agora, a operagdo gera direito. A
mesma coisa vale para o Bolsa Familia. Quantas pessoas tém direito ao Bolsa
Familia? Aquelas que se enquadram na lei. Quantas sdo? N&ao sei. Isso varia,
porque tem gente que entra e que sai.

Em maio de 2014, o Governo fez um ajuste no cadastro do Bolsa Familia e
retirou 2 milhdes de familias. Ele retirou 2 milhdes de familias do cadastro. Por qué?
Porque elas ndo estravam enquadradas. E isso tem um custo politico, mas era o
necessario, era o legal.

O modelo de equalizacéo lida com uma realidade econémica. Com o0 seguro-
desemprego acontece a mesma coisa. Quantas pessoas vao ser desempregadas?
N&o sei. E impossivel saber. Ndo existe nem estatistica. Isso tem fluxo diverso. Uma
empresa como a Odebrecht, que contrata, por exemplo, 300 mil funcionérios, se ela

resolver demitir 25%, isso onera. Entdo, esse € um modelo que lida com essa
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realidade. Por isso, o0 modelo de subvencdo era fixado tradicionalmente pelo
Congresso a partir da disponibilidade orcamentaria.

Portanto, a diferenca da equalizagdo e do PSI é que o PSI veio fazer
exatamente um ajuste, inclusive a pedido do BNDES, para que haja previsibilidade
aos 24 meses. E o BNDES trabalhou com uma logica de tempo médio. Por qué?
Porque as operacdes do PSI admitem caréncias que podem chegar a 96 meses. Ou
seja, pode-se contratar e comecar a pagar 96 meses depois. O tempo médio foi uma
metodologia usada, 0 que se alterou para o modelo que esta nessa portaria de 6
meses mais 6 meses. Eu apuro em 6 meses e comeco a pagar depois da verificacao
da apuracao. Ou seja, primeiro eu verifico que o banco contrata as operagdes. Em 1
semestre, pega-se um pacote e manda para o Tesouro. O Tesouro verifica se essas
operacdes se enquadram ou nao na lei, para atualizar a equalizacdo no semestre
seguinte. Na sequéncia, inicia-se o processo de equalizacdo. Agora, a operacao ja
comecou. Isso € uma operacgdo de crédito? Isso € um diferimento?

O que tem que se verificar nesse processo — isso esta no inciso Il do art. 29
— € que a palavra mutuo se choca muito com o termo assemelhados.
Assemelhados € muito elastico. Isso esta na leitura do intérprete. Existe um
processo de endividamento? Essa operacdo posterga — nédo digo indefinidamente,
mas num tempo elastecido, ou se essa operacao é quitada em periodos curtos? No
caso dos repasses, elas sdo quitadas em periodos curtos — em geral, de menos de
1 més, sempre no mesmo més. Ou seja, ela tem um processo de quitacao curto. No
final do ano, ela é integralmente...

O SR. DEPUTADO DOMINGOS SAVIO - O Ministro Levy nos informou, no
final do ano passado, que o endividamento relativo a 2014 chegava a um valor da
ordem de 57 bilhdes de reais. Ele nos deu os numeros por escrito por meio da
Secretaria do Tesouro.

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - O senhores estdo falando da
subvencao. Eu estou falando do repasse...

O SR. DEPUTADO DOMINGOS SAVIO - N&o, eu estou me referindo ao

conjunto da obra.
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O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - N&o, o conjunto da obra tem que
ser olhado das diversas dimensdes. Uma coisa é subvencao; outra coisa € repasse
para pagamento de servigos.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS SAVIO - Tudo bem, a subvencdo teve
impacto no BNDES, porém o conjunto da obra teve impacto e ficou devendo néao por
um dia ou dois, mas por mais de 1 ano.

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - O proprio TCU emitiu uma nota.
Quando o Poder Executivo quis pagar a integralidade desse valor, o TCU mandou
uma nota dizendo que ndo mandou... O Executivo ndo concorda. Nado ha nenhuma
orientacdo do TCU mandando pagar a integralidade. E os proprios Ministros
reconhecem o processo de quitagdo progressiva desses passivos.

Entdo — desculpe —, se ha uma violacéo direta da LRF, como se diz que ha,
isso tudo é ilegal'! O TCU esta cometendo uma ilegalidade absurda aqui! Digo com
todo o respeito, Deputado Domingos — nos ja tivemos debates em diversas
audiéncias, que foram sempre muito proveitosas —, que, se isso é crime, é crime
desde sempre, porque, desculpe, ndo existe...

O SR. DEPUTADO SAMUEL MOREIRA - V.Exa. me permite um aparte?

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - Perd&o. Eu queria concluir, porque
estou tentando...

O SR. DEPUTADO SAMUEL MOREIRA - Fique a vontade.

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - N&o existe nada na LRF que diga o
seguinte: “Olhe, se eu deixar de pagar para o banco um repasse da ordem de 100
mil reais na operacao credito”...

Desculpe-me. O que eu vou falar acontece em todos os governos — nao
quero citar um especifico. Eu estou falando de 2001. Estou citando casos que
aconteceram a partir da vigéncia da LRF. No primeiro més da LRF, o Governo ficou
em déficit de 6% em relagdo ao volume que ele deveria ter repassado para o banco.
Entdo, se estd havendo crime agora, também houve crime naquela época. E essa
coeréncia que eu busco.

Quando eu falo coeréncia, estou dizendo o0 seguinte: nGs podemos e
devemos evoluir a interpretacéo de forma que favoreca o Estado. Eu sou totalmente,

integralmente a favor disso. Defendo e sempre defendi.
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Alids, por mais que eu possa vir aqui defender a Presidente, isso ndo quer
dizer que eu concorde em tudo com ela. Eu vou lembrar aqui o debate sobre os
royalties, que dividiu este Congresso entre Estados produtores e ndo produtores. Eu
defendi uma posicéo de veto. A Presidente vetou, e o Congresso derrubou.

Nesse dia, eu estava em audiéncia com o Presidente Renan Calheiros, se
nao me engano, e, quando sai dela, eu disse: “Agora eu vou defender a posi¢cdo do
Congresso no Supremo Tribunal Federal”. E a defendi, contrariando a posicédo da
Presidente!

Entdo, essa coeréncia eu tenho, porqgue é uma funcao institucional defender a
lei no sentido da sua formalidade.

O SR. DEPUTADO IZALCI - V.Exa. podia repetir isso agora em relagdo a
prestacédo de contas. Seria bom.

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - Entdo, o que eu estou fazendo é
defender a lei — acredito que eu esteja defendo a lei! O que eu estou dizendo é que
a norma legal esta submetida a interpretacdes, que séo variadas.

Entdo, vamos falar dos decretos. Desculpe-me, eu nao citei o PL 36, mas eu
citei a situacdo do PL 36, porque isso foi debatido em 2009! Em 2001, o Governo
Fernando Henrique também fez uma alteracdo de meta e trabalhou...

O SR. DEPUTADO IZALCI - Ele nao fez decreto, nao!

O SR. DEPUTADO SAMUEL MOREIRA - Mais uma vez eu solicito um
aparte.

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - N&o, n6s estamos falando do PL!
O PL trata da alteracdo da meta. Nao é isso que nés estamos falando?

O SR. DEPUTADO IZALCI - Para aproveitar o PL, fizeram um decreto.

O SR. DEPUTADO SAMUEL MOREIRA - V.Exa. pode me conceder um
aparte agora ou ainda nao?

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - Pois n&o.

O SR. DEPUTADO SAMUEL MOREIRA - E que usar esse argumento — ja é
a terceira ou quarta vez que ele é utilizado — de que, em 2006 ou no Governo
Fernando Henrique, também se procedeu assim € mais ou menos como achar que

uma pessoa que estava num carro com alguém dirigindo com excesso de velocidade
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e que depois, por conta disso, foi pega também dirigindo com excesso de velocidade
nao tem que responder. Ela precisa responder!

Noés estamos falando da atualidade! (Palmas.) NOs estamos falando do que
foi cometido de crime ou ndo neste momento! Ou seja, foi cometido um crime neste
momento ou Nao?

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - N&o, ndo foi cometido crime. Eu
nao concordo com isso. O que eu estou dizendo...

O SR. DEPUTADO SAMUEL MOREIRA - Mas por que no outro caso, entao,
foi?

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - N&o!

O SR. DEPUTADO JORGE SOLLA - Eu peco um aparte também, Ministro.

O SR. DEPUTADO SAMUEL MOREIRA - Mas por que no outro caso, entao,
foi cometido crime? Nao € possivel!

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - O senhor me permita concluir a
informagao!

O SR. DEPUTADO JORGE SOLLA - Eu queria fazer um aparte, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - A Ordem do Dia esta em
andamento. Daqui a pouco comega 0 processo de votacao.

O SR. DEPUTADO JORGE SOLLA - Se ele tem direito a um aparte, eu
também deveria ter.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Vou pedir que seja breve. O
debate esta se estendendo de forma razoavel. Eu também ndo quero também
prejudicar a qualidade do debate.

O SR. DEPUTADO JORGE SOLLA - Eu nao gostaria de interromper a
resposta do Ministro Adams, mas como ele j& foi interrompido...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Se o Ministro Adams
concordar, por gentileza, seja bastante objetivo.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Tem que haver o contraponto!

O SR. DEPUTADO JORGE SOLLA - Sr. Presidente, isto que esta
acontecendo agora é semelhante ao que estavamos dizendo. Ndo pode acontecer

de um ter direito a aparte e o outro ndo! Nao pode para um ser crime e para outro
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nao! Nao pode acontecer de algo em um ano ser irregularidade e em outro ano ser
ressalva! Nao pode acontecer de algo na gestdo de um partido ser normal e na de
outro ser irresponsabilidade fiscal! O que nos estamos falando é isso! NOs temos
gue acabar com a mania da Oposicao de querer fazer com que este Pais tenha duas
leis, uma para a Oposicéo e outra para o Governo.

O SR. DEPUTADO SAMUEL MOREIRA - O Brasil ndo vai mudar nunca
desse jeito. Ndo ha chance de mudar o Brasil! Nao ha chance de mudar o Brasil!

O SR. DEPUTADO JORGE SOLLA - Por favor, eu ouvi o Parlamentar
falando! N&o ha chance mesmo de rasgar a Constituicdo. V.Exas. querem criar uma
razdo... V.Exas. entraram aqui no ano passado inconformados por terem perdido a
quarta eleicdo consecutiva e vieram com a tese do impeachment. V.Exas. buscaram
uma razéo para afastar a Presidente, ndo acharam e querem mudar a lei para tentar
justificar o afastamento.

Por favor, Ministro.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Deputado Solla, vamos
permitir que o Ministro Adams conclua a sua exposi¢ao, porque nés ja estamos no
adiantado da hora.

O SR. DEPUTADO CAIO NARCIO - Quem tem achado aqui que existe uma
lei para o Brasil e outra para o PT € o PT, ndo somos nds, ndo! Isso ndo tem nada a
ver com a Oposicao.

(Manifestac&o no plenario.)

O SR. DEPUTADO JORGE SOLLA - Quem esta acostumado a essa historia
de dois pesos e duas medidas é o PSDB! E o PSDB quem pode comprar
apartamento de milhdes de euros sem ser crime.

O SR. DEPUTADO CAIO NARCIO - Olhe, apartamento ndo € um bom
assunto para o PT discutir!

O SR. DEPUTADO JORGE SOLLA - E um bom assunto, sim!

O SR. DEPUTADO CAIO NARCIO - Nao é, porque...

(O microfone é desligado.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Parlamentares, por favor! O
debate... Deputado Solla! Deputado Caio!

(Tumulto no plenario.)
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Matrtins) - Deputado Caio Narcio, por
favor! Deputado Solla, por gentileza! Vamos permitir que o Ministro Adams...

(Tumulto no plenario.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Deputado Caio, por
gentileza, vamos permitir que o Ministro Adams conclua a sua exposicdo. NOs ja
estamos no adiantado da hora. A Ordem do Dia ja foi aberta no plenario da Camara.
Daqui a pouco comecga 0 processo de votacdo. N6és ndo podemos concluir este
debate com esse nivel.

Ministro Adams, por gentileza, conclua. Vou solicitar que nao haja mais
aparte, por gentileza. O Ministro Adams vai concluir. Depois o Relator vai se
manifestar, e nés vamos encerrar esta reunido.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Eu quero fazer uma questdo de ordem, Sr.
Presidente. Eu quero apenas fazer uma questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - NOs ndo estamos em
processo de votagéao.

O SR. DEPUTADO IZALCI - A questéo é sobre procedimento. Antes de ir ao
plenario, nés temos que decidir aqui. O Ministro Nardes saiu sem... Eu, por exemplo,
gue o convidei...

O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - Fugiu!

O SR. DEPUTADO IZALCI - N&o vou entrar no merito. Eu quero dizer o
seguinte: esta...

O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - Se ele fugiu, fugiu! N&o temos culpa!

O SR. DEPUTADO IZALCI - Tudo bem!

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Vamos deixa-lo concluir,
porque nos ndo podemos intervir, no meio da reuniao dele...

O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - O cara veio aqui e fugiu, e agora a
culpa é nossa!

O SR. DEPUTADO IZALCI - Deputado Pimenta, ndo vou entrar nesse merito,
nao!

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Deputado Pimenta, por
gentileza, vamos permitir... Ele estd com a palavra. Nés ndo podemos cortar a

palavra dessa forma.
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O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - Se V.Exa. garantir a palavra ao
Ministro, eu ficarei quietinho na mesma hora.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Eu s6 quero, Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Ele concedeu alguns
apartes aqui, mas, por gentileza...

O SR. DEPUTADO IZALCI - N6s temos que tomar uma decisao.

O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - Quem toma decisao é a Mesa!

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Matrtins) - A decisdo ndo sera tomada
agora, mas na reuniao do Colégio de Lideres.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Nao, mas nés temos que resolver isso aqui.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - N6s vamos resolver no
Colégio de Lideres!

O SR. DEPUTADO IZALCI - NOs ndo vamos votar nada amanhd@ se nao
resolvermos isso!

O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - N&ao ha previsdo de obstrucdo por...
Fuga de convidado n&o caracteriza obstrucao.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Temos que chamar aqui o...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Vamos permitir que o
Ministro Adams conclua sua exposic¢ao, por gentileza.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Quem fez as pedaladas tinha que estar aqui. Ele
€ 0 advogado! Ele € o advogado, apenas!

(O microfone é desligado.)

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - Sras. e Srs. Senadores, Srs.
Deputados, a légica de operacdo de crédito pressupde a ideia de endividamento.
Essas operacdes sempre foram consideradas como servi¢os, como, alias, varias o
sdo. Isso foi objeto nos contratos de andlise das clausulas que admitem a
sistematica. E é segundo essa légica que a clausula nunca foi objeto de
impugnacao.

Nesse sentido, eu ndo estou falando de uma responsabilidade politica, mas
de uma analise relativa a contratos pactuados. Desse ponto de vista, 0 que nds
temos que avalizar é...

O SR. DEPUTADO IZALCI - As atas do Conselho...
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(O microfone é desligado.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Ele estd sem microfone,
inclusive. Ele estd gritando. Vamos permitir que ele conclua. V.Exa. teve
oportunidade de falar e nao foi interrompido. Deixe que ele conclua. Eu ndo posso
permitir um debate paralelo aqui a noite toda. Deixe-o concluir. Cada um tem seu
tempo para falar.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Sr. Presidente, € uma questdo relevante. O
préprio Governo reconhece que € empréstimo. Basta ver a ata.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Deixe-me lhe dizer. Deixe o
Ministro responder. Eu n&o posso permitir que V.Exa. fale, sendo terei que permitir
gue todos falem.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Eu quero me inscrever.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Mas nOs estamos
encerrando. S&o 18h21min. Ministro Adams, por gentileza, conclua sua
manifestagao.

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - Bom, o que eu quero dizer,
objetivamente, logicamente, o que eu questiono € tdo somente que a interpretacéo
dessa norma é diferenciada das interpretacdes anteriores. E so isso. Se ela esta
errada e se retroagir, ela cria uma situacédo que ndo € compativel.

Toda mudanca de interpretacdo — inclusive isso esta na Lei n° 9.784 e na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal —, toda interpretacdo nova €
prospectiva. Ela se projeta no futuro. Se eu passo a considerar uma operagao que
nunca foi tratada de operacado de crédito, eu passo a tratar isso para o futuro e ndo
para o passado. Portanto, ndo posso promover um processo de sancdo baseado
numa jurisprudéncia que, neste caso, € nova, com todo o respeito ao Tribunal de
Contas, até porque essas clausulas foram objeto de analise.

E bom que se diga que, por exemplo, quando se aplica a regra do art. 36, que
fala da vedacéo de operacéo, o Fundo de Garantia ndo € banco. FGTS nao é banco.
Ha vérias operacbes, varias fundings que ndo sdo bancos. Entdo, como é que se
aplica a norma? O que néo quer dizer que a metodologia ndo tem que ser ajustada.
A critica & metodologia € uma coisa. A busca de uma soluc&o infracional é outra. E

isso que eu estou diferenciando.
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Em relacdo aos decretos baseados, duas questdes tém que ser consideradas.
A primeira diz respeito ao decreto de contingenciamento. O Governo pode ou nao
considerar projetos, medidas em curso na sua perspectiva de resultado? Essa €&
uma compreensao tradicional dos 6rgéos de controle.

O Tribunal de Contas da Unido, em 2009, decidiu exatamente isso. O
Governo Lula, se ndo me engano em fevereiro ou marco, editou um decreto, em
abril, fez uma proposta de alteracdo de meta e trabalhou com essa meta para fim...

O SR. DEPUTADO DOMINGOS SAVIO - Abriu crédito. Abriu novo crédito.

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - Abriu. Fez varios decretos. Fez
varios decretos, assim como 0 Governo Fernando Henrique Cardoso. E todas essas
contas foram aprovadas. De novo...

(IntervencgBes simultaneas ininteligiveis.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Os senhores ndo estdo com
o microfone nem com a palavra. Vamos usar a civilidade e a educacao para permitir
que o Ministro Adams conclua. E a discussdo. O senhor teve a oportunidade de falar
e nao foi interrompido. O Izalci teve a oportunidade de falar, Domingos Savio teve a
oportunidade de falar.

(Intervencdes simultaneas ininteligiveis.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Ele precisa concluir. Vamos
permitir que ele conclua. Por gentileza.

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - A LOA permite. A LOA prevé a
possiblidade de abertura. Alias, s6 para citar, nesses decretos...

O SR. DEPUTADO DOMINGOS SAVIO - Sem autorizagdo?

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - Sim. A LOA autoriza. Esta la no art.
4°, permitindo que o Executivo adote, por decreto, a abertura por remanejamento de
despesa, cancelamento ou por excesso de arrecadacado. I1sso esta previsto na LOA.

Alids, varios desses decretos foram adotados para atender a poderes. Varios
desses aumentos foram para atender ao Poder Judiciario. Foram pedidos do Poder
Judiciario. Inclusive, o préprio Tribunal de Contas fez pedido de abertura de crédito
nesse sentido.

Entdo, essa sistemética existe. E existe por qué? O projeto de apuracdo do

resultado fiscal se da na forma do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal pelo
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contingenciamento do financeiro. Nao é autorizacdo que gasta, € a despesa, € 0
empenho e a execugdo da despesa, € o financeiro. E isso se diferencia deste modo:
na SOF — Secretaria de Orgcamento Federal, a autorizacdo e, no Tesouro, O
financeiro. Varios orgaos... Quem lida com administracdo todo dia sabe. Deve-se
pedir autorizacdo primeiro, conseguir autorizacdo — ndo € Ministra Gleisi, ex-
Ministra, Senadora Gleisi, e depois corre para o Tesouro para pedir o financeiro,
porque ndo esta disponivel. Alias, a Unica hipétese em que é garantido o financeiro,
com a edicdo da dotacdo, é o crédito extraordinario, porque 0 pressuposto de
urgéncia que a Constituicdo estabelece para o crédito extraordinario exige a
disponibilidade financeira imediata.

Entdo, ndo é possivel traduzir que esse decreto € uma violagao direta, porque
nao o €. Ele, em si, ndo afeta em nada a meta. Entdo, com esse ponto de vista, eu,
de fato, ndo concordo.

Agora, de novo, vamos mudar a interpretacdo. Eu digo para os senhores e
senhoras que vai ser uma confusdo nesta Republica, mas vamos mudar essa
interpretacdo — vamos mudar! —, ndo ha problema. Agora, tenham clareza sobre
estas consequéncias. Quem lida com Orcamento sabe destas consequéncias todos
os dias: 6rgdo que nao vai ter receita, 6rgdo que vai pedir dotacdo e ndo vai ter
dotacdo, porque nao vai ter o financeiro correspondente — € preciso ter o financeiro
para atender o decreto —, e assim por diante. Essa dinamica n&o esta no art. 9°, e
iSSO gera uma compreensao que me parece equivocada.

Desculpem-me, eu vou agilizar aqui. Eu queria dizer algo que foi dito aqui
sobre o principio de que o Tribunal de Contas teria tomado uma decisdo, e essa
decisdo € inquestionavel. Primeiro, numa Republica, nenhuma decisdo &
inquestionavel. Eu acho que é um pressuposto de uma Republica que todas as
decisbes sao passiveis de questionamento, inclusive as proprias decisbes do
Supremo.

Existe uma fala comum de que o Supremo Tribunal Federal é o Tribunal que
fala por ultimo na Constituicdo Federal. S6 que o Congresso Nacional também fala
por emenda constitucional. Basta lembrar a questdo da filiacdo partidaria, da
unidade partidaria para lancamento de formacéo de alianca. O Congresso editou

uma emenda alterando isso.
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O que acontece é que o processo de decisdo do Tribunal tem uma base em
gue 98% dela é por unanimidade, ao contrario da l6gica tradicional dos Tribunais. Se
vocé for ao STJ — Superior Tribunal de Justica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Regionais, vocé vai ver com recorréncia divergéncias dentro do Tribunal.
No caso do Tribunal de Contas ha uma tendéncia a acatamento pela unanimidade.
Apesar disso, apesar dessa unanimidade, em mais de uma vez, em mdultiplas vezes,
o préprio Tribunal revé suas decisdes.

Alids, neste termo, aqui vou usar o termo com o qual eu ndo concordo,
“pedaladas”, o Tribunal julgou de uma maneira, reviu e acatou parcialmente o
recurso do Banco Central. Se era tdo certa essa decisdo, por que ele proprio reviu
essa decisdo? Por que ele reviu a decisdo? Porque ela foi submetida a um
contraditorio.

N&o € por outro motivo que quem decide as contas ndo € o Tribunal de
Contas, é esta Comisséo. Se a decisdo do Tribunal € inquestionavel, ndo ha motivo
nenhum para essas contas virem ao Congresso Nacional para que sejam julgadas.
Ou o Congresso Nacional se torna um mero cartorio do Tribunal, chancela o que
vem, ou ele se torna um agente de deliberacdo e julgamento. Por que isso é
possivel? Porque 0s conceitos que envolvem as contas publicas ndo sao absolutos,
eles s&o sujeitos a profundas controvérsias. E por isso que ele exige.

Eu vou dizer que nos conseguimos trés professores titulares de Direito
Financeiro: professor titular de Direito Financeiro da USP — Universidade de Séo
Paulo, professor titular de Direito Financeiro da Universidade Federal de Minas
Gerais e professor titular da Universidade Federal de Pernambuco. Os trés
discordaram dos pressupostos. Eles ndo sdo técnicos? Sao professores
concursados das universidades, professores titulares, com doutorado. A opinido
deles nédo vale nada porque nao interessa?

O SR. DEPUTADO IZALCI - Foram selecionados.

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - N&o é um problema de selecéo.
Desculpe-me, mas ai € a selecdo que V.Exa. quer ouvir. O processo do contraditério
exige a capacidade de dialogar. E isto o que eu proponho. Eu acho e defendo que o
processo da Lei de Responsabilidade Fiscal, o processo or¢camentério, esta em

constante aperfeicoamento. E este processo que tem ser providenciado. Acredito

73



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fi  scalizacao
Numero: 0062/16 01/03/2016

inclusive que o Tribunal de Contas da Unido tem um papel importante nesse
processo.

(Intervencéo fora do microfone. Ininteligivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Deputado lzalci, vamos
permitir que ele conclua.

(Intervencéo fora do microfone. Ininteligivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Ndo agora, ndo enquanto o
Ministro esta falando.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Depois.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Ele tem o direito de concluir.
Eu n&o vi o Ministro te interromper nenhuma vez na sua fala. Entdo, deixe-o concluir.
Depois nés vamos ver os demais encaminhamentos.

Por gentileza, Ministro, conclua.

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - Entdo, Sr. Presidente, talvez haja
outros pontos sobre os quais eu poderia falar, mas eu acredito que talvez o debate
va evoluir. Eu acho que o debate extrapola o Congresso, € um debate que se da no
meio académico, vai estar nos Estados, nos Municipios. Vamos ter debates com os
Tribunais de Contas dos Municipios, n6s vamos ter debate com os Tribunais de
Contas de Estados, todos eles referenciando essas questdes aqui. Isso vai ser bom
para o Pais. Eu acredito que vai ser bom para o Pais. Espero que este Plenario, esta
Comisséo e depois 0 préprio Congresso possam tomar isso considerando todos
esses elementos inerentes. H4 um debate dessa natureza.

Entendo que ha, de fato, uma desproporcionalidade entre a sugestao e o fato.
Apesar das afirmacdes, apesar dos mantras de que € crime, é crime, é crime, eu hao
creio, pelos elementos que eu trouxe aqui, que essa caracterizacao esteja correta,
mas eu ndo sou o julgador, eu estou aqui para colaborar. O julgador é o Plenério do
Congresso, sdo as Sras. e Srs. Parlamentares que vao debater e fazer os seus
juizos, sempre compreendendo que aqui 0 que se debate ndo € um debate politico,
pontual, como pode acontecer num projeto de lei, mas € algo que padroniza um
sistema, que indica uma padronizagdo do sistema, cuja repercussao tem que ser

bem compreendida, cujas consequéncias tém que ser bem compreendidas.
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Eu acho e entendo, pelo convivio que eu tive, pela experiéncia que eu tive,
gue o Governo, o Poder Executivo, alias, foi dito pelo préoprio Tribunal de Contas,
pelo Ministro, quando falou da colabora¢do que h& entre o Tribunal de Contas e o
Poder Executivo, tem trabalhado com o Tribunal de Contas para esse
aperfeicoamento, e varias medidas foram tomadas em relacdo inclusive a esses
itens. E isso que eu acho que tem que ser aperfeicoado.

O resultado maior ndo é a aprovacdo ou a rejeicdo, como se pode esperar. O
resultado maior € a metodologia. Se o Senado da Republica aprovar a metodologia,
otimo, esse debate deu resultado. O problema € que n&do aprovou. Enquanto ndo se
aprovar a metodologia, o debate vai existir. H4 uma divergéncia metodoldgica entre
0 Banco Central e o Tribunal de Contas. Entédo, essa questdo tem foro e momento
para aperfeicoar, e esse aperfeicoamento tem sido buscado.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Agradeco ao Sr. Ministro
Adams pelo seu comparecimento, por estar aqui conosco até este adiantado da
hora. A Ordem do Dia ja esta ocorrendo no plenario.

Deputado lzalci, por gentileza...

Eu ainda tenho aqui um orador inscrito, o Relator, que quer se manifestar. Eu
acho que enriquece o debate a manifestacdo do Relator ao final. Nés temos depois
que fazer a convocacdo da reunido de amanha. Eu ja deixo com os senhores
presentes aqui 0 seguinte: n0s temos a proposta da Presidente Rose de Freitas para
uma sessdo as 11 horas e outra as 15 horas. Essa convocacao ja esta na Internet,
ja foi enviada aos gabinetes.

O SR. DEPUTADO SAMUEL MOREIRA - Sr. Presidente, este assunto €
relevante.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS SAVIO - Sr. Presidente, eu gostaria que
fosse as 15 horas. As 11 horas nés teremos reunido do Colégio de Lideres para
discutir sobre as Comissdes, e a bancada do PSDB tem reunido marcada amanha
pela manha. Entéo, consulto se é possivel ser as 15 horas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Eu ja havia combinado que
eu vou convocar para as 14 horas a reunido de Lideres e as 15 horas, aqui no

plenario, a reunido deliberativa.
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Nés vamos convocar para amanha, as 14 horas, reunido do colegiado de
Lideres, inclusive para nés debatemos a questao do Ministro Nardes.

(Intervencéo fora do microfone. Ininteligivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Estdo solicitando que néo
haja.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Vamos antecipar!

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - A sugestdo do Deputado
Hildo é que nds deixemos a reunido de Lideres para as 13h30min.

Deputado Hildo, 14 horas. Ndo vamos entrar num debate.

Eu vou convocar, ao final, entdo, a reunido de Lideres para as 14 horas, na
sala da Presidéncia, e as 15 horas, aqui, para deliberar a pauta. A reunido das 11
horas, portanto, fica cancelada.

O SR. DEPUTADO IZALCI - O Relator pode falar primeiro. Senador aqui tem
prioridade. Pode falar o Senador. V.Exa. fala do voto e depois eu falo do...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - V.Exa. ja fez uso da palavra
na sessdo de hoje.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Eu vou falar pela Lideranca agora.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - V.Exa. é Lider do PSDB ou
nao?

O SR. DEPUTADO IZALCI - Sim, Vice-Lider. Aqui eu sou o Lider. O
Deputado Domingos € o nosso Coordenador.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Entdo, como Vice-Lider,
V.Exa. tem a palavra por 5 minutos, por questédo de relevancia. Nao vamos ficar aqui
até as 22 horas.

O Ministro Adams tem que sair para ir ao banheiro, o que é compreensivel.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Aguardo, entdo, ou ndo, porque as vezes ele
quer contraditar ou alguma coisa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - V.Exa. que sabe se é
importante ele ouvir ou ndo. Eu deixo o julgamento, porque ndo sei exatamente o

gue V.Exa. vai dizer.
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O SR. DEPUTADO IZALCI - Pode ser que ele queira estar presente para
ouvir a minha fala, mas, independente disso, eu vou falar muito mais da questéao da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal ndo é do PSDB, por mais que o PT néo
tenha apoiado na aprovacdo. A Lei de Responsabilidade Fiscal € um patrimoénio da
sociedade. Eu ndo sou desse tempo, como politico, mas ja era nascido. Antes da Lei
de Responsabilidade Fiscal, era um caos a gestdo publica. Continua um caos,
porque nao respeitam, mas de uma forma menos gritante do que antes.

Entdo, ndés temos que defender essa lei em todas as circunstancias. Nao da
para relativizar, como o préprio voto do Relator fez. Jamais poderei aqui votar pela
aprovacdo das contas em funcdo de um argumento: “Ah! mas prejudicariamos,
naquele momento, a educacao, a salde. Entdo, por isso ndo obedecemos a lei”. E o
gue esta nos argumentos do voto. Nao da para contemporizar a questdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O Ministro Adams tentou aqui justificar o injustificavel, até porque nao foi ele
qgquem praticou esses crimes todos. Tem que chamar aqui o Augustin, que foi o
responsavel pelo Tesouro, que fez isso; o Ministro Mantega, que também cometeu
esses crimes. O Ministro Adams esta defendendo o indefensavel, porque néo foi ele
que fez.

Mas o que aconteceu, de uma forma muito clara, com a Caixa Econémica
Federal, em relacdo ao programa Bolsa Familia? O Governo néo tinha recurso para
pagar o Bolsa Familia, e a Caixa foi pagando, foi pagando bilhdes. O Ministro chama
isso de adiantamento. ISso € o0 conceito que estd na prestacao de contas. I1sso ndo é
operacao financeira, isso € um adiantamento.

Ora, o proprio Relator, o nosso querido Senador Acir Gurgacz, na pag. 106 do
voto, diz que é semelhante a conta corrente do Tesouro. Ele mesmo cita isso, 0 que
é inadmissivel. E um cheque em branco que se dé para o Governo ir gastando em
conta corrente.

Entdo, o fato de chamar adiantamento... Ninguém aqui é contra subvencéo,
equalizacdo, adiantamento. Ninguém € contra isso. Agora, que utilizou dinheiro de
terceiro, utilizou, o que ¢€ ilegal, conforme a lei: os arts. 36 e 38 sdo muito claros. E
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ainda mais: em 2014 houve um agravante. No ano eleitoral € que nao se pode fazer
mesmo, e foi feito também no ano eleitoral.

Ent&do, houve irregularidades? Sim, tanto que a defesa do Ministro feita aqui
foi a mesma defesa a que assisti no Tribunal, e ndo conseguiu convencer a
unanimidade dos Ministros, exatamente porque € indefensavel. Esta la:
adiantamento da Caixa Econdmica.

Se observarmos, Sr. Presidente, no balanco da Caixa e do Banco do Brasil,
esta escrito que é empréstimo, é crédito. E sé olhar o balanco. Falou-se aqui em
fundo de garantia. Olha a ata do fundo de garantia. Quem fez a ata ndo fomos nads,
da Oposigcdo, mas o Governo. Vejam la na ata que liberou o dinheiro do fundo de
garantia como foi chamada na ata: operacao de crédito. Ele reconheceu. A defesa é
geral, mas, se formos ao especifico, ao detalhe, vé-se que tudo que foi defendido
agui da para se comprovar claramente, no balanco da Caixa, no balanco do Banco
do Brasil, no BNDES, que também é proibido.

O Tribunal de Contas, desde 2005, quando venho acompanhando a
prestacdo de contas, apresenta ressalvas, recomenda¢fes, mas ndo acontece
absolutamente nada. Neste momento aqui, nas doze irregularidades, teve uma delas
que, nos anos anteriores, foi colocada como ressalva, mas o Ministro disse aqui.
Ora, houve ressalvas, mas o Governo ndo fez nada. Esse também foi um elemento
a mais. Nao que a rejeicao seja especifica disso, mas ajudou no contexto global.

Entdo, Ministro, eu parabenizo V.Exa., que esta fazendo o seu papel como
advogado, mas infelizmente — néo é para V.Exa., porque, para mim, ndo é — néo
me convenceu, como nao convenceu o Tribunal.

Eu quero aqui finalizar com a fala do Domingos. NOs temos que olhar a
vitima, a vitima, que € a sociedade. Essa irresponsabilidade fiscal, essa
inconsequéncia até irresponsavel, que, agora, esta no Projeto n° 3.613, que esta
para ser votado, que economiza 12 bilhdes, pelas contas do Governo, mas tira o
direito dos militares, que ndo tem Fundo de Garantia, por causa do teto; tira os
direitos dos médicos; dos proprios Ministros do Supremo, que néo poderdao dar mais
aulas em universidades, porque agora tem o teto.

Por qué? Porque querem arrumar dinheiro para cobrir aquele rombo do

passado, feito por irresponsabilidade. Se, no momento oportuno, a Consultoria ou a
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AGU tivessem orientado o Governo a se atentar para a Lei de Responsabilidade
Fiscal, nés ndo estariamos passando por este momento de recesséo, desemprego e
desespero da sociedade brasileira, que esta pagando juro de 400% no cartdo de
crédito, enquanto empresas amigas do rei estdo pagando 6% de juros.

Era isso, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Obrigado, Deputado lzalci.

Passo a palavra agora ao Relator das contas da Presidente, o Senador Acir
Gurgacz, para que possa fazer as suas manifestacdes e a gente possa encerrar esta
presente reunido de audiéncia publica.

O SR. SENADOR ACIR GURGACZ - Sr. Presidente, Srs. Deputados, Sra.
Senadora Gleisi Hoffmann, faco uma saudacao especial ao Ministro Adams pelos
seus 23 anos de dedicacdo na AGU. Com certeza, passaram por la varios
Governos, Presidentes e V.Exa. esteve la defendendo os interesses do Pais. Entéo,
€ nesse sentido que eu o cumprimento e parabenizo. As suas vindas ao Congresso
Nacional sempre foram com muita dedicagdo. O seu trabalho foi, de fato, muito
importante para o Pais.

Eu também ouvi atentamente o Ministro Nardes. Ele coloca que o relatério foi
feito pelos Consultores do Tribunal de Contas, e os Consultores sao servidores de
carreira e merecem todo 0 NOSso respeito, todo 0 nosso respeito aqui do Congresso
Nacional.

O que eu quero dizer com isso é que ndés ouvimos também técnicos e
Consultores da AGU, que também séo de carreira; Consultores do Banco do Brasil,
gue também sao servidores de carreira; Consultores da Caixa Econdmica Federal,
também de carreira; da Procuradoria da Fazenda Nacional, que também sé&o
servidores de carreira ha 10, 15, 20 anos ou mais de trabalho; Consultores do
BNDES, que também séo de carreira.

Quando falo ndés, nés ouvimos: eu e Consultores da CMO — Comissao Mista
de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo, Consultores do Congresso
Nacional. Ouvimos técnicos externos também de varias universidades privadas,
universidades federais de varios Estados, e nds fizemos um trabalho essencialmente

técnico. Nao foi um trabalho politico.
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O que, as vezes, me decepciona, Sr. Presidente, é que todo esse trabalho
gue fizemos chega aqui e a discussao é a de quem é a favor do Governo e de quem
é contra 0 Governo. Ninguém entra no mérito da questado. Parece que ndo ha uma
preocupacao com o Pais. H4A uma preocupacdo de quem € contra o Governo e de
guem € a favor do Governo. Entendo que essa politica ndo € a correta, nao € isso de
gue o Brasil esta precisando, principalmente, neste momento.

Temos a confianca de que fizemos um relatério imparcial e verdadeiro pela
constitucionalidade das leis.

Trago aqui uma citacdo do dia 24 de fevereiro de 2016, h4 esses dias,
portanto, em evento na biblioteca do Supremo Tribunal Federal, na Biblioteca
Ministro Victor Nunes Leal, para o lancamento do livro Direito Financeiro na
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em homenagem aos 25 anos da
jurisprudéncia do Ministro Marco Aurélio Mello.

S.Exa. pronunciou as seguintes palavras, que bem se aplicam a este
momento. Diz ele:

“Em quadra como a presente, cumpre atuar sem
paixdo, com serenidade, temperancga e contencdo. Deve-
se guardar principios e valores. Sei muito bem que a
sociedade almeja e exige a correcdo de rumos, mas esta
h&d de acontecer sem acodamento. N&o se avanga
culturalmente fechando a Lei das leis da Republica, que é
a Constituicdo Federal, sob pena de vingar a do mais
forte, o critério de plantdo, a de Babel.

A prevalecer as pinceladas notadas, para nao falar
em traulitadas de toda ordem, onde vamos parar? N&o
sei, 0 horizonte é sombrio. Avanca-se culturalmente
quando observado o ordenamento juridico, sem
improvisacdes, sem tergiversacoes, sem forcar a mao nos
mais diversos campos da vida nacional. Eis o pre¢co que
se paga por viver em um Estado Democrético de Direito: é
modico e estd ao alcance de todos. Fora disso ndo ha

salvagéo.”
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Esse também é o nosso raciocinio, com todo o0 respeito ao pensamento
divergente. Nés fizemos um trabalho sério, independente, pela legalidade. Esse é o
trabalho, que eu cumprimento também, dos Consultores desta Casa.

Era isso o que eu queria dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Com a palavra o Deputado
Samuel Moreira, e, por gentileza, seja breve.

O SR. DEPUTADO SAMUEL MOREIRA - Sr. Presidente, sem prejuizo do
término da reunido e também sem entrar no assunto, que esta para terminar. E
também nos continuamos com as nossas convicgoes.

Eu queria sé alerta-los da importancia de se cumprir o Regimento em seu art.
115. A presenca do Ministro Augusto Nardes é fundamental, € cumprimento de
Regimento, ndo é nem solicitacdo de Deputado A, B, C ou D. E necessario que se
cumpra o Regimento. Ele tem que vir para a audiéncia publica.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Veja bem, isso nds nédo
vamos deliberar agora em funcdo de o quérum estar bastante prejudicado. NOs
vamos, neste encerramento, convocar uma reunido para amanha. A reunidao do
Colegiado de Lideres na sala da Presidéncia sera as 14 horas. Nessa reunido,
estando todos avisados e convocados, nés vamos debater esse tema, bem como a
pauta de amanha.

Agradeco pelo comparecimento do Ministro do Tribunal de Contas, o Sr.
Augusto Nardes; do Advogado-Geral da Unido, o Sr. Luis Indcio Adams; agradeco a
presenca de todos os Srs. Parlamentares.

Convoco para amanha, as 14 horas, na sala de reunido da Presidéncia, a
reunido do Colegiado de Lideres da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizagdo; bem como, as 15 horas, reunido ordinaria aqui neste
plenario.

Esta encerrada a presente reunido. Obrigado a todos.
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