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O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Boa tarde a todos e a todas.

Realmente eu gostaria de agradecer a presenca dos Deputados, dois Jodes,
e mais um Senador. O Deputado Jodo...

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Trés. Weliton Prado também.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Digo Jodes. Esta aqui o
Senador Jodo Ribeiro e os Deputados Jodo Magalhdes e Jodo Dado — os trés
Jooes.

Quero agradecer ao Deputado Rui Costa.

Quero agradecer a presenca dos gestores, a presenca do Tribunal de Contas
da Unido e de toda a assessoria da Comisséo.

Declaro iniciada a 5% reunido de audiéncia publica da Comissdo Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao.

Quero transmitir as escusas do Presidente desta Comissao, Sr. Senador Vital
do Régo, pela sua auséncia, em virtude de estar envolvido em reunides que tratam
do Projeto de Lei Orcamentaria para 2012.

Esta reunido foi convocada com a finalidade de ouvir representantes do DNIT;
da VALEC; do Ministério dos Transportes; da FUNASA, ligada ao Ministério da
Saude; do DNOCS; do Ministério da Integracdo Nacional; da PETROBRAS; e ainda
representantes do Tribunal de Contas da Unido, para discutir os indicios de
irregularidades graves apontados pelo TCU em obras e servicos sob
responsabilidade dos 6rgdos supracitados, por minha solicitagdo como Coordenador
do Comité de Avaliacdo das Informacdes sobre Obras e Servicos com Indicios de
Irregularidades Graves - COl, desta Comissao, para atendimento ao disposto no § 2°
do art. 95 da Lei n° 12.465, de 2011 (LDO de 2012).

Convidamos para tomar assento a Mesa o Diretor-Presidente da VALEC —
Engenharia, Construgfes e Ferrovias S/A, Sr. José Eduardo Saboia Castello Branco,
e seus assessores, 0s Srs. Josias Sampaio Cavalcante Junior e o Hostilio Xavier
Ratton Neto.

Também convidamos para tomar assento a Mesa a Sra. Juliana Pontes

Monteiro de Carvalho, que esta aqui representando o Tribunal de Contas da Uniao.
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Josias Cavalcante e Hostilio Neto s&o, respectivamente, Diretor de
Planejamento e Diretor de Engenharia. Eles sdo os dois diretores da VALEC que
acompanham o Diretor-Presidente José Eduardo Saboia Castello Branco. (Pausa.)

Antes de passar a palavra, pela ordem, ao Senador Jo&ao Ribeiro, vou apenas
explicar a metodologia. NGs estamos com um tempo muito curto, pois houve atraso
para o inicio da reunido, e as 19 horas havera uma reunido da Comissao e teremos
de desocupar o plenario.

Entdo, decidimos aqui, juntamente com a assessoria do COI, que vamos ouvir
0s gestores e que a representante do TCU fica a disposicdo para esclarecer
qualquer duvida ou indagagdo dos Parlamentares.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Um momento, Presidente. Vamos ver: o
gestor apresenta a sua argumentacao e nos podemos fazer questionamentos, até
para o TCU dar alguma informagéo complementar e atualizada?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Exatamente.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - O.k.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Até para nés acelerarmos a
dindmica dos trabalhos.

Passo a palavra, pela ordem, ao Senador Jo&o Ribeiro.

O SR. SENADOR JOAO RIBEIRO - Meu caro Deputado Weliton Prado, Srs.
Deputados e Deputadas e Senadores, eu pedi a palavra agora, embora sabendo
gue, neste momento, ainda sera feito pelo Presidente da VALEC o relatério sobre as
atividades e sobre tudo aquilo que é apontado como irregularidade.

Pelo fato de eu ndo poder estar presente até o final e, talvez, até 0 momento
em que vamos debater, ha um assunto que interessa muito ao meu querido Estado
do Tocantins e ao Para — ja falei com V.Exa. hoje e conversei com 0s membros do
Comité —, com referéncia a ponte sobre o Rio Araguaia, no Municipio de Xambioa,
do lado do Tocantins, e em Sao Geraldo do Araguaia, do lado do Para.

O Diretor-Geral do DNIT esta aqui e, com certeza, vai fornecer os dados e as
explicagBes, embora j4 tenham sido encaminhados a esta Comisséo e ao TCU.

Quero explicar, Sr. Relator, que eu estive com o Ministro-Relator dessa

matéria, Marcos Bemquerer, e, na verdade, quero deixar pontuado porque sei que 0
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Comité deve decidir de hoje para amanha que, na verdade, em relacdo a essa obra,
nao foi dada ordem de servico, ou seja, ela nédo foi autorizada.

Foi feito o projeto basico, o que chamamos de projeto preliminar, e, depois, 0
DNIT autorizou e contratou o projeto executivo. A meu ver, e de alguns técnicos, a
contratacdo desse projeto executivo com certeza resolvera, sanard praticamente
todas as pendéncias que estdo apontadas pelo TCU nessa ponte, uma obra que nao
foi iniciada ainda e que esta no PAC. N&o é preciso dizer da importancia dessa obra,
pois o Brasil e as pessoas que aqui estdo sabem da importancia dela. E uma obra
gue vai interligar o sul do Para com o Tocantins e o resto do Brasil.

Portanto, fago um apelo para V.Exa. e para os membros do Comité, a fim de
que avaliem com muito cuidado esta questdo, para que possamos evitar que ela
figue como obra irregular, pelo menos até que seja decidida essa questao do projeto
executivo, ja que € uma obra que ainda ndo tem ordem de servico.

Como sou o coordenador da bancada do Tocantins, por isso estou aqui, vim
fazer este apelo. Peco desculpas a V.Exas. por me antecipar, mas € exatamente
pelo fato de eu ndo poder estar presente no momento do debate. Sei que esse
debate vai acontecer mais tarde, mas talvez eu ndo mais esteja aqui em funcéo de
um compromisso que tenho fora de Brasilia.

Quero entdo deixar este apelo para V.Exa. e agradecer a atencdo. O apelo
que faco é por tudo que pudermos fazer para minimizar, para melhorar, para que o
Brasil tenha obras. Apesar de saber que o papel do Congresso néo seja esse, mas o
nosso papel é realmente colocar para que as coisas funcionem, para que as obras
andem de forma segura e tranquila. Ndo quero nada de forma irregular, mas de
forma segura e tranquila.

Entdo, quero deixar este apelo para a Comissédo, a esse Comité de avaliagao
de obras irregulares.

Obrigado, Sr. Presidente e Sr. Relator.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Quero agradecer ao
Senador Joao Ribeiro.

Gostaria s6 de reiterar, para melhor ordenamento dos trabalhos. Comunico
aos palestrantes que cada um dispora de 15 minutos para expor as medidas

saneadoras ja adotadas e as razles pelas quais as obras ndo devem ser
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paralisadas, apesar dos indicios apresentados e apontados pela Corte de contas —
se for o caso, ponderando sobre o disposto no art. 92, da Lei n® 12.465, de 2011
(LDO).

Conforme estipulado no art. 256, inciso V, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, os Srs. Parlamentares inscritos para interpelar os expositores
poderdo fazé-lo estritamente sobre o assunto da exposi¢ao, pelo prazo de 3
minutos, tendo o interpelado igual tempo para responder, facultadas a réplica e
tréplica pelo mesmo prazo.

Passamos a palavra ao Diretor Presidente da VALEC, Engenharia,
Construcdes e Ferrovias S.A, Sr. José Eduardo Saboia Castello Branco, para que
possa fazer seus esclarecimentos.

O SR. JOSE EDUARDO SABOIA CASTELLO BRANCO - Boa tarde, Sr.
Presidente, Deputado Weliton Prado, da Comissao de Obras Irregulares, Srs.
Deputados, Srs. Senadores, autoridades, prezada Juliana, do Tribunal de Contas da
Unido, e demais presentes, tentando ser o mais breve possivel, porque sei da
agonia do tempo, vou tentar ser bastante pragmatico e bastante conciso na minha
argumentagao.

O primeiro conjunto de obras em discussdo seriam os lotes 13 e 14 da
Ferrovia Norte-Sul, entre Aguiarnépolis e Palmas, Estado do Tocantins, que sao
lotes que ja se encontram com elevadissimo grau de concluséo. Diria que hoje esta
em até mais do que 92%, pelo valor médio que tinhamos anteriormente. Hoje, esses
dois lotes j& devem estar perto de 97%, em fungdo do ritmo acelerado que a
construtora, que a empreiteira local atribuiu a esses lotes.

A historia desses dois lotes comecou com o TCU, avaliando a existéncia de
sobrepreco nos contratos de construgéo, celebrados ha alguns anos, razédo pela qual
determinou a existéncia de medida preventiva, que era pelo acautelamento de
determinado percentual das medicdes, de modo a fazer frente ao ressarcimento
desse eventual sobrepreco.

Assim procedeu a administracdo anterior da VALEC, e essa questdo acabou
indo para a esfera judicial.

Ja em decisédo de primeira instancia, foi consagrado o direito do empreiteiro,

no sentido de que ndo houvesse nenhuma retencdo em suas medi¢des. De posse
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dessa decisao de primeira instancia, a VALEC recorreu. Esse foi o primeiro ato de
defesa coerentemente com a posi¢ao do TCU. O primeiro ato de defesa entdo foi o
recurso a decisao judicial de primeira instancia, e o segundo elemento de defesa foi
um pedido feito a Corte Federal para que acelerasse o julgamento do nosso recurso.

Em paralelo, nés também implantamos uma tomada de contas especial para
nos acautelarmos contra esse sobrepreco. E essa tomada de contas estd em curso,
estamos avaliando sobre se podemos ou néo referendar o valor estimado pelo TCU
de sobrepreco. Finda essa tomada de contas especial, n0s teremos entdo duas
atitudes a tomar: se 0 nosso valor for inferior a garantia de execu¢do do contrato,
evidentemente, vamos reter a garantia em contrato, ou aquilo que couber, e a
questdo estara plenamente saneada. Se isso for insuficiente, vamos executar a
garantia de contrato, e, em adi¢cdo, entraremos com acdo de cobranca em juizo
desse sobrepre¢o que a tomada de contas especial vier a apurar.

Entdo, do ponto de vista administrativo, Srs. Deputados, Srs. Senadores,
estamos tomando todas as medidas possiveis para sanear essa irregularidade. Via
de regra, concordamos com o posicionamento do TCU. Diferentemente da diretoria
anterior, acho que o TCU tem se posicionado coerentemente, em muito dos itens,
com relagéo a obras e projetos da VALEC que estamos agora tentando corrigir. E
consideramos o TCU ndo como 6rgéo de controle, mas como aliado nesse processo
de controle e de correcao de rumo.

Desse modo, posso dizer que os lotes 13 e 14 estdo inseridos em outro
contexto, especialmente de interesse do nosso Senador pelo Tocantins, ja que
pretendemos inaugurar, ainda no primeiro semestre de 2012, 900 quildmetros de
ferrovia, dos quais esses dois lotes, que sdo de duzentos e poucos quildmetros,
fazem parte. Além de a obra estar em adiantadissimo estado de execucao, se esses
dois lotes ndo forem liberados, travardo também a inauguracdo desses 900
quildmetros, jA que estamos negociando com a Ferrovia Norte-Sul a imediata
operacdo desse trecho que esta sendo liberado. Esse trecho se interliga a Ferrovia
Norte-Sul, ao norte, e, mais adiante, a Estrada de Ferro Carajas, permitindo que
substancial demanda de graos possa comecar a ser exportada pelo Porto do Itaqui,
sobretudo pelo Terminal de Graos que o Governo do Estado do Maranhao acaba de

licitar.
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Esse entdo é o primeiro lote de questionamentos que tinhamos a defender
pela continuidade da obra.

O segundo lote € o que chamamos de FIOL 2. NGs temos aqui um Deputado
da Bahia que evidentemente tem especial interesse nessa obra. A FIOL 2 é o trecho
qgue ligara Caitité ao cerrado baiano, a Barreiras. Esse segundo lote € composto
pelos Lotes de Construgéo 5, 6, 7 e 5-A, conforme a ordem dos contratos de que 0s
senhores dispdem.

Quando ao Lote 5, ndo ha grandes problemas — a obra se encontra
paralisada, conforme orientacdo do TCU. Os maiores problemas surgem no Lote 6,
gue tem um conjunto de variantes destinado por um mau projeto basico, diga-se de
passagem. O mau projeto basico gerou a necessidade de introduzirmos um conjunto
de variantes, cuja extensdo agregada representa 48% a 50% do tracado original,
motivo de o TCU indagar se seria o caso de se fazer uma nova licitagdo para esse
lote, em funcdo de termos ai uma extensdo agregada de variantes muito
expressivas.

Orientado até pelo Deputado Jodo Dado, com quem tive o privilégio de ter
uma reunido, eu me dirigi ao TCU e ao COI, dizendo que vamos acatar
integralmente a decisdo do TCU com relagdo a esse lote. Vamos acabar de
proceder ao término dos estudos e vamos até onde for necessario para o TCU. E
afirmei isso por escrito. Vamos atender integralmente. Se o TCU disser que é para
licitar de novo, vamos licitar de novo. Podemos acomodar, da para acomodar. Afinal
de contas, a variante ndo dista muito; um eixo de uma diretriz ndo dista muito do
eixo de outra. E possivel aproveitar, e vamos aproveitar.

Claro que, do ponto de vista gerencial, seria melhor que a obra pudesse
continuar ja contratada. Mas, independentemente disso, acho que isso ndo esta em
pauta ai; isso ndo é a questdo gerencial, € a questdo formal da coisa. Se hd uma
orientacdo do TCU de demandar uma nova licitacdo, assim sera feito. Isso € com
relacdo ao Lote 6.

Com relacdo ao Lote 7, havia um posicionamento — e aqui volto a concordar
com o TCU — absolutamente erréneo, do patio de intermodal. Na ferrovia houve um

desvio desnecessario para atender a um determinado pleito. Nao quero ficar
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olhando para o retrovisor, mas me cabe, como gestor, olhar o projeto, dizer se ele
estd bom ou se esta ruim. E, se podemos modificar, vamos modificar.

Entdo, o Diretor de Planejamento, o Dr. Josias, jA esta encarregado. Ja
estamos reposicionando o Patio Barreiras numa nova posi¢cdo mais adequada, com
economicidade e perto de rodovia, porque também esse terminal antigo ficava
distante quase 30 quildbmetros de uma rodovia, 0 que ia demandar ao Governo da
Bahia ou ao Municipio fazer uma rodovia para que os caminhfes pudessem ter
acesso ao modal ferroviario.

Bom, entdo, com relagdo ao Lote 7, de Barreiras, estamos ja ultimando o
projeto da nova conformacao do pétio, o que acho que vai ser do agrado de todos;
nao vai fugir da mesorregido de Barreiras, e continuard atendendo a regiao
produtora de gréos do cerrado baiano. De modo que, do ponto de vista logistico, ndo
h& nenhuma alteragdo, mas apenas uma otimiza¢do do ponto de vista ferroviario e
de integracao modal.

Por dltimo, eu tenho o Ultimo contrato, que € a ponte sobre o Rio Séo
Francisco. Mais uma vez, o projeto basico, que considero de ma qualidade, ndo esta
levando a rever esse projeto — Lote 5A —, porque existia a ponte. A ponte tinha
uma discussao sobre vaos, segundo a ANTAQ, segundo outros érgdos interferentes
no processo, Marinha e tal, com relacdo ao gabarito de navegacdo. Estamos
equacionando essa questdo do gabarito de navegacao. E também a ponte terminava
e, em seguida, havia aterros muito elevados em cima de solos brejosos.

Entdo, o que estamos revendo é se ha de fato vantagem tecnoldogica em
mantermos os aterros de encontro, digamos assim; se os aterros de encontro, se
vale a pena manté-los em cima de solos brejosos. Sao aterros bastante altos e que
vao demandar um volume de escavacdo de solo muito grande. Entdo, estamos
pensando em estender um pouco o comprimento da ponte. Talvez isso seja mais
econdmico do que manter o projeto original.

Entdo, estamos fazendo ai uma revisdo do Projeto 5-A, de modo que os
quatro lotes de construgdo mencionados em pauta, em discussao nesta Comisséo,
todos estdo com as obras paralisadas, atendendo a determinagcdo do TCU. E dos

quatro lotes, trés estao tendo seus projetos refeitos.
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Paralelamente, ha revisdo dos projetos, e ai este € um assunto que diz
respeito aos dois lotes, a Ferrovia Norte-Sul e a Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste,
na Bahia. NOs ainda, de acordo com o TCU, estamos procedendo a uma
renegociacdo com 0S empresarios, com o0s empreiteiros, a respeito do custo do
dormente. Existe a perspectiva de que esse custo pode diminuir. Ja tivemos a
sinalizacdo de alguns empreiteiros de que isso é possivel, que é factivel. Nem todos
tém essa posicdo, mas alguns ja nos disseram informalmente que ha essa
possibilidade. E nés vamos perseguir essa economicidade. Embora néo esteja
mencionado neste documento, vamos perseguir uma enorme — essa que vou falar
agora € uma economia substancialissima — economia com trilhos.

A licitacdo anterior havia sido feita apenas com distribuidoras nacionais.
Vamos fazer agora uma licitacdo internacional para valer, com a participacéo direta
das siderurgicas. A economicidade vai ser superior a R$150 milhdes s6 na extensao
sul.

O gque eu posso dizer a vocés é que ha o nosso empenho. Estamos no cargo
ha 40 dias, um pouquinho mais do que o nosso general do DNIT. O nosso dia a dia
tem sido intenso no sentido de sanar as irregularidades, de trabalhar em parceria
com o TCU, ndo enxergando nele simplesmente um 6rgdo de controle, mas um
orgao parceiro.

E esse o voto de confianca que peco a Comissao.

A nova diretoria esta empenhada. Tudo que estd a mao do ponto de vista
legal, técnico, todos os recursos estdo sendo postos a disposicao da legalidade, da
tecnicidade, para que cheguemos a um bom termo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Queria agradecer ao Sr.
José Eduardo Castello Branco.

Passo a palavra ao Deputado Joao Dado.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Sr. Coordenador, gostaria de ouvir o TCU
com relacdo a dois aspectos que me parecem importantes.

Sobre o Trecho 7, que mudou o Patio Barreiras, é possivel reaproveitar ou, se
houver a mudanca do trecho, h4 mudanca do objeto contratual e, portanto, tem que

ser feita uma nova licitacdo?
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Um segundo aspecto, sobre o qual queria obter informacgéo, € em relagdo ao
Lote 7, sobre o qual estd havendo uma rediscussdo do projeto — digo Lote 6,
porque o Lote 7 € o de Barreiras. Em relacdo aos dois lotes, podera haver uma
mudanca substancial no objeto do contrato. Nao teria que ser feita uma nova
licitagdo? Ou € possivel continuar os estudos, para, depois, o TCU se manifestar, e
ai, entdo, haver uma decisdo sobre o tema?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Quero agradecer ao
Deputado.

Passo a palavra a Sra. Juliana Carvalho.

A SRA. JULIANA PONTES MONTEIRO DE CARVALHO - Vamos comecar
pelo Lote 6, que foi aquele lote, Deputado Jodo Dado, em que, logo que se concluiu
a licitacdo e a posterior contratacdo, de pronto, eles ja iriam alterar quase 50% do
lote.

Eles estédo em fase de elaborac&o do projeto executivo. O que foi licitado foi
algo em que néo se conhecia uma série de caracteristicas, em especial o subsolo.
Isso pode, de fato, afetar o valor inicial desse contrato.

N&o h& como afirmar no momento, numa simples conta, que havia tantos
quildmetros de tracado e que, devido a essa alteragéo, reduzir essa distancia, pois
gue esse contrato iria diminuir ou aumentar o valor... Decerto que, fazendo uma
conta linear, ele diminuiria, porque a extenséo foi diminuida. Mas, huma obra desse
tipo, ndo ha como afirmar, pois posso encontrar alguma coisa no subsolo que
demande um servigo mais oneroso ou uma solugéo diferente. S6 apos a conclusdo
do projeto executivo, com a reformulacdo dos servicos — eventualmente, vou
aumentar quantitativo de alguns servicos e posso vir a incluir servicos novos —, e so
depois de se tirar uma outra fotografia do que vai ser a planilha do orcamento e dos
servicos que estardo envolvidos, € que vou poder decerto dizer se preciso ou ndo de
uma nova licitacao.

O ultimo acordao do tribunal analisou todas as questdes relacionadas a AGP.
Inclusive o Ministro Relator Weder teve o cuidado de considerar os argumentos da
nova diretoria da VALEC, porque até entdo sé tinhamos como resposta 0s

argumentos da antiga diretoria.
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Houve uma reunido com a diretoria atual, que se mostrou realmente com
bastante forca de vontade para poder consertar todos os erros do passado. Mas, de
fato, acho que s6 apos a elaboracéo desse projeto executivo € que vou poder dizer:
sera que vai alterar os 25%? sera que vai extrapolar, ou ndo?

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - OK. Agora, Dra. Juliana, ha necessidade,
portanto, da execucdo do projeto executivo ainda dentro do objeto contratual;
portanto, de que posteriormente haja essa deliberacdo. Mas, entdo, talvez, o mais
conveniente seja a continuacdo da obra, sob esse aspecto do projeto executivo,
para entdo este Comité poder se manifestar.

A SRA. JULIANA PONTES MONTEIRO DE CARVALHO - Isso.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Deputado Jodo Magalhaes.

O SR. DEPUTADO JOAO MAGALHAES - Eu quero, Dra. Juliana, dar um
parecer: o relatério do TCU apresenta aqui os Lotes 36 e 37 com um patamar de
execucado em torno em 80%, e o Dr. José Eduardo nos disse que ja esta superior a
93% de execucao.

O SR. JOSE EDUARDO SABOIA CASTELLO BRANCO - O 1.314.

O SR. DEPUTADO JOAO MAGALHAES - O 1.314, que é o Contrato n°
3.637.

Em recente visita ao TCU, com o Ministro Valmir Campelo — e eu até
comentava ha pouco sobre isto —, ele nos disse que nao paralisaria nenhuma obra
com execugdo acima de 90%, uma vez que uma obra com mais de 90% de
execucao ja estaria praticamente pronta, e 0 que custaria agora seria 0 acabamento
da obra, ou seja, sarjetas, meio-fio, grama, e tudo mais. E, ao mesmo tempo, o TCU,
num ultimo acérdao, solicita a paralisacédo desse trecho.

Entdo, vocés mudam o seu parecer sobre esses 93% ou mais de execugao?

A SRA. JULIANA PONTES MONTEIRO DE CARVALHO - Na verdade, o que
acontece € o seguinte, Deputado: quando o Ministro Valmir mencionou que ele néo
indicaria a paralisacdo de uma obra com um percentual de execucao tédo elevado,
parece-me que o gque ele quis dizer € que, se a equipe vai a campo, examina uma
obra dessas neste momento, que tem 90% de execucdao, ela vai indicar uma IGP, o

que ele acha que ndo € adequado. No caso da Norte-Sul, eu vejo ai uma outra
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alternativa, que seria manter a IGP até que alguma garantia fosse apresentada em
relacdo ao sobrepreco desses contratos. Por qué? Eu acho que talvez seja a mesma
conclusdo a que o Relator chegou, quando ele preparou um voto, em que ele
mantinha a comunicacdo com o Congresso, desses dois contratos com IGP. Ou
seja, ele fala que permanecem os indicios com classificacdo de IGP, que s&o:
sobrepreco, um de 42 milhdes e outro de 40 milhdes, a precos de abril de 2007. Se
a gente for atualizar esse sobrepreco para hoje, imaginem quanto que nao seria
esse prejuizo.

Eu entendo que esse contrato estd no final; eu entendo, inclusive, que esse
contrato estd com previsdo para finalizar em abril do ano que vem. Mas vejam o
historico desse contrato: esse contrato nasceu com uma IGR. E a época eles
conseguiram uma decisao judicial. Perfeitamente, a contratada tem esse direito de ir
a Justica pleitear isso. E, naquele momento, a obra que seria classificada como IGR
voltou a ser IGP, porque a garantia n&o foi fornecida.

O que a LDO diz? A LDO diz que, se vocé tem uma obra IGP, que esta no
Quadro de Bloqueio, ela pode a qualquer momento ser excluida desse quadro,
desde que se apresente uma garantia — certo? Certo. Entdo, ela nasceu IGR, e
voltou a ser IGP. Eles conseguiram na Justica que essa garantia nao fosse recolhida
sob forma de retencdo ou sob apresentacdo de qualquer outra modalidade de
garantia, e agora a gente tem uma TCE.

A TCE é uma medida de excecdo. Eu tenho algumas obras no Tribunal que
possuem garantias associadas; ou seja, eram IGP e hoje sdo IGR, porque estéao
exatamente no final. Eu tenho um lote do Canal do Sertdo, por exemplo, que tem
uma garantia associada. Se eu fosse pensar assim, naquele momento eu teria que
rasgar a garantia, porque ela esta com 98% de execucgdo, tem uma garantia. Entéo,
nao teria sentido eu resguardar aquele valor para o Erario. S6 que, vejam bem: se
eu estou com 92% de execuc¢do, eu posso ainda nesse momento, a meu ver... Até
porque, em que pese o modelo de operacionalizacdo desse trecho da rodovia ja
estar com tratativas la na agéncia reguladora para se poder saber qual é o modelo
de operacionalizacdo de concessao que vai ser admitido, ele ainda nao saiu, ele ndo

existe de pronto.
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Entdo, ndo haveria Obice nenhum, neste momento, se houvesse a
apresentacao dessa garantia para que — eu garanto aqui — até a decisao, até o
transito em julgado no Tribunal de Contas, aquele dinheiro seja assegurado.
Parece-me que € assim que o Relator pensa.

Se eu tenho hoje uma obra no Canal do Sertéo, por exemplo, que tem uma
garantia de 98% de execucdo, e se eu estou guardando aquele dinheiro até a
deciséo final do Tribunal, eu acho que ndo haveria 6bice, nesse momento, de a
contratada apresentar essa garantia. Talvez seja esse 0 entendimento do Relator.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Passamos ainda a palavra
ao Deputado Jodo Dado.

Vou pedir que aceleremos, porque nds vamos ficar em cima quanto ao tempo.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Eu queria ouvir da Dra. Juliana s6 uma
confirmacgéo.

No caso, como nessa obra nds ndo conseguimos — nos, Poder Legislativo,
TCU, que € o braco técnico — evitar o sobrepreco por conta de deciséo judicial, eu
pergunto: e se ela fosse para a IGP? Mas desde que na forma em que fosse
oferecida pela contratada uma garantia ou seguro-garantia em valor que atenda ao
§2° do art. 94. Essa seria, vamos dizer, uma inovagao em termos de decisdes do
Legislativo.

Essa € a sugestédo do TCU.

Naquele relatério, Deputado Weliton, eu exatamente excepcionalizei esta obra
da Norte-Sul, com essa recomendacdo. Mas eu vou complementar, para que seja
feito um seguro-garantia ou uma garantia pecuniaria ou fiduciaria, enfim, para que
possa haver a protecdo do Erario naqueles percentuais que foram apontados pelo
TCU quando da andlise das planilhas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Eu queria agradecer aqui a
presenca do Sr. José Eduardo Saboia Castello Branco. E ja vamos fazer os convites
para a proxima Mesa...

O SR. JOSE EDUARDO SABOIA CASTELLO BRANCO - S6 para comentar,
Sr. Presidente, um aspecto aqui da ponderacao da Dra. Juliana.

Sobre essa obra, muito embora o novo modelo operacional, um modelo de

open access, e tudo mais, esteja em gestacdo no Governo, com esse trecho de
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Anépolis a Palmas, e onde estédo inseridos esses dois lotes, nesse trecho de quase
900 quildmetros, ele se interliga diretamente a Ferrovia Norte-Sul, a nossa intencéo
é fazer um acordo operacional com a Ferrovia Norte-Sul, para que ela opere
preliminarmente nesse trecho enquanto o novo modelo operacional ndo vem, para
que nds possamos dar imediata frutificacdo para um ativo do Governo.

Era s6 isso. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Eu queria agradecer ao Sr.
Castello Branco.

Convidamos o Sr. Rodrigo Aguiar, Analista de Infraestrutura do DNOCS.
Solicitamos inclusive que a Dra. Juliana que continue representando o TCU nessa
proxima Mesa.

Fique a vontade, Sr. Rodrigo Aguiar.

Quero agradecer a presenca aqui do Sr. Albert Brasil, Diretor Administrativo
do DNOCS.

Com a palavra o Sr. Rodrigo Aguiar, Analista de Infraestrutura do DNOCS,
que dispora de 15 minutos para sua explanacao.

O SR. RODRIGO AGUIAR - Boa tarde aos Srs. Parlamentares.

Primeiramente, de forma bem objetiva, vou tentar explicar a situacdo das
duas obras que foram questionadas.

A primeira é a da Barragem Oiticica, no Rio Grande do Norte. Essa obra foi
licitada pelo Governo do Estado e foram apontadas algumas irregularidades. Quero
informar que essa concorréncia foi anulada pelo Governo do Estado, ndo tendo o
DNOCS nenhuma participacdo até entdo. O DNOCS vai puxar a obra para si agora,
readequar os projetos e fazer uma readequacdo do Orcamento, para sanear todas
essas irregularidades.

Quanto a Barragem Congonhas, no Estado de Minas Gerais, 0 que eu tenho
a dizer aqui é que as questbes ambientais que foram levantadas vao ser
solucionadas através de um convénio que sera feito com o Governo do Estado,
acredito que nesta semana ainda, para sanear todas essas pendéncias ambientais.
Inclusive essa obra vai ser executada pela Secretaria de Infraestrutura Hidrica do

Ministério da Integracdo Nacional. Ja foi feito até um destaque, voltando o recurso
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para o Ministério. Ela vai ser executada em forma de convénio com o Governo do
Estado.

De forma objetiva, entdo, sdo essas as explicacdes. Eu fico a disposicéo para
qualquer esclarecimento adicional.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Eu pergunto aos Srs.
Parlamentares se tém alguma consideracéo a fazer.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Eu assinalei, dos estudos, Sr.
Coordenador, que, quanto a Barragem de Oiticica, a propositura € de inclusdo no
Anexo VI. Entdo, qual seria a situacéo? Ela foi cancelada?

O SR. RODRIGO AGUIAR - A licitagdo que foi feita pelo Governo do Estado
do Rio Grande do Norte foi anulada, a Concorréncia n° 20, de 2010, se ndo me falha
a memoria. O DNOCS vai rever os projetos e readequar o orcamento. Entdo, vai
partir do zero novamente. Nao vai ser aproveitada.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Eu s6 queria, Sr. Coordenador, que a Dra.
Juliana nos explicasse esse Aviso n°® 1.617, do TCU, que trata dessa obra, para
sabermos se esta em conformidade.

A SRA. JULIANA PONTES MONTEIRO DE CARVALHO - Na verdade, esse
aviso que seguiu para o Congresso foi numa outra oportunidade, numa outra
ocasido. Estdvamos fazendo a analise das oitivas dos gestores em relacdo ao
sobrepreco que havia na Barragem de Oiticica. E a unidade técnica chegou a enviar
para o0 gabinete do Relator uma proposta de manutencdo da IGP, porque, apos
varias andlises e varias argumentagdes do préprio gestor, do proprio Governo do
Estado, o sobrepreco ainda ndo conseguiu ser elidido. S6 que, consultando o Diario
Oficial da Unido, nds nos deparamos exatamente com a anulag&o. Ela foi anulada e
saiu publicada no dia 29 de novembro de 2011. A anulacdo da Concorréncia n° 20,
de 2010, que originou esse contrato...

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Foi em 29 de novembro?

A SRA. JULIANA PONTES MONTEIRO DE CARVALHO - lIsso, 29 de
novembro de 2011.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Entdo, na verdade, esse aviso... Eu

observei que ndo guardava consonancia. Houve um fato posterior a esse que noés...
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A SRA. JULIANA PONTES MONTEIRO DE CARVALHO - O senhor néo
recebeu este aqui.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Esse novo. Ja estou de posse dele agora.

A SRA. JULIANA PONTES MONTEIRO DE CARVALHO - N&o, este aqui,
meu. Recebeu?

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - O.k.

A SRA. JULIANA PONTES MONTEIRO DE CARVALHO - Aqui consta a
informacdo exatamente disso. Houve uma proposta da unidade técnica pela
manutencao do sobrepreco, ou seja, pela manutencao da IGP, em relacdo a esse
contrato da Barragem de Oiticica. S6 que, com esse novo elemento aqui, que
inclusive é informal — ele ndo chegou aos autos ainda, nés trouxemos a informacao
porque entramos no Diario Oficial e ficamos sabendo —, ndo ha mais sentido sobre
existir a IGP por conta de perda de objeto. Eles vao agora reformular o projeto, muito
provavelmente devem levar em conta as consideracdes que o Tribunal apontou.

Entdo, essa IGP, de fato, apesar de nao ter havido ainda o pronunciamento
do Tribunal, porque ndo houve nem uma protocolizacdo formal dessa anulacéo la no
Tribunal, muito provavelmente o préximo acérdao sera pela perda de objeto.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Vou sugerir, entdo, Coordenador, que no
nosso relatorio incluamos esse fato novo, dizendo que, conforme publicacdo no
Diério Oficial, houve a anulacdo da concorréncia, para que isso fique registrado, e,
em cima desse item, suspendemos a IGP.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Eu agradeco ao Deputado
Joéo Dado.

Mais alguma consideragédo? (Pausa.)

Vamos entéo para a proxima Mesa. Agradecemos ao Sr. Rodrigo Aguiar e a
Sra. Juliana Pontes Monteiro de Carvalho, que aqui representa o TCU.

Convidamos o representante do Presidente da Fundacdo Nacional de Saude
— FUNASA, Sr. Luis Carlos Marchéo. (Pausa.) Ele ndo chegou.

Entdo, convidamos o Sr. Secretario de Infraestrutura Hidrica do Ministério da
Integracdo Nacional, o Sr. Augusto Wagner Padilha Martins, e o representante do
TCU, que sera novamente a Dra. Juliana Pontes Monteiro de Carvalho. (Pausa

prolongada.)
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O Sr. Frederico Meira, especialista em infraestrutura, representando o
Secretario de Infraestrutura Hidrica do Ministério da Integracdo Nacional, tem a
palavra, por 15 minutos.

O SR. FREDERICO MEIRA - Boa tarde, Deputado Weliton Prado. Boa tarde,
Srs. Senadores e Deputados. Boa tarde, representante do TCU, Dra. Juliana. Boa
tarde, senhoras e senhores.

O Ministério da Integracdo teve como recomendacdo de IGP trés
empreendimentos: o Tabuleiro dos Martins, a Barragem de Arraias e o Canal do
Sertdo Alagoano.

Quanto ao Tabuleiro dos Martins e a Barragem de Arraias, o Ministério
realmente identifica as irregularidades apontadas. No caso do Tabuleiro dos Martins,
tomada de contas especial foi instalada, e ja4 houve conclusdo, tendo sido
encaminhado para as devidas solicitacbes de devolucao, inclusive do recurso, com
glosa integral do que tinha sido liberado. No que se refere a Barragem de Arraias,
também identificamos as irregularidades apontadas. O setor técnico do Ministério
apresentou um relatério de cancelamento do instrumento e apuracdo de
responsabilidades e danos. Foi encaminhado ao setor juridico do Ministério e se
encontra em andlise.

ApoOs essas definicdes de cancelamento do instrumento e apuracdo € que
vamos, na verdade, passar a enxergar a efetiva obra. Inclusive, quero colocar junto
ao TCU, infelizmente ndo podemos precisar prazos, mas enxergamos que, resolvida
essa questdao dos danos apontados, das irregularidades apontadas, a obra é
realmente muito importante para a regido. O Ministério da Integracdo hoje enxerga
como sendo necessario fazer uma avaliacdo profunda do projeto, e enxerga como
podemos executar essa obra, se possivel até de forma direta.

Ficamos com a preocupagdo da inclusdao dessa obra. Entendemos a
irregularidade apontada, mas ficamos preocupados com a inclusdo dessa obra no
Anexo VI, porque o Ministério da Integracdo esta tomando as acdes necessarias
para poder verificar tudo o que foi feito até agora. Ao mesmo tempo, precisa fazer
uma reavaliacdo profunda do projeto e tomar uma atitude quanto a execucdo da

obra Barragem de Arraias.
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No caso do Tabuleiro dos Martins, como eu disse, o Ministério identificou as
irregularidades, instaurou uma tomada de contas especial, apurou os danos e ja esta
em fase de solicitacdo de devolugcédo dos recursos.

Arraias.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Quanto ao Tabuleiro dos Martins, nds
propusemos a manutengdo no Anexo VI, o COIl. Enfim, estd ocorrendo ac¢des do
gestor, para poder haver a correcao de valores contratuais.

O SR. FREDERICO MEIRA - Exato.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - No que se refere a Arraias, a mesma
coisa.

O SR. FREDERICO MEIRA - No caso de Arraias, € s6 uma solicitacao.
Légico, entendemos todas as irregularidades apontadas. Entendemos as decisdes
tomadas. A Unica coisa que o Ministério alerta é que, em relacdo a Arraias, estamos
tomando todas as atitudes, todas as a¢fes de correcdo com referéncia a apuracao
de danos e a devolucéo das apuracdes verificadas.

Pela importancia da obra, o Ministério enxerga que a nao inclusdo no Anexo
VI possibilitaréd trabalharmos no projeto e, efetivamente, na implantacédo da obra, em
um segundo momento, ndo da forma como esta. Da forma como esta, através de um
convénio com a Prefeitura, através dos instrumentos feitos, estdo todos paralisados.
Ja foi para frente, para fazermos todas as apuracdes necessarias. Porém, a incluséao
no Anexo VI prejudicara o empreendimento como um todo.

Por isso, por meio de medida cautelar, podera sair uma decisdao que, apos a
apuracao, de fato, de todos os danos e apos todas as acfes necessarias por parte
do Ministério, liberaria o Ministério para fazer investimentos efetivos na readequacéo
do projeto, na identificacdo de todas as irregularidades e na forma de executar um
empreendimento de tanta importancia para a regiao.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Sr. Coordenador, é bom assim, porque ja
vamos...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Fique a vontade.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - No aspecto da Barragem do Rio Arraias,

ha 60% do macico executado. Se ndo ha paralisacdo, o Ministério pode continuar a
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fazer esses estudos de readaptacdo do projeto. E como se houvesse um novo
projeto executivo.

O SR. FREDERICO MEIRA - Exatamente.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - N&o estariamos caindo mais ou menos
naquilo que foi comentado no caso da obra anterior, em que estd havendo uma
readaptacdo do projeto executivo. Agora, o Ministério ja& encaminhou ao TCU um
termo de acordo, em que, antes da execucdo acelerada, houvesse a manifestacéao
preliminar do Poder Legislativo.

Isso seria uma recomendacgao que poderia, a exemplo do que aconteceu na
Valec, estabelecer uma solucéo ou pelo menos evitar que ela fosse encaminhada ao
Anexo VI. Mas que ndo houvesse ampliacdo dos problemas, na medida de uma
execucao acelerada. Antes haveria a manifestacdo do TCU e do COI.

N&o sei, Sr. Coordenador, € uma sugestao que fago, para tentarmos repetir
aquilo que foi feito em termos de Valec.

Também gostaria de ouvir o TCU sobre esse caso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Com a palavra a Dra.
Juliana.

A SRA. JULIANA PONTES MONTEIRO DE CARVALHO - J& existe uma
decisdo sobre essa obra. O problema da FIOL era projeto. Aqui, o problema
apontado é sobrepreco.

Ele comenta a respeito da elaborag&o do projeto. Hoje temos como objeto das
IGPs dois contratos: o Contrato 45, de 2005, que diz respeito a elaboracdo de
projeto executivo, supervisdo, gerenciamento e uma serie de servicos associados ao
apoio da execucéo da obra; e o Contrato 117, de 2004, da obra propriamente dita.

Durante as andlises do Tribunal, o sobrepreco do Contrato 45, aquele que
permite que se faca o projeto e outros servicos acessorios, foi elidido, foi afastado.
Agora, o sobrepreco do Contrato 117 foi mantido, e ja ha decisdo de mérito. O
Acordao n° 3.239, que € da semana passada, chega a conclusao de tudo o que tem
gue ser feito para sanear esse dano potencial ao Erario, de 8 milhdes e 110 mil, que,
em principio, a vista de outro sobrepreco, pode parecer pequeno, mas corresponde

a 25,20% de sobrepreco no contrato, e um superfaturamento decorrente de 5
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milnbes e 778 mil relativos também a sobrepreco e a reajuste regular nesse
contrato.

Ja existe uma decisao do Tribunal falando o seguinte: “Para vocé sanear a
sua irregularidade, vocé tem que fazer isso, isso e isso”.

O Ministro Relator foi mais cuidadoso ainda, dizendo o seguinte: “Em que
pese o0 sobrepreco do Contrato 45 ter sido elidido, ele s6 deve ser iniciado depois
que o sobrepreco do Contrato 117, que é o da execucdo da obra propriamente dita,
for saneado”.

Entdo, eles ja ttm as medidas corretivas, ja € o mérito, todo o mundo ja foi
ouvido, ja foi dada a oportunidade do contraditorio, da ampla defesa, e agora, para
tirar essa obra do quadro, é essa medida corretiva a ser associada. Nao adianta
reformular projeto, que o sobrepreco persiste. O problema da IGP € sobrepreco.

O SR. FREDERICO MEIRA - Eu sé queria fazer um esclarecimento. Quando
falei em reavaliacdo de projeto, ndo é a do projeto em si. Trata-se de fazer uma
avaliacdo de tudo o que foi executado em termos de quantitativos, pegar toda a
diferenca desse quantitativo em relacdo ao projeto executivo e, efetivamente, atuar
em obras. E isso 0 que precisamos fazer. Qualquer acdo do Ministério s6 sera
realizada ap0s toda a identificagdo pelo Tribunal. O Ministério concorda. Com tudo o
que o Tribunal apontou e o0 acordao determina o Ministério concorda.

So6 que, de fato, nés achamos que essas a¢fes podem correr em paralelo. As
acOes de identificacdo do sobrepreco e as acfes necessarias para resgate dessa
identificacdo ndo devem prejudicar o andamento de uma futura obra, ou seja, a
continuidade da obra. E por isso que, se for colocada no Anexo VI, ficara restrita a
atuacao para que possamos concluir efetivamente o empreendimento.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Tem a palavra o Deputado
Jodo Magalhaes.

O SR. DEPUTADO JOAO MAGALHAES - O senhor concorda, entdo, com a
situacdo processual do TCU aqui, no sentido de sO ser retomada mediante as
determinacdes do TCU?

O SR. FREDERICO MEIRA - Sim. N6s concordamos, sugerindo sé que nao

entre no Anexo VI, porque sendo restringe a nossa atuacgao.
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O SR. DEPUTADO JOAO MAGALHAES - N6s concordamos plenamente. E
s6 o Ministro encaminhar um oficio ao Comité.

O SR. FREDERICO MEIRA - O.k.

O SR. DEPUTADO JOAO MAGALHAES - Eu n&o vejo dificuldade nenhuma.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Eu quero agradecer, para
finalizar...

O SR. FREDERICO MEIRA - Ainda ha a questdo do Canal do Sertdo
Alagoano.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Ha mais duas, ndo é?

O SR. FREDERICO MEIRA - Mais uma.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Entdo, vamos la. Pode
continuar.

O SR. FREDERICO MEIRA - O Canal do Sertdo Alagoano. E bom esclarecer
gue o Canal do Sertdo Alagoano é dividido em varios trechos. O que foi identificado
pelo relatério sdo os trechos 3, 4 e 5. Os trechos 4 e 5 ndo sdo objeto de qualquer
tipo de instrumento junto ao Ministério da Integracdo Nacional. Entdo, o que
falaremos aqui esta restrito ao trecho 3.

Volto a dizer: quanto ao Canal do Sertdo Alagoano, o que é identificado pela
Comisséo sdo os trechos 3, 4 e 5; sO6 que os trechos 4 e 5 ndo sao objeto de
qualquer instrumento junto ao Ministério da Integracdo Nacional.

Hoje nés temos uma proposta. Ndo temos nenhum instrumento firmado.
Temos em andlise uma proposta para firmarmos um termo de compromisso com o
Estado de Alagoas para o trecho 3. O Ministério da Integracao identifica que, assim
como no trecho 2, efetivamente, para a execucao das obras do trecho 3, devera ser
cumprida na sua integralidade a determinacdo do acorddo do TCU em relacdo a
retencdo cautelar ou seguro-garantia.

Logico, estamos em contato com o Estado, até pela analise do processo pelo
Ministério, e o Estado ja entrou em tratativa com a empresa construtora. Eu recebi,
até agora — ainda nao estd completamente assinado, mas ja esta aqui —, o termo
de apostilamento de retencao contratual entre o Estado e a construtora. Foi entregue
agora, esta assinado pela construtora. Eu recebi uma copia agora, mas o Estado ja

estd assinando. A construtora ja aceitou o termo de apostilamento de retencéo
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contratual, enquanto ndo é decidido o mérito do sobrepreco por parte do TCU,
conforme a proépria determinacéo do acérdao. Aceita a retencao.

Eu recebi uma coépia, mas nos temos que fazer o encaminhamento
oficialmente. SO estd assinado pela construtora. Eles precisam fechar todo o
documento, para que possa ser encaminhado ndo sé a Comissao, mas também ao
proprio TCU.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Eu queria solicitar também, Coordenador,
que, quando houvesse seguro-garantia ou garantia, que o termo de garantia fosse
encaminhado, para que possamos ver a satisfacdo do valor em discusséo e o valor
do seguro-garantia ou da garantia prestada, para que eles sejam condizentes com o
§ 2° do art. 94.

O SR. FREDERICO MEIRA - O.k. Essa documentacédo sera encaminhada,
porque colocamos que o Ministério cumprird integralmente a determinacdo do
acorddo. SO havera qualquer liberacdo de recursos — volto a dizer, o instrumento
ainda nao foi firmado — com a integralidade do cumprimento, através da garantia ou
da retencédo, em conformidade com o que determina o TCU.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Coordenador, acho que também nesse
caso remanesce a necessidade de um oficio do Ministério expressando esses
aspectos, expressando a anuéncia da empresa quanto as retencbes, para que
possamos, entdo, deliberar em cima desses documentos.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - E, que o Ministério nos encaminhe,
dizendo: “Olhem, a empresa ja concordou, NnGS vamos cumprir’, mas iSso por escrito,
e assinado.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Eu queria agradecer a Dra.
Juliana, representante do TCU, e ao Dr. Frederico Meira, representante aqui do
Ministério da Integracdo Nacional.

E, dando continuidade, jA4 estdo presentes aqui 0s representantes da
FUNASA. Gostaria de convidar o Sr. Luis Carlos, auditor-chefe, representando aqui
o Presidente da Fundacdo Nacional de Saude — FUNASA, Dr. Gilson de Carvalho
Queiroz; e representando o TCU, o Sr. Eduardo Nery. (Pausa.)
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Tem a palavra o Sr. Luis Carlos, Auditor-Chefe da FUNASA. Pode ficar a
vontade.

O SR. LUIS CARLOS MARCHAO - Boa tarde a todos. Bem, nés ficamos até
surpresos, porque a nossa proposta inicial de defesa aqui compreendia cinco obras
da FUNASA, e dessas cinco obras jA conseguimos resolver a questdao em trés;
vamos ater-nos aqui a duas obras. E pe¢co a Comissdo que avalie a questdo da
FUNASA com bastante carinho, porque ndés lidamos com pequenos Municipios.

Noés temos algumas situacodes, inclusive nesse caso especifico, dois fatos em
gue, de certa forma, no controle de governabilidade da FUNASA, sobre esses
problemas, nds temos certa limitagdo para ja buscar a solucédo, eu digo, quando ha,
por exemplo, alguma irregularidade ¢é identificada em alguma licitacdo e a
responsabilidade de execucdo dessa licitagdo € do proprio Municipio. Entdo, o
Tribunal recomenda; a FUNASA, por sua vez, faz o acompanhamento dessa
recomendacdo, e procura fazer com que 0 Municipio também cumpra essas
determinacdes; e a FUNASA, do seu lado, procura também cumprir essas
determinacdes.

Objetivamente, o que nds temos é o Convénio n° 23.086/2005, firmado com o
Municipio de Pilar, no Estado de Alagoas. Nés temos tido alguma dificuldade na
conducado da execucao desse convénio, por conta de que o convénio é de 2005.

O SR. DEPUTADO JOAO MAGALHAES - O senhor esta falando do de Pilar,
nao €?

O SR. LUIS CARLOS MARCHAO - Do de Pilar. Entdo, o convénio é de 2005.
A partir da edicdo desse convénio, nés vimos acompanhando a sua execucdo. Em
2007 e em 2009 o Municipio chegou a fazer duas licitagdes, a pedido do proprio
Tribunal, e a licitacdo de 2009 prosperou. Em 2010 foi feito um contrato, que esta
em execuc¢do, mas ha problemas no projeto.

Problemas de que ordem? O Municipio inicialmente identificou um
determinado projeto para a FUNASA, e na hora de contratar o projeto fez algumas
alteracdes, inclusive no que se refere a localizacdo, e até hoje ndo formalizou na
FUNASA essas alteracdes. E nos temos feito pedidos constantes ao Municipio no
sentido de que ele traga essas informacdes para a FUNASA, para que sejam

avaliadas, e por sua vez a FUNASA possa validar o que estda sendo feito no
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Municipio. E é isso que gera a nossa dificuldade, porque ha mudanca de gestao no
Municipio, e ndés também ndo estamos aqui para jogar o sacrificio em cima do
Municipio, mas nos temos feito esse pedido, e nosso pedido ainda nao foi atendido.

E que é que ocorre? Esse contrato estd sendo executado. Inclusive temos
pagamentos. A FUNASA fez um repasse para o Municipio de Pilar no valor de R$
1,6 milh&o. Desse valor, o Municipio ja aplicou cerca de R$ 800 mil, ndo apresentou
a FUNASA ainda o projeto que de fato esta sendo executado, e isso gera para nos
uma dificuldade tremenda. Estamos aguardando entdo uma orientacdo, o acordao
do Tribunal, para ver exatamente o que nds precisamos fazer, ou o0 que o Municipio
vai ter de fazer, para podermos resolver essa questéao.

O outro convénio é o TCPAC 210/2008.

O SR. DEPUTADO JOAO MAGALHAES - Sr. Presidente, vamos resolver um
por um. Esse assunto de Pilar, vamos resolvé-lo de uma vez. Quer dizer que, eu vi
aqui, pela proposta de Pilar, a FUNASA propde reavaliar o plano de trabalho, de
acordo com a tabela SINAPI, e s6 entdo retomar as obras?

O SR. LUIS CARLOS MARCHAO - E. Agora, assim, 0 que nds estamos
guerendo conduzir 14 é o didlogo com o Municipio, buscando resolver essa questao,
e ndo fazer a inclusdo dessa obra no relatério de obras suspensas, porque
certamente, se noés fizermos, no futuro, para poder continuar essa obra, as
dificuldade vao ser maiores, ndao é? E ai, a ideia seria a propria FUNASA buscar
resolver essa questdo, com o Tribunal também dando a colaboracdo que sempre
nos tem dado.

Bem, em relacdo a Augusto Corréa, no Para, ha irregularidade também, na
execucao da obra, mas o que é que a FUNASA fez? Nés temos uma parcela ainda
de recursos a repassar para essa obra de Augusto Corréa, e essa parcela esta
suspensa. N6s ndo vamos fazer o repasse. Houve o pedido ao Municipio de que
faca os ajustes no projeto, para que a FUNASA possa fazer a avaliacdo desses
ajustes e entdo dar continuidade a liberacdo da ultima parcela que esta faltando.
Como noés também dependemos do Municipio para fazer essas alteracdes, a
FUNASA fica numa situacdo de governabilidade limitada, e ai talvez coubesse
alguma sugestdo. No6s também estamos conversando com o0 Municipio, aqui

representado, e nés ndo temos sempre essa oportunidade.
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Enfim, das cinco obras que ndés tinhamos, que estavam previstas pelo comité
de avaliacdo, nos estamos com indicativo ainda de pendéncia em relacdo a essas
duas obras, ou seja, as de Pilar e Augusto Corréa, no Pard. Bem, era isso,
senhores.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - H& alguma consideracéo a
ser feita?

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Eu queria ouvir o TCU, porque,
sinceramente, nés estamos com dois relatorios distintos; um deles foi produzido
agora, e eu tinha sé o anterior. Entdo, eu gostaria de ouvir o Dr. Eduardo, do TCU,
para que pudéssemos compreender. A Unido repassou para o Municipio, que nao
prestou contas; € isso, Dr. Luis Carlos? Nao sei se entendi bem.

O SR. EDUARDO NERY MACHADO - Na verdade, no caso da obra de Pilar,
0 que acontece é que a FUNASA repassou. A sistematica é a seguinte: a FUNASA
primeiro repassa 0s recursos e depois 0 Municipio vai prestar contas. Quando a
FUNASA foi verificar como tinham sido gastos esses recursos, teve a mesma
surpresa que a equipe do TCU e acho que a da propria CGU tiveram, porque o que
estava sendo executado ndo guardava nenhuma conformidade com o que estava
previsto no plano de trabalho do convénio. Entdo, essa é a questdo, e as medidas
saneadoras sao justamente nesse sentido.

De plano, existe um sobrepreco que foi detectado, da ordem de 17%, de R$
340 mil, o que deveria ser repactuado, para se eliminar esse sobrepeso do contrato,
e também para que haja esse pronunciamento conclusivo da FUNASA, para que
isso seja formalizado, quer dizer, para que a FUNASA aprove essas mudancas,
caso elas sejam realmente devidas, e formalize essas alteragcbes no plano de
contrato, para, ai sim, dar sequéncia aos repasses. Mas até entdo nds consideramos
temerario. Quer dizer, todo esse investimento que esta sendo alocado pode ser
perdido numa obra que ndo tem qualquer aprovacédo da FUNASA .

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Ou seja, o TCU sugere que ela fique em
IGP?

O SR. EDUARDO NERY MACHADO - O TCU sugere que ela fiqgue em IGP,
enquanto nao...

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Ambas as obras?
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O SR. EDUARDO NERY MACHADO - E. No caso de Augusto Corréa, o que
houve foi uma execucao de servicos que foram pagos mas nao executados, e ai o
Municipio deveria compatibilizar a execucao fisica com a financeira. Trata-se de um
poco tubular e duas elevatorias; os recursos foram recebidos mas as obras nao
foram executadas. E houve um adiantamento de R$ 300 mil que nao teve qualquer
contrapartida, nenhum servico executado. Isso tudo soma cerca de R$ 412 mil.
Entdo, tem de haver essa compatibilizacdo do fisico com o financeiro. O Municipio
até agora sO alegou que foi perfurado mais um poco, apos a visita do TCU, mas
ainda é pouco, perto do que tinha sido pago antecipadamente.

Entdo, nesse caso, Deputado, a medida corretiva € esta: compatibilizar o
fisico com o financeiro. Houve o pagamento de um servico ndo executado, que,
considerando-se o valor do investimento, seria relevante, € mais ou menos na ordem
de um tergo do valor do investimento; ou seja, foi pago um tergo de servigos que nao
foram executados.

O SR. DEPUTADO JOAO MAGALHAES - Deputado Weliton, no cronograma
agui da Comisséo e do... O Dr. Luis Carlos diz que sdo apenas duas obras, uma de
Placido de Castro e uma de...

O SR. EDUARDO NERY MACHADO - Pilar.

O SR. DEPUTADO JOAO MAGALHAES - ..Augusto Corréa. havia uma
outra aqui: Jauru, no Mato Grosso; Alto Paraguai...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - As outras o TCU ja retirou,
nao €?

O SR. EDUARDO NERY MACHADO - Se o senhor permitir, Deputado, na
sessao plenaria da semana passada, do dia 7 de dezembro, quarta-feira, o TCU
proferiu trés acérdaos, e reclassificou a irregularidade nessas trés obras: Jauru, Alto
Paraguai e Placido de Castro. Foi considerado que ndo mais recomendam
paralisacdo. Em duas foram tomadas medidas saneadoras, e uma delas, o caso de
Jauru, ja estava num grau de execuc¢do muito avancado, em que nao se justificava
mais a medida saneadora, que seria anular a licitagéo e fazer uma nova contratagao.
N&ao havia um sobrepreco tratado; eram problemas de indicios de fraude na licitagé&o,
quer dizer, a licitacdo foi mal conduzida, enfim, mas ndo havia sobrepreco ali

detectado. Ent&o, por isso ela foi reclassificada.
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O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Sr. Coordenador, entdo, em relacdo a
Pilar e a Placido de Castro, a propositura é a manutencdo como IGP?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Queira finalizar.

O SR. LUIS CARLOS MARCHAO - Eu s6 queria ver se consigo esclarecer
melhor a nossa defesa. Em relacdo a Pilar, é admissivel, a FUNASA entende
realmente que a obra apresenta dificuldades que nés talvez ndo consigamos
resolver. E por qué? Porque houve inicialmente a indicagdo de um projeto, esse
projeto foi encaminhado para a FUNASA, isso nos idos |4 de 2005; quando o
Municipio fez a licitagdo e assinou o contrato, na execuc¢do o Municipio indicou para
a FUNASA que ia apresentar um novo projeto para poder substituir aquela proposta
inicial e para executar aquela obra que o Municipio estava contratando em 2010.

O que é gue ocorre? O Municipio ndo traz esse novo projeto para ser avaliado
pela FUNASA, e a obra vai sendo executada. Ai o Tribunal vai 14, e com muita
sensatez conclui que a execucao estd em desconformidade com o projeto. Isso é o
que de fato esta acontecendo. E por que € que esta acontecendo isso? Porque no
Municipio ha uma obra que estd sendo executada com um projeto que ndo se
submeteu a aprovacdo da FUNASA.

Ora, 0 que a FUNASA fez no inicio? A FUNASA repassou parte do recurso do
convénio, e a partir dai o Municipio tinha a obrigacdo de trazer para a FUNASA a
nova proposta, para que a FUNASA entdo pudesse avaliar e dar continuidade a
esse repasse. Isso a FUNASA nao fez. Nao houve repasse. Entdo, o que foi
repassado, em termos de recursos, foi o recurso daquela primeira parcela, que foi
paga ainda nos idos de 2007, 2008.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Pois &, Dr. Luis Carlos, se esse comité
propde o IGP, obriga a Prefeitura a cumprir a pendéncia que tem com a FUNASA e,
por consequéncia, a correcdo da questdo da obra, porque é uma obrigagdo; na
medida em que ha um IGP, a Prefeitura vai ter de tomar uma providéncia. Vai ter de
no minimo justificar a primeira parcela ja liberada.

O SR. LUIS CARLOS MARCHAO - E, nessa questdo, Deputado, eu
concordo. Quer dizer, nés temos tido dificuldade. N&o é falta de a propria FUNASA
estar fazendo a cobranca disso. Agora, nés estamos com essa dificuldade, e ha até

um desgaste técnico do nosso pessoal com o pessoal do Municipio.
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Agora, em relacdo a Augusto Corréa, eu gostaria que a Comissao avaliasse.
A nossa intencao € de buscar os ajustes nessa obra de Augusto Corréa, la no Para.
E avaliasse com bastante cuidado, deixasse que a FUNASA procure resolver essa
questao internamente, porque inclusive, nesse caso aqui, n0s estamos ja com
indicativo de tomada de contas parcial, de inadimpléncia, para esse Municipio, até
gue ele regularize o que foi informado pelo TCU.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Desculpe-me, Coordenador, podemos
dialogar, porque vamos agilizando? Nesse caso, Dr. Luis Carlos, ha aqui um registro
por parte do COIl de que teria havido um pagamento por servico ndo executado.
Entdo, tem de haver um ajuste de contas. Executou alguma coisa, ou ndo executou?
Recebeu? Como é que a FUNASA se posicionou em relacdo a executora do
projeto? Ela notificou, e a executora ndo da resposta?

O SR. LUIS CARLOS MARCHAO - O que é que ocorre, Deputado? Nessas
questdes, houve uma prestacéo de contas parcial desses valores que foram pagos.
Nessa prestacdo de contas, a FUNASA reconhece que ha servicos que foram
pagos, mas ndo sao coerentes com aquilo que esta no projeto; inclusive ha a
construcdo de reservatorios que estao no projeto com um formato e o Municipio esta
apresentando isso, como prestacao de contas, num formato diferente.

Ora, para que o Municipio apresente isso, ele tem de trazer, de apresentar um
projeto de alteracdo, e esse projeto tem ser aprovado pela FUNASA. Isso seria o
razoavel, para a FUNASA acatar essa prestacdo de contas. E ai a FUNASA fez a
notificacdo ao Municipio: “Apresente essa prestacdo de contas com esse formato e
traga aqui um projeto diferente daquilo que esta apresentando como contas”. Quer
dizer, em tese aparece, e na pratica aparece esse valor que nao tem coeréncia, em
termos do servi¢o que foi contratado, porque o projeto esta diferente. E por isso...

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - E o TCU ja tem esses dados de que esta
havendo uma desconformidade entre o projeto...? Entdo, eu acho que € o0 mesmo
caso, Dr. Luis, porque, na realidade, se ndo houver uma paralisacdo, ndo ha como
serem consistentes as contas, porque se a obra estiver sendo tocada nunca vai
haver consisténcia. O senhor aceita que ha consisténcia até um momento, para

poder haver um acerto de contas entre o executado e o que foi pago. Se o senhor

27



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fi  scalizacao
Numero: 2130/11 12/12/2011

obstacular, ndo tem como fechar a conta. Qual o percentual j& de execu¢do dessa
obra, Dr. Luis Carlos?

O SR. LUIS CARLOS MARCHAO - Cerca de 31%.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Trinta e um por cento? E o valor dela?

O SR. LUIS CARLOS MARCHAO - E de R$ 1,6 milh&o.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - E quanto ja foi pago?

(Intervencdo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Deve ter sido paga alguma coisa mais por
pagamento de servico ndo executado. Deve ter ido alguma coisa a mais, deve ter
sido pago. O Dr. Eduardo teria esse niumero?

(Intervencdo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Dr. Luis Carlos, nos ja temos o oficio da
FUNASA dizendo: “Suspendi qualquer pagamento”?

O SR. LUIS CARLOS MARCHAOQ - Isso.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - J& existe essa providéncia?

O SR. LUIS CARLOS MARCHAO - J4, ja existe. Deputado, é o seguinte: o
valor do convénio, de repasse da FUNASA, o valor total é de R$ 1,550 milh&o.
Desses R$ 1,550 milhdo, a FUNASA repassou R$ 930 mil. Agora, existe ja um
documento feito por nos 14 na FUNASA suspendendo tudo até que o Municipio
regularize todos os apontamentos que foram feitos pelo TCU. E o que eu estou
dizendo: a FUNASA faz o documento, faz a suspensdo desses valores que a
FUNASA tem a repassar, e pde o Municipio na condigdo de inadimplente até que ele
regularize isso, essas situacdes. O que nds argumentamos € que ha um interesse
institucional em continuar, em buscar solucionar isso diretamente la com o
Municipio.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - O.k., Sr. Coordenador.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Mais alguma observacéo?

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Para mim esté o.k.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Entdo, eu gostaria de
agradecer, e jA vamos passar para a proxima Mesa.

Convidamos o Sr. General Jorge Ernesto Pinto, representando o

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, e, representando o
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Tribunal de Contas da Unido, o Sr. Fabio Augusto de Amorim, para que tomem
assento a Mesa. (Pausa.)

Entdo, dando continuidade aos trabalhos, passamos a palavra ao General
Jorge Ernesto, representando o Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes — DNIT.

O SR. JORGE ERNESTO PINTO FRAXE - Deputado Weliton Prado,
Presidente da Mesa, Deputado Jodo Magalhdes, Deputado Jodo Dado, senhoras e
senhores, demais autoridades, jornalistas, mais uma vez estamos tendo a
oportunidade de dialogar e construir solu¢gdes aqui nesta Casa, junto com o DNIT e o
Tribunal de Contas, e eu tenho trés empreendimentos aqui, que estdo na lista de
paralisacdo, na tarde hoje: a Ponte de Xambioa, a BR-163/Para e a BR-448/Rio
Grande do Sul.

Quanto a Ponte de Xambiod, esse empreendimento € um projeto basico,
realizado pelo Governo de Tocantins. Foi contratada a obra pelo Governo do Estado
e passada para o DNIT. O DNIT assumiu o projeto basico e o contrato, com a
ENGESA inclusive, dessa obra. E quando nds vimos esse contrato e esse projeto
basico, n6s entendemos que nao era possivel prosseguir com esse
empreendimento. E um projeto basico deficiente, bastante deficiente, com inimeros
sobreprecos, inclusive tecnicamente ruim também. Entdo, foi dada a ordem de
servico, ha mais ou menos 4 semanas, de um projeto executivo, e agora o DNIT — o
DNIT — vai acompanhar esse projeto executivo.

A obra nao foi iniciada. Nao existe obra, nem permitiremos que se inicie.
Primeiro nds temos de fazer o projeto executivo; apos discutirmos todos 0s custos,
as condicOes desse projeto executivo, e chegarmos a um custo que atenda aos
interesses da Administragdo, inclusive sob as vistas do Tribunal de Contas, ai sim,
entdo nds vamos realizar o empreendimento. Por enquanto, é s6 o projeto executivo.
N&o concordamos que se avance em mais nada.

Eu pergunto aos Srs. Deputados se tém algum questionamento, para mais
algum esclarecimento sobre a questédo dessa Ponte de Xambioa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Quer algum esclarecimento,
Deputado Jodo Dado? Deputado Jodo Magalhdes?

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Sr. Coordenador, mais 1 minutinho...
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Pois nao.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - ...porque tenho um mapa atualizado que o
TCU nos enviou, mas eu estou buscando no nosso relatério onde é que ela estava
inserida, e ndo a localizei ainda no relatério preliminar do COI.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Foi inclusive a obra citada
agui, no inicio da reuniao, pelo Senador.

O SR. DEPUTADO JOAO MAGALHAES - Pelo que entendi, Deputado, o
DNIT disse que a obra nao foi iniciada, e s6 vai ser iniciada com o projeto executivo.
N&o ha nenhum problema.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Estda bem? Vamos dar
continuidade?

O SR. JORGE ERNESTO PINTO FRAXE - Podemos passar para a proxima?
Entdo, permanecendo ainda no Norte, vamos falar da BR-163/Para.

De toda a BR, o Tribunal auditou trés contratos, trés lotes. Sao mais lotes,
mas ele auditou trés, e encontrou varias irregularidades. Vamos comecar pelo lote
em que ja, realmente, n6s conseguimos confirmar. E o Lote 1.6. Realmente esta
confirmado, por meio de sondagem: a jazida de projeto estd exaurida. Entéo,
realmente justifica-se aquela mudanca da parte do material de jazida do Lote 1.6, ao
ver do DNIT. Isso entéo foi apresentado agora ao Tribunal de Contas.

(Intervencdo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. JORGE ERNESTO PINTO FRAXE - E o Lote 1.6. O numero do
contrato é 544, um contrato de R$ 150 milhdes.

O Tribunal estava aguardando a conclusdo das sondagens das jazidas, que
realmente conseguimos isso. Enviei inclusive o coordenador-geral de construcao
pessoalmente ao terreno, para verificar essas informacoes. A equipe do DNIT foi ao
terreno, foi agora 14, conferir.

No Lote 1.2, Contrato 38, h& alguns servicos em que, digamos assim, houve
inversdo, pagaram antes o que estava sendo feito; entdo, enviei a equipe para Ia,
para verificar se os servigos ja haviam sido realizados. Isso foi verificado, isso foi
conferido, e todos esses ajustes aqui ja foram realizados, inclusive os geradores que
estavam lancados. O que € que permanece? Ha a discussdao da sub-base,

estabilizada granulometricamente. Entdo, essa € a discussdo, e vamos aguardar a
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deliberacdo do Tribunal. O que havia, 9,5%, praticamente, de irregularidades, caiu
para 0,45%, ap0s as medidas saneadoras do DNIT. Essas foram as nossas
providéncias nesse Contrato 38.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - General Jorge, sO para sabermos, essas
medidas saneadoras do DNIT ja estdo compactuadas com a executora?

O SR. JORGE ERNESTO PINTO FRAXE - Elas estdo em curso, inclusive
critérios de medicdo, readequacao de preco unitario. NOs ndo podemos, digamos
assim, aceitar as irregularidades que o TCU identificou, que s&o realmente
irregularidades que precisam ser corrigidas. Por isso eu enviei a equipe para la. A
equipe retornou esta semana.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - A executora ja esta oficiada?

O SR. JORGE ERNESTO PINTO FRAXE - Ja, ja estamos oficiando isso.
Agora esta vindo para o TCU a nossa acao.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - E, seria importante também vir para o
COl, porque, como as nossas providéncias... Quer dizer, estdo surgindo fatos novos;
entdo, eu acho importante nés também dispormos da documentacédo, General Jorge,
para que no0S possamos...

O SR. JORGE ERNESTO PINTO FRAXE - Enviaremos diretamente, entéo,
uma coépia para V.Exa. Vamos enviar.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Muito bem.

O SR. JORGE ERNESTO PINTO FRAXE - Esta bem? A (nica discussao
dessa parte toda aqui da BR-163 é o transporte do CAP, que estava previsto ser de
Manaus, pelo projeto, e a construtora esta trazendo, diferentemente disso, ali da
fronteira do Mato Grosso. De Cuiaba vem, pela fronteira de Mato Grosso, para o
Pard. Vem de Cuiaba. Entdo, eu acho que isso merece o aprofundamento desse
estudo para sabermos exatamente que diferenca h4 de ganho do projeto, em
relacdo a execucao, para nds pactuarmos isso com a construtora, impormos a ela
uma glosa dessa diferenca, jA que o projeto previa um determinado custo de
logistica de transporte, e de repente ela pode estar auferindo um ganho que nao era
previsto no projeto e, consequentemente, ndo se tratou disso na licitagdo. Entao,
fica, digamos assim, um lucro desigual, diferente do que se previu no certame

licitatorio.
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A discussdo é apenas essa, e n0s precisamos concluir, em termos de... A
empresa nao forneceu exatamente quanto € que ela paga. Ela alega o seguinte: o
que ela recebe jA vem com um custo do distribuidor. Entendo que nenhum
distribuidor vai levar isso la para a BR-163 sem custo, € ldgico, mas nds precisamos
saber efetivamente qual é esse custo do transporte, para comparar com o0 custo do
projeto e saber qual é essa diferenca para glosar. Isso nés vamos ter de fazer junto
a distribuidora, e ainda nao fizemos. Eu creio que o caminho sera eu agir na
distribuidora para saber exatamente quanto € do CAP e quanto é do transporte,
pegar na fonte essa informacéao.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Agora, tecnicamente, General Jorge, essa
questao de o ligante ser inferior ao contratado aqui na aquisi¢cdo, o polimero, néo
traz prejuizo técnico? Aqui nos lemos, no relatério que o TCU enviou, que o CAP
50-70, o polimero tem uma taxa ligante inferior aguela prevista, aquela contratada.
Isso ndo da repercussao técnica na obra?

O SR. JORGE ERNESTO PINTO FRAXE - N&o. Eu vejo como realmente
algo que nos temos de fechar ainda, e € muito facil de resolver, s6 essa questao do
custo da logistica, do transporte do CAP, apenas isso. E é facil de resolver. Nao vejo
dificuldade nenhuma.

Parece-me que essa obra, no nosso ver, na nossa analise, primeiro, € muito
importante para o Para. Estdo sendo construidos oito portos que Vao ja respirar em
funcd@o dessa rodovia. Estdo sendo construidos frigorificos nessa regido, contando
com essa rodovia. E a solugdo disso aqui é muito simples. N6s podemos resolver
isso. Por que é que ja ndo tinhamos resolvido? Porque estavamos aguardando o
pronunciamento final da empresa em relacdo a isso. Agora nOs vamos agir
diretamente na distribuidora, para saber exatamente qual é diferenca do transporte
disso e comparar com a composi¢ao do projeto.

E realmente, para quem esta na BR-163/Par4, nesses lotes, eu vejo que o de
bom senso teria sido o projeto ter previsto isso, realmente vir de Cuiaba, a nao ser
gue na época do projeto ndo houvesse isso la. Mas era o légico.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Talvez fosse interessante, Deputado

Weliton, nés também ouvirmos o Dr. Fabio a respeito da BR-163. As execucdes aqui
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ainda séo, vamos dizer, 31%, 8%, 28% dos contratos; e qual seria...? Porque aqui o
TCU esta de acordo com essas tratativas com o gestor, ndo é?

O SR. JORGE ERNESTO PINTO FRAXE - E, ainda ndo ha uma deliberac&o.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Ainda n&o ha uma deliberacéo...

O SR. JORGE ERNESTO PINTO FRAXE - Mas deixe-me s0 lhe dizer uma
coisa aqui: a terraplanagem do primeiro lote esta 52% realizada. Entdo, em mais da
metade do lote a terraplanagem ja foi realizada; drenagem, 90%; sub-base, 51%;
base, 46%; e 36% de revestimento. Entdo, a obra esta realmente andando bem. No
Lote 1.2, a terraplanagem estd em 61%, esta mais na frente ainda.

Qual é o nosso medo, na Amazbnia? Essa coisa, se ela para, no periodo
chuvoso o estrago € sem tamanho. A erosdo toma conta. Depois, até para
reconformar é dificil. Com falta de material, os taludes, que passam pelos periodos
de chuva, levam os nutrientes da terra, e ai a solucdo de contencéo desses taludes
torna-se muito mais cara, porque passa a exigir a aplicacdo de biomanta, ndo uma
simples hidrossaneadora. Entdo, as coisas comecam a se complicar
consideravelmente. E o que eu tenho a dizer, a respeito desse perigo da paralisacéo
da obra.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Quero agradecer, e,
seguindo a sugestdo do Deputado Jodo Dado, vamos ouvir o Sr. Fabio Augusto.

O SR. FABIO AUGUSTO DE AMORIM - Sr. Deputado, com relacio ao
Contrato n° 544, que foi o primeiro mencionado pelo general, o Tribunal questionou o
termo aditivo firmado entre o DNIT e a construtora. Nés verificamos que houve uma
modificacdo do projeto de pavimentacdo. A solucéo inicial de projeto foi modificada.
O projeto previa a utilizacao de solos, jazidas locais, para a execucédo de sub-base e
base, e o termo aditivo optou por esse material vir de pedreira. Essa modificacao
onerou o contrato em aproximadamente R$ 13 milhdes, e esse é o dano ao Erario
que foi constatado pelo Tribunal com relagéo a esse contrato.

Com relacdo ao Contrato 38/2009, que é o segundo aqui mencionado pelo
General, a principal irregularidade que ensejou a indicacédo de IGP foi a liquidacéo
irregular da despesa, que consiste no fato de as medi¢gbes ndo estarem compativeis
com os servigos que foram executados. Entdo, a equipe de auditoria apurou uma

liquidagéo irregular em torno de R$ 5 milhdes. N6s recebemos uma manifestacao do
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DNIT, ja, com relagéo a essa irregularidade, de forma que, segundo o DNIT, desses
R$ 5 milhdes, o valor de R$ 1,3 milhdo, aproximadamente, j& havia sido estornado
das medicdes, restando ai um passivo de R$ 3,7 milhdes, e o DNIT entende que a
irregularidade nao procede, pelo menos na ultima manifestacdo que nés recebemos,
gue é de novembro, datada do inicio de novembro.

J4 adiantando, com relacdo ao ultimo contrato, da BR-163, o Contrato
528/2010, que vai da divisa do Estado de Mato Grosso, uma extensdo de
aproximadamente 102 quildmetros, a irregularidade que ensejou a indicacéo de IGP
foi 0 sobrepreco do orgcamento em termos de quantidades. Foi verificado que as
quantidades orcadas eram superiores as necessidades da obra, desde o projeto
basico. Entdo, com relacdo a BR-163/Par4, sdo essas, em resumo, as
irregularidades que foram encontradas.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Entdo, de toda forma, o TCU esta
propondo os IGPs das obras, em funcéo dessas irregularidades?

O SR. FABIO AUGUSTO DE AMORIM - Sim. Houve, com relacdo a BR-163,
um despacho do Ministro Relator. Nao houve deliberacéo ainda do Plenario, mas ja
no despacho do Relator foi indicada a concordancia, até o momento, com o IGP.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Eu queria s6 fazer uma solicitacdo
também, ao General Jorge. Agora entram os periodos de chuva. J4 estamos como
se fosse no inverno da Regido Norte do Pais. Eu queria que nos desse uma nocao
de como estdo essas obras do Para. Estdo em condigcbes normais, ou ja estdo
desmobilizadas pelo periodo de chuva? O senhor teria essa informagao?

O SR. JORGE ERNESTO PINTO FRAXE - A chuva ainda ndo desmobilizou,
nao. Esta tudo mobilizado, o pessoal ainda esta fazendo o trabalho. (Pausa.)

Concluida a 163, senhores?

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - O.k. Estou satisfeito com as informacdes.

O SR. JORGE ERNESTO PINTO FRAXE - A Ultima é a BR-448/Rio Grande
do Sul. S&o contratos também, 1, 2 e 3; ha o Contrato 484, o 492... Ali houve uma
questao bastante interessante: o concreto foi orcado de maneira diferente do que foi
produzido. Entdo, deu uma diferenca muito grande no prec¢o do concreto. Quer dizer,
a construtora, o consorcio... Um concreto or¢cado de betoneira estd sendo usinado

em grandes centrais. Entdo, tem de ser repactuado esse valor desse concreto. A
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diferenca € grande. H& uma questao também do ago, das estruturas das obras de
artes, do pavimento, e também das férmas.

N6és chamamos o consorcio, e eles disseram que tinham respondido ao
Tribunal. Deram uma resposta ao tribunal. E nés entendemos o seguinte: entre
paralisar essa obra e repactuar, n6s vamos repactuar. Estamos aguardando a
deliberagcéo do Tribunal sobre isso. Se a empresa ndo quiser repactuar, nés vamos
simplesmente chamar o segundo ou o terceiro colocado, e se ndo quiserem, vamos
licitar de novo. Realmente ndo vamos aceitar o preco que esta dado. O DNIT nao
aceita. Essa € a posigéo do DNIT.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - General Jorge, posso fazer o debate?
Entdo, nés temos uma obra em que ha valores que estdo em desconformidade.

O SR. JORGE ERNESTO PINTO PRAXE - Isso.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - O TCU ja apontou essa desconformidade,
esse sobrepreco, o DNIT chamou o executor e solicitou uma repactuacao, que ainda
nao esta concluida.

O SR. JORGE ERNESTO PINTO PRAXE - Nao, porque ele foi cuidadoso, o
executor. Ele disse: “Nao, nds respondemos ao Tribunal; estamos aguardando um
pronunciamento”. E como eu também néo tenho ainda a deliberagdo do Tribunal, eu
estou aguardando essa deliberacdo, mas qual € a minha posi¢cdo, com relacédo a
essa rodovia? A mesma quanto a 163 também. Aquilo que for determinado, que tem
de ser feito, n6s vamos fazer, vamos cumprir.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Seria importante que o DNIT nos
encaminhasse, ao COIl e ao TCU, também esse posicionamento favoravel, porque
nds estamos com um processo em andamento.

O SR. JORGE ERNESTO PINTO PRAXE - Esta certo.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - O TCU ainda n&o efetivou a sua deciséo,
mas nos ainda ndo temos a definicdo do DNIT sobre como vai proceder. Se o DNIT
nos encaminhasse, como foi feito em outras obras, por outros gestores,
encaminhasse um oficio sobre essas obras em especial, que estdo neste momento,
vamos dizer assim, transitérias, ainda nao temos a definicdo do Plenéario do TCU,

gue nos encaminhasse um oficio dizendo que vai cumprir a deliberacdo do TCU, e
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de plano o DNIT, como diz o General Jorge, ja concorda que ha sobrepreco, isso €
importantissimo para nés do COI.

Minha sugestdo, Sr. Coordenador, seria neste sentido: um oficio do DNIT
para o COI sobre cada uma das obras.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Procede. Inclusive o DNIT ja
menciona essa forma, ja encaminhou dessa forma, ja nos enviou o oficio para ca. Ja
foi encaminhado.

O SR. JORGE ERNESTO PINTO PRAXE - Esta 6timo. Até amanha chegara
aqui o oficio.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Tem a palavra o Sr. Fbio.

O SR. FABIO AUGUSTO DE AMORIM - Sr. Presidente, Srs. Deputados, s6
para esclarecer, com relacdo a questdo da ponte sobre o Xambioa, a grande
guestdo que a gente vai debater posteriormente é sobre o aproveitamento desse
contrato, mediante o resultado do projeto executivo que o DNIT analisar e aprovar
posteriormente. Pode ser que o objeto figue descaracterizado, e pode ser que o
ideal seja 0 ndo aproveitamento do contrato, ja que o or¢camento do projeto
executivo pode ser bastante diferente, como a gente ja indicou no relatério de
fiscalizagdo, com relacdo ao orcamento que foi objeto da licitacéo.

Entdo, € esse 0 apontamento do Tribunal.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Mais alguma observacéo?

O SR. JORGE ERNESTO PINTO PRAXE - Com relagéo a essa ponte, eu vou
dar um exemplo aqui de um projeto de derrocamento, préximo a Tucurui, proximo ali
a reclusa. N0s mandamos anular uma licitacdo, porque ela ficou muito estranha. Ela
comecou com um valor que agora abaixou em R$ 170 milh&es. Isso é até uma coisa
errada. No derrocamento, préximo a Tucurui. Entdo, eu mandei anular. Anule-se!
Como vamos fazer isso aqui? As condi¢des, a composicao de custo errada.

Entdo, a Ponte de Xambiod, quando a gente comeca a analisar até 0s
proprios achados do TCU, do Tribunal, vemos que vai sair bastante diferente. O
projeto do Executivo vai ficar muito diferente do que existe. Entdo, ndo é questédo de
embargar uma obra, porque nio é obra. E fazer o qué? Rescindir o contrato. H& ali
um empenho, eu acho, de uns 100 milhdes de reais. Eu ndo tenho davida nenhuma

de que vai sair muito diferente o projeto do Executivo daquele projeto basico.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Eu gostaria de agradecer,
mais uma vez, ao Sr. Fabio Augusto de Amorim e ao General Jorge Ernesto Pinto,
representante do DNIT.

Gostariamos de convidar o representante da Petréleo Brasileiro S.A.,
Gerente-Geral de Implementacdo do Empreendimento RNEST (Refinaria Abreu e
Lima), Sr. Glauco Legatti, e, representando o TCU, o Sr. Eduardo Nery. (Pausa.)

Dando continuidade aos trabalhos, quero agradecer a presenca ao Deputado
Giroto, ao Deputado Danilo Forte e ao Deputado Wellington Roberto.

Ja passaremos a palavra ao representante da PETROBRAS. Foi solicitado
agui que houvesse uma apresentacao por parte do Tribunal de Contas da Uni&o.
Nés vamos, entdo, quebrar os procedimentos em relacéo as reunides anteriores. No
momento oportuno, passaremos a palavra também ao representante do TCU para
fazer a sua exposicéo.

Com a palavra o representante da PETROBRAS para fazer a sua exposicao.

O SR. GLAUCO COLEPICOLO LEGATTI - Boa tarde, Sr. Deputado Weliton
Prado, coordenador do Comité de Avaliacdo. Boa tarde a todos os presentes.

Eu vou procurar para trazer aos senhores algumas informacdes referentes as
obras da Refinaria Abreu e Lima, de tal sorte que todos possam entender em que
fase nos estamos em termos de analise. Com essa visao, apés cumpridas todas as
etapas, todos verao que ndo existe nenhum sobrepreco nas obras da refinaria.

(Segue-se a exibicdo de imagens.)

Para que os senhores tenham uma ideia, nés estivemos ai nos anos de 2009
e 2010. NOs estamos falando da refinaria que esta em Pernambuco. Ela ocupa uma
area de 6,3 milhdes de metros quadrados e vai processar cerca de 230 mil barris de
petréleo por dia. E 0 que € mais importante: vai representar, em termos atuais, 20%
do diesel consumido no Brasil. Isso significa 0 seguinte: de cada cinco caminhdes,
um é abastecido com diesel vindo da Refinaria Abreu e Lima. Podemos dizer isso de
uma maneira generalizada para o Brasil.

Para que os senhores tenham ideia do tamanho do canteiro de obras, essa é
a visdo que temos dela. Estamos falando de uma refinaria com recursos da ordem
de 13,3 bilhdes de dolares, que vai atender a demanda de diesel do Norte e

Nordeste do Brasil. Hoje nds temos cerca de 32 mil trabalhadores diretos dentro do
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site. A refinaria vai gerar 1,5 mil empregos diretos. Suas obras foram iniciadas
através do Contrato de Terraplanagem, em 2007, e entram em operacdo em junho
de 2013.

Noés estamos falando, entdo, de todos os contratos. NOs temos para construir
essa refinaria 65 contratos. O Tribunal de Contas da Unido vem auditorando grande
parte desses contratos desde 2007. Dos contratos auditorados, ndés estamos
tratando aqui hoje de cinco. Em termos de realizacéo fisica, em geral, sdo contratos
que abrangem 47% da refinaria: nés temos um determinado contrato com 49%; o
segundo, da unidade de coque, com 19%; o dos hidrotratamentos, 31%; o de
tubovias, 22%; e o de dutos, 37%.

Na convocacao que nés recebemos do COI, estavam indicados apenas trés
desses contratos, que seriam o0 de Unidade de Destilacdo Atmosférica — UDA, o
contrato de destilacdo do coque de hidrovias e, para 2011, o contrato de dutos. N6s
estamos trazendo para os senhores uma visdo de todos 0s que estamos
respondendo ao TCU, que sdo quatro, em que entendemos possa haver alguma
davida ou alguma troca de documentos. Entdo, na realidade estamos falando de
quatro contratos.

Esta € a curva de execucdo de quantas pessoas nds temos na obra. Vejam
que noés, quando iniciamos este projeto e o0 trouxemos aqui apresenta-lo os
senhores, imaginavamos que nos teriamos, no pico, 26 mil pessoas trabalhando. Em
funcdo dos ajustes, dos prazos em que esses contratos foram assinados, das datas
das assinaturas desses contratos, hoje, ndés temos cerca de 32.500 pessoas
trabalhando — talvez até um pouco mais —, contra as 26 mil que imaginavamos
inicialmente. Essas sdo as pessoas que estdo trabalhando dentro da refinaria. O
Deputado Wellington Roberto esteve nos visitando ha 2 semanas e pbéde ver o que é
0 movimento de 32 mil pessoas no site.

Hoje, em grande parte do servi¢o, n0s estamos concentrados no periodo fora
das chuvas, que vai de maio até metade de setembro, tendo em vista que as
atividades ficam extremamente prejudicadas e, digamos, precisam ter uma série de
medidas propicias.

Dos contratos que estamos falando, estamos vendo as duas unidades que

representam aqueles 49% ou 30%. Estamos falando do contrato de Unidade de
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Destilacdo Atmosférica e de 49% de execucéo fisica — estamos nos referindo ao
contrato como um todo. Entdo, a execucdo uma unidade esta na ordem de 72%,
73%, enquanto a outra estd com um pouquinho menos. Na média do contrato, nos
estamos na ordem de 49%.

Aqui se pode ver uma outra figura mais proxima da destilagdo, onde
aparecem os fornos ja montados. Estdo numa fase bem adiantada os fornos desta
unidade.

Esta € a unidade de coque. Gostaria que os senhores observassem bem a
imagem, se conseguem enxergar, para terem uma ideia da dimensao, do nimero de
pessoas que estdo & embaixo. Sdo aqueles pontinhos amarelos, junto a base e o
tamanho do prédio.

Entdo, essas sdo as unidades. Sera a maior unidade de coque que nos
temos. Vao ser construidas duas unidades dessas. As unidades tradicionais nossas
tém cerca de quatro tambores de coque. NOs teremos duas unidades com seis
tambores cada uma. Serdo doze unidades de coque, em face da qualidade e do tipo
do petrdleo com que ela trabalha. Ela vai trabalhar com o petroleo pesado. Entéo,
ela maximiza a utilizacao do coque.

O outro contrato € o das Unidades de Hidrotratamento — UHDTs. Os
senhores podem ver a parte das unidades de geracédo de hidrogénio montadas e a
parte do forno, que também esta em fase de montagem.

O proximo contrato é o de tubovias, das tubulacdes que vao interligar todas
as unidades. Esse contrato vai permitir que todas as unidades possam transferir
produtos entre elas.

Aqui se pode ver alguns dos tanques prontos e as suas tubulacbes de
instalacdes, para transferir a agua para o sistema de tratamento de agua. Como nés
falamos, nessa refinaria n6s teremos o correspondente a 25 fabricas. Até que a
tltima dessas fabricas entre em operacéo, elas tém que entrar por fases. A primeira
unidade que entra em operacao € o sistema de tratamento de agua. Entdo, esse &
um dos primeiros sistemas que vai entrar em operacao, logo na metade do ano vem.

Esse é um detalhe das instalacdes dos pieres, de onde saem as tubulacdes

dos contratos de dutos para receber petrdleo e também transferir derivados.
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Nesta proxima imagem podemos ver as tubulagbes do emissario. O
submarino € um emissario de 2 quildbmetros que nés vamos ter. Estdo sendo feitos
trechos a cada 500 metros. Com os 500 metros que ja estdo colocados na agua, 0s
submarinos estdo em condic¢des de ser langados.

Agora vamos falar dos quatro contratos de 2010 e do contrato de 2011.

Em 2010, nés estivemos aqui e posso dizer que ndés estamos na mesma
situacao.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Dr. Glauco, eu gostaria de saber do
Deputado Weliton se n6s poderiamos ter também o material da PETROBRAS, assim
como estamos com o do TCU.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - NO0s vamos solicitar a
assessoria que providencie cépia a todos os Deputados.

Vamos continuar a apresentacao.

O SR. GLAUCO COLEPICOLO LEGATTI - Sendo assim, em 2010, esses
contratos foram auditorados. Em agosto de 2010, houve o relatério emitido pelo
TCU. Em dezembro de 2010, nos estivemos aqui, tanto no COI quanto na CMO.
Fizemos uma reunido interna, nés, o TCU e o COl, que trata de obras com supostas
irregularidades, porque nos ainda estavamos com o relatério sem a defesa da
PETROBRAS.

Em fevereiro de 2011, nos fizemos a defesa da PETROBRAS. Entdo, em
2010, esses contratos estavam com indicativo de IGP, em fung&o do relatério inicial
gue foi emitido pelo TCU. Como né&o tinha dado tempo de sair as respostas, houve 0
entendimento de que esses contratos nao deveriam permanecer no Anexo VI
enguanto ndo houvesse a manifestacao.

Também em fevereiro de 2011, ndés apresentamos 0S NOSSOS
esclarecimentos, a defesa da PETROBRAS. De fevereiro até o dia 2 de dezembro,
nos temos feito isso junto ao TCU.

E quero até destacar o grande entendimento que nds estamos tendo com o
TCU durante este ano. Quero dizer que existe um divisor de aguas no nosso
relacionamento pessoal com o TCU, sé ndo convergimos ainda em todos o0s
detalhes em funcdo da complexidade das instalacbes e das diferencas

metodoldgicas da industria do petréleo para o nosso dia a dia.
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Considerando isso, em setembro, nés promovemos uma reunido técnica do
mais alto nivel junto com a equipe técnica do TCU, em que trouxemos um consultor.
Os nossos projetos sao analisados pelo IPA (Independent Project Analysis), que
analisa projetos no mundo todo. O obijetivo é efetuar o seu entendimento a respeito
dos nossos projetos.

NOs avangcamos muito com esses entendimentos. Creio que estamos
crescendo bastante e estamos entendendo bastante os posicionamentos, inclusive
do TCU, para a area do setor petréleo. Estamos evoluindo também muito nisso.

Entdo, em dezembro agora, n6s passamos as informag¢des complementares,
mas ndés ndo recebemos ainda resposta para continuar as discussées com o TCU.
Algum tema podera ser recorrente, e esse processo continuara em analise.

Estamos fazendo de maneira muito transparente as instalacdes, todas essas
indicacdes foram executadas. Temos cumprido até hoje todas as determinacfes que
foram emanadas pelo TCU, inclusive aquelas do ano de 2009, em que estava
indicada a possivel retencdo em determinado contrato. NOs temos feito a retencéo, a
medida que permita resguardar a empresa de possiveis prejuizos apos a analise
final e o julgamento final do processo no TCU.

Quanto a 2011, nés estamos numa fase que eu vou chamar de muito
preliminar: em junho de 2011, recebemos o relatério preliminar; em julho, também
nos fizemos a nossa chamada defesa preliminar; em outubro, nés fizemos uma
complementacéo dessas informacdes; em novembro, recebemos o relatorio final do
TCU; e agora, em dezembro, nés vamos emitir os comentarios finais.

Em funcéo disso, ndés esperamos que, com base nessas informacdes, com
esses esclarecimentos que foram prestados, sejam eliminados todos os temas que
foram apontados. Se existir uma série de convergéncia na metodologia, na forma de
ser executada ou na forma de apresentacdo dos numeros efetivamente, que nos
possamos entender e interpretar o0 que é contingéncia, 0 que nao é contingéncia, o
que nos fizemos em funcdo de entendimentos de outras deliberacées do proprio
TCU.

Eu vou passar agora a algumas questées ainda num ambito muito tedrico,
porque nos s6 vamos ter condicdo de contar com uma analise definitiva com base

no relatorio.
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Entdo, nds temos alguns itens que ndés podemos chamar, assim, mais
significativos para isso. Um deles € a chamada Faixa de Variabilidade de Preco. Nos
discordamos da forma como o TCU tem disposto alguns itens, principalmente do que
chamamos de quantidades determinadas. NOs seguimos a pratica internacional.
Precisamos é diminuir os riscos e as contingéncias que as empresas colocam nos
contratos, de modo que possamos reduzir os riscos e ter uma abrangéncia das
propostas.

E recebermos proposta mais uniformes. Existe um conflito entre faixa de
variabilidade e quantidade de risco. NOs esperamos esclarecer isso através dessas
consultorias internacionais junto ao TCU, mas € preciso de algum tempo para
dirimirmos essas davidas.

Salario de mao de obra indireta € um outro tema que tem sido abordado. Ha
outro item, que esta la na frente: a atratividade da méo de obra direta. A regido nao
tem o namero suficiente de trabalhadores para alimentar essa refinaria, portanto a
mao de obra precisa vir de algum lugar. Entéo, existe um item que nds chamamos
de atratividade: como atrair empregados para la. O empregado vai para la quando
ele sai de um emprego e recebe o0 mesmo valor monetério. Para cada um desses
projetos, nGs comparamos esses valores com o de outras regides.

E quando nés fizemos essas estimativas? Ha 2 anos. Muito embora nao seja
valido, e isso ndo € o que se deve fazer, além dos nossos esclarecimentos para o
TCU, estamos trabalhando o seguinte: qual é a massa salarial hoje? E eu levo essa
massa salarial para a data da estimativa da proposta e a comparo. Hoje, quando nés
fazemos isso com esses contratos, vemos que o valor da massa salarial € inferior a
nossa estimativa. Esta superior e significa que eu estimei um valor abaixo do que
esta ocorrendo efetivamente no mercado de trabalho. E o que hoje se vé em todos
0s jornais e revistas: o item “falta de mao de obra”. Por isso, nés temos uma série de
programas de treinamento, uma série de processos que estdo sendo feitos para
reduzir esses efeitos e para nds nado tenhamos um problema maior ainda la na
frente.

Nesses contratos, naquele momento, havia ainda uma discussao sobre
insumos, valores de insumos, entre SICRO e SINAPI. Eu acredito até que esses

itens ja tenham sido superados. Nos esclarecimentos que nos fizemos ao TCU
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durante o ano de 2010, notadamente ja havia uma grande diferenca entre itens,
como andaimes, alimentac&o, estruturas metalicas, mas tudo isso passamos com
muito detalhamento.

Eu gostaria de ressaltar um item de que se falou aqui em 2010, na discussao
sobre alimentacdo. Para se ter uma ideia, hoje estamos discutindo, j& chegamos a
um nivel de detalhe maior, pois estamos falando até da quantidade de calorias da
alimentacdo para podermos fazer um calculo efetivo. E estamos atendendo inclusive
a alguns posicionamentos que foram estabelecidos pelo TCU para nds. De modo
gue nesses Nossos esclarecimentos, nos ja consideramos essas informacgoes.

No que diz respeito a atratividade, o Deputado Wellington Roberto esteve Ia.
Deputado, certamente o senhor ndo péde ver os alojamentos que tinhamos ali ao
lado, mas cada um desses contratos tem alojamentos para de 3 a 5 mil pessoas,
com toda a infraestrutura de que o trabalhador precisa para estar la, inclusive nas
suas horas de folga: area de treinamento, area de lazer, educacdo. Oferecemos
principalmente educacdo; cursos sdo dados a esses trabalhadores. E mais: ha
acesso para o trabalhador manter comunicacdo com sua familia.

Um outro tema também muito recorrente foi a questdo de BDIs sobre revenda
de materiais e equipamentos. No BDI sobre os equipamentos, nés esclarecemos
gue 0s equipamentos que estamos fornecendo ndo sédo simples, ndo € uma simples
intermediacdo. Quando noés tratamos de equipamentos, sd0 equipamentos que nés
chamamos engenheirados, equipamentos como esses que VOocés estdo vendo na
foto: compressores e bombas de alta tecnologia. Nao é uma simples intermediacéo,
entdo, tem que ser feita uma série de acdes. NOs as esclarecemos e esperamos que
o TCU nos compreenda.

Em relagdo a 2010, a visdo do TCU é de que temos R$1,3 bilhdo de
sobrepreco nesses contratos. Desses contratos, se fizermos um exercicio — nés
colocamos as informacdes e os esclarecimentos que apresentamos ao TCU até hoje
—, desses R$1,3 bilhdo, que seria 0 sobrepreco, teriamos o equivalente a R$480
milhdes do precgo de contrato abaixo do que deveria ser a estimativa de referéncia.
Entdo, esse € o quadro para 2010. Quando ele estiver totalmente encerrado,

certamente teremos essa figura.

43



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fi  scalizacao
Numero: 2130/11 12/12/2011

Ainda no caso de 2010, se analisarmos 0s nUmeros que passamos para o
contrato, temos os F$480 milhes com uma visdo para cada uma das unidades.

Na auditoria de 2011, temos dois temas: a faixa de variabilidade e o
percentual de horas extras.

Em relagdo a faixa de variabilidade, o tema € o mesmo. No relatorio que
recebemos, tivemos o entendimento da natureza do contrato. Outra coisa é que 0
contrato tem uma parte dos itens com o preco solitario. Entdo, do ponto de vista
metodoldgico, sdo necessarios esclarecimentos adicionais para convergirmos e
chegarmos a um entendimento com o TCU.

O segundo tema € so para se ter ideia das diferencas. E, num contrato de
grande valor, as vezes, essas diferencas sdo ampliadas por conta de pequenos
nameros. O percentual de horas extras da méo de obra direta € superior a 30 horas.

Na visdo do TCU, pode-se ter até 10% da hora extra. S6 que 10% da hora
extra representam, na média do custo mensal, 26,3% do valor da hora normal. E no
Nosso orcamento estava como 25%. Quer dizer, se traduzirmos ndo em quantidade,
mas em valor, o piso da nossa hora extra € 70%. Nos feriados chega a 100% e
depois a 120%, se ndo me engano, no domingo. Entdo, ndo é a quantidade, mas a
guantidade transformada em valor.

Esses esclarecimentos nds faremos quando o relatério for apresentado. E
vamos caminhar e convergir para todos os assuntos que dizem respeito a RNEST,
como sempre temos feito em todas as etapas.

Em vez de termos 124 milhdes de sobrepreco no contrato, o contrato teria um
preco, a menor, de 18,8.

Quero, entado, fazer uma reflexdo. Vejam que nessa tabela temos alguns
pontos em preto, diferente do que eu entendo: com a metodologia que a
PETROBRAS fez a estimativa, se colocarmos todos os entendimentos com o TCU,
aparecerdo dois itens que poderiam, se tivessem sido analisados isoladamente, e
nao no preco global, que teria um sobrepreco. Entretanto, diversos itens aparecem
com preco inferior, sendo que o total do contrato aparece com o prec¢o ainda abaixo
de 18 milhdes de reais.

Era isso que eu tinha para mostrar aos senhores. Gostaria ainda de deixar

registrado que em nenhum desses contratos existe sobrepreco; que o processo de
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2010 est4d em andlise e, pelo alto nivel de trabalho e tratamento que estamos tendo
com relacdo a SECOB-3, na area técnica do TCU, e com esses esclarecimentos,
creio que vamos chegar a um bom entendimento. NOs estamos cumprindo todos os
entendimentos feitos junto com o TCU, apds decididos pela area técnica e depois de
votados na plenéria do TCU.

Inclusive, senhores e senhoras, quero deixar registrado que ha um item
contratual, por meio do qual, ndo viriamos a pagar nada de hora paralisada por
chuva. E n6s ndo estamos pagando, em funcdo de um acerto que fizemos no COlI,
junto com o Tribunal de Contas da Unido, de que ndo pagariamos nenhuma verba
referente a chuva, antes que fosse totalmente votado na plenaria do TCU. Estamos
cumprindo, e ha um processo especifico que a SECOB-3 esta analisando.

Quanto ao processo de 2011, por estar na fase inicial, vamos apresentar
todos os esclarecimentos para ndo restar qualquer duvida. Em funcdo disso, no
nosso entendimento, ndo havera IGP para nenhuma das obras da refinaria, sob
pena de pararem as 32 mil pessoas que la estéao trabalhando.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Agradeco ao Dr. Glauco
Legatti, Gerente-Geral para Implementacdo de Empreendimentos da RNEST —
Refinaria Abreu e Lima.

Passamos a palavra ao Sr. Eduardo Nery, representante do TCU. Logo apos,
ouviremos os Srs. Deputados.

O SR. DEPUTADO ANDRE VARGAS - Pela ordem, Sr. Presidente.
Desculpem-me, meu voo chegou ha pouco. E sobre a apresentacio da refinaria. Eu
confundo a REPAR...

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Era isso 0 que eu estava observando aqui.
V.Exa. € do Paran4, ndo &?

O SR. DEPUTADO ANDRE VARGAS - Essa apresentacido ja estad a
disposicéo?

O SR. PRESDIENTE (Deputado Weliton Prado) - O Deputado Jodo Dado fez
essa mesma solicitacdo. Acabei de pedir copia a Assessoria. Agora, finalizada a
apresentacao, as copias ja vao ser distribuidas a todos os Deputados e Senadores.

Com a palavra o Sr. Eduardo Nery.
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O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Acho que o Deputado André Vargas
estava perguntando sobre a outra refinaria, ndo € isso?

O SR. DEPUTADO ANDRE VARGAS - Também.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Duas refinarias estio sob analise. A Abreu
Limae a...

O SR. DEPUTADO WELLINGTON ROBERTO - No relatério do COI, apenas
uma, mas no relatério TCU, acredito que o Deputado Jodo Dado esta com a razao.
Parece que existe outra refinaria da PETROBRAS inserida no relatério do TCU.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - A outra refinaria ndo esta
com indicativo de paralisacdo. Inclusive disse muito bem o Dr. Glauco que ele
aproveitaria para fazer uma exposicao mais ampla.

O SR. DEPUTADO ANDRE VARGAS - Agora, o Sr. Eduardo, membro do
TCU, pode fazer a sua exposicao e analisaremos o conjunto.

(Intervencdes paralelas fora do microfone.)

O SR. EDUARDO NERY MACHADO - Se os senhores concordarem, eu
posso fazer a apresentacdo da Refinaria Abreu e Lima e, depois, dar informacdes
gerais sobre a REPAR. Eu n&o trouxe nenhuma exposi¢do, porque, como ndo ha
recomendacdo de bloqueio, essa refinaria ndo estd na pauta do COIl. Mas,
obviamente, estou a disposi¢céo dos Srs. Parlamentares.

Sr. Deputado Weliton Prado, Coordenador do COI, Srs. Parlamentares, Dr.
Romiro, Consultor Legislativo, Dr. Glauco, Gerente-Geral de Implementacdo da
Refinaria Abreu e Lima, vou dar inicio a minha exposicdo a respeito da auditoria
realizada na Refinaria Abreu e Lima.

Inicialmente, vou apresentar um breve historico. A refinaria foi auditada em
2009, pelo TCU. Naquela ocasido, foram detectados problemas no contrato de
terraplanagem. Havia indicio de sobrepreco, que vou comentar em seguida, com
mais detalhes e cinco contratos e quatro editais de obras de unidades industriais
foram também classificados com IGP, o que significa que a obra recebeu, uma
recomendacdo de paralisacdo, em razdo de sobrepreco e de critério de medicao
inadequado.

Em relacdo ao contrato de terraplanagem, ele recebeu a classificacdo de IGR,

que é quando deixa de receber recomendacado de paralisacdo, sob a condicdo de
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serem apresentadas retencdes ou garantias para resguardar a empresa, ou o Erario,
de possivel dano.

Nesse caso, a classificagdo como IGR foi devida a alteragdes contratuais que
ensejariam sobrepreco, em razdo de escavacdo de solo mole e da troca da
alternativa técnica para tratar a solugdo dos solos moles.

Em decorréncia dos aditivos, foi detectado um indicio de sobrepreco,
inicialmente, de 90 milhdes de reais. A PETROBRAS adotou medidas, renegociou e
houve uma reducao para cerca de 55 milhdes de reais. De toda forma, como a obra
da PETROBRAS foi classificada como IGR, o TCU, nas fiscalizagbes seguintes, em
2010 e em 2011, verificou o cumprimento dessas condigdes e constatou que ela
estava sendo cumprida. A PETROBRAS obteve, junto aos contratados, um seguro-
garantia no valor que esta em discussao, ou seja, 0 valor do sobrepreco. Entéo,
considera-se que esta sendo atendida a IGR e ndo h& por que uma nova
reclassificacdo desse achado, no caso do contrato de terraplanagem.

Em 2010, em outra fiscalizacdo, no caso do contrato de terraplanagem, foi
verificado o cumprimento da retencéo, como eu ja havia dito e, naquela ocasiao,
foram reclassificados cinco achados que tinham sido classificados como IGP, em
2009. Eles foram reclassificados, foi retirada a recomendagéo de paralisacao, pela
razao que eu vou explicar em seguida. No entanto, quatro novos contratos, aos que
o Dr. Glauco se referiu na sua apresentacao, foram classificados como IGP, e foi
adotado o mesmo método. Cinco foram considerados sem sobrepreco e quatro
foram considerados com sobrepreco.

SO para explicar aos senhores por que cinco contratos foram classificados
como IGP e guatro deixaram de ser classificados: o problema deles era basicamente
sobrepreco, mas naquela ocasido, até 2009, o TCU enfrentava dificuldades na
fiscalizagdo por ndo receber as informacdes detalhadas como eram solicitadas.
Tampouco as planilhas eram recebidas no formato solicitado. Isso nos impunha
dificuldades, e a analise ndo conseguia chegar ao nivel de detalhamento necessario
para toda a complexidade da obra.

A partir de 2010 — eu faco coro aqui com o que disse o Dr. Glauco — o
relacionamento com a PETROBRAS evoluiu muito, passamos a receber informacdes

mais detalhadas, ndo estamos enfrentando problemas com relagdo a discusséao do
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sobrepreco, ndo h& qualquer problema no recebimento de informacdo até o

gy

momento. Com base nas informacfes mais detalhadas, pudemos chegar
conclusao de que nao havia sobrepreco nos contratos.

Eu havia dito que havia recomendacao de bloqueio para alguns dos editais. O
problema ali era o critério de medi¢do, no caso, pagamento de verba de chuva. E foi
verificado que a PETROBRAS ndo vem, como também afirmou o Dr. Glauco,
realizando pagamentos a titulo de indenizacdes por paralisacbes causadas por
chuva. Entdo, em razéo disso, ndo houve razdo para manter aquela recomendacéo
de bloqueio. Por isso, nos cinco contratos e os quatro editais mencionados ndo mais
foi encontrado 6bice por parte do TCU.

Todavia, como eu havia dito, considerou-se para quatro novos contratos a
recomendacao de bloqueio. S&do os quatro que o Dr. Glauco ja havia mencionado:
unidade de coqueamento retardado, tubovias, unidades do tratamento de diesel e de
geracdo de hidrogénio e a unidade de destilagdo atmosférica. Esses quatro
contratos somavam 10,8 bilhdes. E foi considerada uma faixa de variacdo e alguns
aspectos ja foram comentados na apresentacdo da PETROBRAS, e eu vou voltar a
comenta-los. Adotando a faixa de variacdo considerada pelo TCU, o valor
referencial, que era de 8,1 bilhdes de reais, chegou a 9,5 bilhdes. A diferenca de 1,3
bilhdo de reais foi considerada como indicio de sobrepreco. Foi ela que sustentou a
recomendacao de bloqueio. Em 2011, no periodo de 28 de marco a 8 de julho, neste
ano, a equipe voltou a campo, envolvendo o planejamento, a execucao e o relatorio
da fiscalizagéo.

Neste ano foram fiscalizados aproximadamente 1,5 bilhdo de reais de
recursos, fora os contratos de 2010, que ja somam quase 10,5 bilhdes de reais.
Novamente foram analisados o0s contratos de terraplanagem e verificado o
cumprimento da retengdo. Os quatro contratos que no ano anterior haviam sido
classificados como IGP foram mantidos, uma vez que estdo sendo apurados num
processo especifico — vou dar mais detalhes. Como foi mostrado na apresentacao
da PETROBRAS, os esclarecimentos estdo sendo apresentados e sdo objeto de
discussdes especificas, em processo especifico constituido.
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Em outro contrato analisado, o dos dutos, foi verificado um indicio relativo a
sobreprecos. Foi encaminhada uma recomendacdo de paralisacdo para o caso
classificado como IGP.

A situacao atual sobre esses contratos € a seguinte: quatro foram detectados
e auditados, em 2010, estdo sendo discutidos em processos especificos, e um, o
contrato de dutos, foi fiscalizado no presente ano. Com isso, o valor atual seria de
11,5 bilhdes de reais de contratos examinados e 1,45 bilhdo, que € o atual indicio de
sobrepreco, representando cerca de 13% do valor total contratado de 11,5 bilhdes
de reais.

Sobre os critérios adotados pelo TCU, presto alguns esclarecimentos. Foi
identificado, com base nas estimativas de custos da PETROBRAS e, em funcao
disso, alguns aspectos, algumas particularidades da obra ja sdo contemplados,
como, por exemplo, os gquantitativos e coeficientes de produtividade, de material e
de mao de obra, uma vez que sao adotados os valores informados pela
PETROBRAS. E claro que hé particularidades que ainda estio em discussdo — nos
vamos ver isso —, mas acreditamos que grande parte sdo contemplados em funcgéo
de serem adotados os valores das estimativas.

Estou trazendo aqui alguns exemplos, apenas para que o0s senhores
compreendam. Muitas vezes pode causar alguma confusdo o TCU comparar o custo
de uma refinaria com o custo de uma obra civil corriqueira e levar a equivocos
elementares, que nao é o caso das nossas auditorias.

Acho que a discussao que se trava, hoje em dia, com a PETROBRAS ¢ de
um nivel técnico bastante elevado e néo seria por questbes até amadoras como, por
exemplo, numa analise de precos, levarem em conta as quantidades, a
produtividade, o consumo de material e o pre¢co dos insumos. Essas variaveis sdo
adotadas por valores constantes da estimativa de custo. O Dr. Glauco mostrou as
instalacdes de uma unidade de coqueamento retardado. Ela vai ter uma fundacao
que € basicamente uma obra civil. Entdo, esperamos que o custo da obra civil, do
concreto, do insumo, do metro cubico do caminhdo betoneira, que ele ndo varie em
funcao de ser obra de refinaria.

E l6gico que a produtividade, a logistica envolvida, sim, essas modalidades,

com certeza, vao ser afetadas, pois tém a ver com a especificidade da obra. Nos
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entendemos que isso esta incluido na produtividade, no projeto, no consumo de
material. Entdo isso é contemplado.

O TCU concentra sua analise no preco dos insumos: a areia, 0 cimento, 0
aco, o custo horario dos equipamentos etc.

Isso j& havia sido mostrado na apresentacdo da PETROBRAS. A
PETROBRAS vem apresentando os esclarecimentos, os mais recentes em outubro
e em dezembro, quando ocorreram reunides técnicas.

A partir dessas reunides, autorizadas inclusive pelo Relator, a PETROBRAS
trouxe novos esclarecimentos. Os ultimos deles, em dezembro, estdo em fase de
analise. Sao complexos, ha fatores que exigem exame muito apurado.

Entre essas referéncias, apenas a titulo de esclarecimento, o TCU, para os
equipamentos, considera os precos da SINAP, a SICRO, Sistema de Custos
Rodoviarios, e da ABEME. Obviamente para os equipamentos mais complexos de
uma obra de refinaria, guindastes de grande capacidade, nem se encontram
referéncias no SINAP ou no SICRO, entdo utilizamos a tabela da Associacao
Brasileira das Industrias de Montagem Industrial — ABEME, onde é possivel se
encontrar equipamentos mais especificos para esse tipo de obra.

Faco novamente a ressalva que adotamos apenas o valor dos insumos, 0
valor horario. A produtividade daqueles equipamentos € adotada a partir de
informacdes das estimativas de custo da PETROBRAS.

Em relacdo a méo de obra, nés utilizamos, como referéncia, o Acordo
Coletivo de Trabalho e Saléarios do DataFolha de S&o Paulo e o Cadastro de
Terceirizados, também mantido pelo Governo do Estado de Sé&o Paulo para
transporte e alimentacédo. Entdo a PETROBRAS vem apresentando o argumento de
que no caso das obras da Abreu e Lima, em funcdo do aquecimento de mercado,
esses valores deveriam ser maiores. Solicitamos nas reunifes que esse tipo de
analise fosse apresentado com elementos objetivos, tais como folhas de pagamento
e 0 que efetivamente vem sendo gasto, o que € plenamente possivel de se apurar.
Uma vez confirmado a taxa de atratividade e o aquecimento todo, esses argumentos
vao ser acatados. Mas tudo isso estd em fase de analise, uma vez que novos

esclarecimentos foram apresentados.
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J& comentei aqui essa apresentacdo. Em relacdo ao BDI, o TCU adota o BDI
diferenciado para o caso de fornecimento de equipamentos. A PETROBRAS
também faz essa distincdo. Entdo, agora, estdo sendo discutidos os percentuais. A
PETROBRAS vem apresentando alega¢fes que, no caso, Sdo0 equipamentos
complexos, engenheirados, e esses argumentos também estdo sendo analisados.
Inclusive hd um processo especifico dentro do TCU para se avaliar um possivel BDI
diferenciado para equipamentos que envolvam complexidade desse nivel.

Uma questdo importante de se esclarecer € em relagdo aos encargos
complementares que sao exigidos nos empreendimentos da PETROBRAS, o
chamado SMS — Seguranca, Meio Ambiente e Saude. A PETROBRAS
recorrentemente alega que em suas obras — como foi mostrado também na
apresentacdo — o nivel de exigéncia do canteiro de obras, de qualidade das
instalacdes € superior ao das obras usuais. E nos atestamos que realmente sdo. E,
no valor que foi tido como sobrepreco, ja estd sendo considerado isso, na medida
em que adotamos também na integra os valores para pagamento das despesas
estimadas pela PETROBRAS.

Por fim, em relagéo a taxa de variacdo, de -15% a +20%, nos 4 contratos com
IGP de 2010, adotou-se a faixa de 20%, exceto para bens chamados tagueados,
que sao equipamentos identificados, de maior porte e, por sua relevancia, a
PETROBRAS o0s remunera por pre¢o unitario. Entdo se houver o aumento de um
equipamento desses bens tagueados ou de itens que tém quantidades
determinadas, a PETROBRAS pagaria por cada unidade de servico a mais que
fosse executada.

Nesse caso, 0 nosso entendimento foi o de que ndo caberia a faixa de
variagcao para esses itens, uma vez que a faixa de variagédo se aplica — e as normas
técnicas preconizam isso — para contratos do tipo EPC, que s&o os contratos da
espécie turn key, por preco global, em que o contratado assume todo o risco pela
contratacdo. Nesse caso, na medida em que o preco diminui, 0 nosso entendimento
é de que a faixa de variacdo ali ndo seria adequada.

A PETROBRAS também apresentou, depois das nossas reunides, e
recentemente, em dezembro, esclarecimentos técnicos adicionais para demonstrar

gque nao e, ainda assim, nesse caso deve ser considerada. A proxima etapa é
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analisar esses esclarecimentos. No caso do contrato de dutos, ndo se considerou a
faixa de aceitacdo, uma vez que esse contrato, em sua quase totalidade, seria um
contrato a pre¢os unitarios; o regime de contratacao seria a pre¢os unitarios; a cada
metro de duto que fosse assentado, seria paga uma unidade de servico a mais.
Entéo, fugiria ao conceito de aplicacdo da faixa, uma vez que o risco nao seria todo
assumido pelo contratado.

A PETROBRAS alega que os bens tagueados a quantidades determinadas
reduzem as contingéncias e ndo a faixa de variacdo. E isto que nds queremos que
seja demonstrado: primeiro, a redugcdo das contingéncias e também o porqué que
ele deveria ser considerado, uma vez que as normas até entdo aplicadas ndo dizem
claramente isso, pelo contrario.

Sobre a faixa de variagcdo considerada nesses contratos, adotando esses
critérios de ndo aplicar para bem tagueado e para quantidades determinadas, nos
chegariamos a uma variacdo. E como se essa coluna representasse a faixa de
variacdo considerada pelo TCU. A PETROBRAS vai até 20%. No caso do TCU, para
o contrato da UCR, considerou 12%; no contrato da Tubovias, ele considerou 16%;
no contrato da Unidade de Hidrotratamento de Diesel, 14%; na Unidade de
Destilagdo Atmosférica, 14%; no contrato de dutos, que é a razdo que acabei de
explicar, ndo foi considerado.

Por fim, para que os Srs. Parlamentares possam ter parametros para decisao
a respeito do tratamento a ser conferido, fago um resumo aqui da situacao,
apresentando também o grau de execucdo de cada uma das obras. No caso da
Unidade de Destilacdo Atmosférica, em julho de 2011, tinha 38%. Na apresentacao
da PETROBRAS, parece que os dados mais atualizados levam a 49%, e tem 9% de
sobrepreco, no valor de 133 milhdes. No caso da UCR, o levantado pela equipe em
julho era 18%. Segundo a PETROBRAS, ja estaria na casa dos 19%, grau de
execucdo. No caso da Unidade de Hidrotratamento de Diesel, esse grau de
execucao, de 22%, ja estaria em 31%, segundo informacfes agora passadas pela
PETROBRAS. No caso da Tubovias, j4 estaria em 22% de grau de execug¢do. E, no
caso dos Dutos, em 37%. Entdo, essa € a situacdo. Pelo informado, o grau de

execucao total do empreendimento, que até julho era 34%, ja estaria em 47%.

52



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fi  scalizacao
Numero: 2130/11 12/12/2011

Foram esses os esclarecimentos. Eu me coloco a disposi¢cdo para outros que
se fizerem necessarios.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Gostaria de agradecer ao
Sr. Eduardo Nery.

Vou passar agora a fase para ouvir os Parlamentares que desejarem a
palavra.

O SR. DEPUTADO ANDRE VARGAS - Pode fazer esclarecimento? Vai haver
uma fase de esclarecimento e depois falas, como € que vai ser? Ou cada um se
inscreve para fazer esclarecimentos? Como fariamos?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - N6és vamos passar agora
aos critérios adotados e deixar bem aberto o debate aqui para o rito normal.

O SR. DEPUTADO WELLINGTON ROBERTO - O rito normal.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Todo mundo concorda ou
tem alguma posi¢cao?

Vou passar a palavra ao Deputado Wellington Roberto e seguir os mesmos
procedimentos. De acordo com 0 nosso Regimento, seria restrito a trés minutos a
cada Parlamentar, mas esta bem flexivel aqui, ainda temos mais tempo. Entdo, ha
possibilidade de fazer um debate franco.

Entdo, com a palavra o Deputado Wellington Roberto.

O SR. DEPUTADO WELLINGTON ROBERTO - Gostaria de cumprimentar
V.Exa. pela coordenacéo dos trabalhos e cumprimentar o nosso representante da
PETROBRAS, Dr. Glauco; o representante do TCU, Eduardo Nery; nosso querido
Almiro, da Consultoria Legislativa; todos os companheiros que estdo participando
desta audiéncia publica e dizer o seguinte.

Quando estivemos la, em companhia de alguns Parlamentares,
representando a Subcomissdo das Obras do PAC, quero deixar bem claro que
fomos bem recebidos, fomos bem acolhidos pela PETROBRAS, que mostrou
tecnicamente praticamente tudo o que aqui foi demonstrado nesta tarde e noite, e
em companhia do auditor do TCU, Sr. Eduardo Nery, que previamente distribuiu, no
deslocamento da cidade de Recife até a Refinaria Abreu e Lima, toda a fiscalizacao,

até o presente momento, que foi feita pelo TCU.
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O argumento é que, segundo as palavras do proprio Eduardo Nery, a
estrutura do TCU, atualmente, em relagcdo ao material humano, é muito pouca para
gque possam destinar pessoas para fiscalizar determinadas obras.

Nesse deslocamento, nds questionamos alguns convénios, convénios ou
contratos que a PETROBRAS tem com o Governo do Estado, e a resposta do
Eduardo Nery foi que, realmente, era sabedor mas nao tinha esses dados
levantados até o presente momento. Nao sei se agora, nos dias de hoje, o TCU ja
dispde desses dados em relacdo a esse convénio que existe entre a PETROBRAS e
0 Governo do Estado de Pernambuco.

Mas, Srs. Parlamentares, o nosso questionamento maior aqui é justamente
em relacdo ao subpreco, ou sobrepreco, que, segundo dados levantados pelo TCU,
€ de em torno de 1,3 bilhdo de reais em relacéo as obras da Refinaria Abreu e Lima.

Quero perguntar ao Sr. Eduardo Nery se essas informagfes dadas por parte
da PETROBRAS estdo em dia, ou se existe ainda... Ja que essa fiscalizacao,
parece-me, comecgou no exercicio de 2009 e, por falta de algumas informacdes, que
foram regularizadas durante esse periodo, parece-me que esse quadro mudou,
como tanto o representante da PETROBRAS quanto o auditor do Tribunal de Contas
da Unido relataram aqui, nesta audiéncia publica. Entdo, uma das perguntas que
faco neste instante € justamente esta: se essas informacdes estdo em dia e se ainda
ha esse questionamento em relacéo a esse valor determinado de 1,3 bilhdo de reais
sobre esses contratos que foram demonstrados a esta Comissao de Orgamento.

O segundo questionamento é, se continuam essas diferencas, se, por parte
da PETROBRAS, houve alguma movimentacdo em dispor de montantes, seja
através de carta de fianca, ou em espécie mesmo, um depdsito, uma retencao, para
gue fosse dada continuidade a essa obra.

Entdo, s&o os dois questionamentos que faco neste momento, Sr.
Coordenador Weliton Prado, para o Sr. Eduardo Nery, que € quem vem
acompanhando essa auditoria do TCU junto a Refinaria Abreu e Lima.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Com a palavra o Sr.
Eduardo Nery, para responder.

De acordo com o nosso tempo, nés poderemos mudar os procedimentos, pelo

adiantado da hora. Se isso acontecer, n0s vamos ter que passar as perguntas para
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a Mesa para serem respondidas em bloco. Por enquanto ainda esta tranquilo, s6 se
for necessario.

Entdo, com a palavra o Sr. Eduardo Nery, para responder.

O SR. EDUARDO NERY MACHADO - Respondendo ao Deputado Wellington
Roberto a respeito das informagdes sobre o convénio com a PETROBRAS, nos
fizemos uma andlise do convénio com a PETROBRAS, que consta, inclusive, do
relatorio deste ano. No entanto, nés ndo chegamos a analisar especificamente todo
o rol de obras que compdem esse convénio, uma vez que o TCU é um orgao de
auditoria, de controle externo, e s6 na Abreu e Lima sdo mais de 45 contratos acima
de 100 milhdes.

Entdo, realmente, nds trabalhamos ali por selecdo, por amostragem, e nao
chegamos a analisar todos o0s processos dessas obras, mesmo porque elas
apresentam valores bem inferiores, por critérios de materialidade, a esses contratos
que estdo sendo analisados. Foi esse o critério do TCU, até dentro do que a LDO
preconiza, mas nds temos uma analise e podemos encaminhar para o senhor o que
h& no relatério deste ano.

Em relacdo as informagbes da PETROBRAS, e o senhor questiona se elas
estdo em dia, 0 que ocorre € o seguinte, Deputado. Os quatro contratos que foram
classificados como IGP foram chancelados por um acordao do Tribunal. O Plenario
do TCU apreciou no final de 2010, por volta de novembro de 2010, o Acérdao n°
3.362, de 2010. Entdo, a partir desse contrato, a PETROBRAS trouxe mais
informacdes. As informacdes sdo apresentadas e nds analisamos. O que ocorreu foi
que a PETROBRAS — e ai eu acho que o representante pode até dar maiores
informacgbes —, talvez por sentir necessidade de passar essas informacgdes por meio
de reunides, devido ao aspecto técnico do assunto, houve novas reunides realizadas
em outubro deste ano, quer dizer, ela ja havia prestado esclarecimentos, pediu uma
nova reunido, até para conhecer 0s nossos critérios com clareza e, a partir dai, ela
apresentou novos esclarecimentos. Os ultimos esclarecimentos foram apresentados
em novembro. Em dezembro, ela chegou a apresentar novos esclarecimentos.

Entdo, as informacbes estdo em dia, mas sdo recentes as Ultimas

informacdes e, obviamente, cada informacéo técnica nova que chega requer uma
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nova andlise, uma analise com a profundidade, apuracéo e responsabilidade que a
obra requer.

Com relagcdo a se houve alguma movimentacdo da PETROBRAS em
apresentar as garantias, até o momento, ndo houve nenhuma movimentacéo formal
no sentido de apresentar as garantias. Tivemos apenas algumas sinalizagdes, mas
nada oficial, nada que tivesse alguma consisténcia.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Agradeco e passo a palavra
ao Deputado Jodo Dado.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Sr. Coordenador, Dr. Glauco, Dr. Eduardo
do TCU, em 2009, quando foi feita a fiscalizacdo pelo TCU, naquele contrato de
2009, houve uma troca de servicos por parte da PETROBRAS, bem como em
entendimento com a gestora de, em vez de escavar o solo mole, colocar drenos
fibroquimicos e dreno de areia. Houve uma renegociacdo de valores. Foi feito um
aditivo pela PETROBRAS.

Eu faco a pergunta para ambos, porque é uma tese que eu gostaria de saber.

Entdo, o que nds observamos desse fato? Houve uma constatagdo e houve
uma repactuacdo nesse fato. Nés temos outros cinco contratos que ja estdo sob
apreciacdo desde 2010. Ainda ndo houve nenhuma repactuacao em relacéo a esses
cinco contratos e os itens que foram considerados, de uma forma ou de outra, ou
pela PETROBRAS ou pelo TCU.

Eu estive observando na pagina 26 do nosso parecer do COI, que, nesse
caso especifico da Abreu e Lima, o TCU adotou a faixa maior de indice de
variabilidade, que é 20%. Mesmo adotando a faixa maior, de 20%, a taxa de
variabilidade, ou seja, um item que ndo se sabe... E um preco global, aquela obra
pode ficar 20% maior. Mesmo adotando 20%, da 1,4 bilh&o.

O que gostaria de perguntar é: e se todas as obras do Brasil tivessem faixa de
variabilidade? Essa é a primeira pergunta ao TCU. Segunda: por que as obras da
PETROBRAS tém taxa de variabilidade?

Observamos, na reunido anterior, o gestor do DNIT, General Jorge, falar
sobre uma obra de mil quildbmetros. Estamos falando de uma obra de mil

quildmetros, com solos absolutamente dispares, em condi¢cdo até de chuvas, enfim,
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com todo tipo de topografia, tudo absolutamente dispar, sem que tivéssemos taxa de
variabilidade. Entdo, o questionamento que faco é: por que o TCU esta acolhendo
uma taxa de variabilidade e por que a PETROBRAS esta adotando uma taxa de
variabilidade?

Faco uma manifestacdo minha. Obras que sejam contratadas por preco global
tém um projeto basico insuficiente. NGs, do COI, estamos analisando e vemos que
praticamente todos tém um cenario desses. Temos aqui o Dr. José Eduardo, da
VALEC, que disse que la havia um problema no projeto basico e que precisou ser
feito um novo projeto executivo para que chegassemos a um momento diferenciado
dos custos dessas obras, no caso ferrovias.

Essa é a primeira coisa que gostaria de observar, porque, dessa
manifestacdo, surge a possibilidade de termos, sim, um delta no valor do que se
denomina sobrepregco. Passamos de 1,4 bilhdo, na realidade, para uma
possibilidade — n&o estou dizendo que seja a ocorréncia — de 2,8 bilhdes, ou seja,
o dobro do valor do sobrepreco. Estamos falando de 2,8 bilhdes de reais!

Gostaria ainda de completar essa primeira pergunta, que enseja uma
pergunta a PETROBRAS. Como as obras da PETROBRAS estédo sendo submetidas
a uma analise favoravel — considerando entre 1,4 bilhdo a 2,8 bilhdes de
sobrepreco —, pergunto se a PETROBRAS fez repactuacédo de um item daquilo que
foi questionado pelo TCU. Essa € a primeira pergunta, depois eu faco as restantes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Com a palavra o Sr.
Eduardo Nery.

O SR. EDUARDO NERY MACHADO - Deputado, os contratos de
terraplenagem de 2009 estavam dentro do que V.Exa. havia colocado. Houve uma
alteracdo, os servicos seriam de escavacdo de solo mole, houve um aditivo
contratual e a solugdo adotada para tratar o problema dos solos moles passou a ser
a execucao de drenos fibroguimicos e drenos verticais de areia. Depois desse
aditivo, o TCU identificou que haveria sobrepreco de cerca de 90 milhdes.

Apébs essa atuagcdo do TCU, a PETROBRAS renegociou com a empresa e o
valor que havia sido inicialmente pactuado no aditivo foi reduzido, permanecendo
ainda um indicio de sobrepreco da ordem de 55 milhdes, que foi acautelado por um

seguro-garantia. Essa € a situacdo do processo de terraplenagem em 20009.
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Respondendo a V.Exa. a respeito da faixa de variabilidade, no caso de
realmente se aceitar todas essas faixas, isso poderia abrir um novo patamar de
aceitabilidade de preco nas contratacbes publicas. Mas é importante fazer duas
ressalvas bastante esclarecedoras.

Primeiro, € o regime de contratacdo das obras da PETROBRAS. Por
exemplo, no caso do DNIT, o regime de contratacdo é preco unitario. Entdo, o risco
da contratacdo é absorvido pela administracédo, por quem esta contratando, porque,
se tiver de aumentar 1 metro cubico de escavacao, a administracdo vai medir cada
metro cubico executado, no caso de uma escavacdao, e, se tivesse aumento do que
estava previsto no projeto, a administracao pagaria.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Mas esse é um debate. O relatério do
TCU diz que a PETROBRAS também aplica a faixa de variabilidade para precos
unitarios.

O SR. EDUARDO NERY MACHADO - Esse € 0 nosso questionamento.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Ha uma discussdo. E um dos itens que
esta aqui.

Depois, a PETROBRAS, e o Dr. Glauco pode nos dizer por que, ndo aceita
nesse caso os indices de pregos unitarios.

O SR. EDUARDO NERY MACHADO - Esse € justamente 0 nosso
qguestionamento, Deputado. No caso, nosso critério foi esse que V.Exa. colocou.
Quer dizer, na medida em que haveria itens que seriam remunerados a preco
unitario, a faixa néo seria aplicada indistintamente. Seria essa a questao.

No caso das contratacdes da PETROBRAS, soO para fazer a diferenciacéo,
seriam contratos chamados EPC, que sdo uma espécie de turn key, em que a
empresa tem de dar a unidade ali operando. Por isso, ela assumiria o risco e, no
caso, por isso se aceitaria a faixa de 20%.

De toda forma, também €& importante esclarecer que o préprio acérddo do
Tribunal que recomendou a classificacdo de IGP, que é o 3.362, ndo fechou a
guestdo a respeito da faixa de variabilidade. Ele determinou que a unidade técnica
aprofundasse o0s estudos e chegasse a conclusdo se realmente a faixa de

variabilidade se aplica.
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Estamos observando que, realmente, existem normas técnicas que amparam
a faixa de variabilidade para o tipo de estimativa que a PETROBRAS faz e para o
regime de contratacdo de precos que a PETROBRAS faria. O nosso grande
qguestionamento — as discussfes vém sendo travadas, e a PETROBRAS vem
apresentando essas informacfes — € a respeito justamente de se aplicar a faixa a
todos os itens do contrato, uma vez que, no caso que estamos verificando nas
contratacdes da PETROBRAS, ndo é um EPC, um turn key puro; seria hibrido e,
nesse caso, a faixa ndo incidiria sobre tudo. Esse € que é o ponto de discussao.

Sera que respondi a V.Exa., Deputado? Quer saber mais alguma coisa?

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Sé gostaria de saber por que todas as
obras publicas ndo sao feitas da forma turn key. Serd que a Lei 8.666 exige algum
detalhamento?

O SR. EDUARDO NERY MACHADO - A lei, ela permite a contratacao
integral...

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Por favor, estamos dialogando. Quero
apenas aprender um pouco.

O SR. EDUARDO NERY MACHADO - Sei, claro.

A lei permite a contratacdo integral. A questdo € que ela ndo costuma ser
aplicada errado, se aplicada, principalmente em funcdo dos projetos, do nivel de
projeto das obras publicas que sao licitadas. muitas vezes, como 0 projeto tem um
nivel de detalhamento muito baixo, o risco que a ele pode ser atribuido é um risco
muito alto.

Ent&o, ndo se tem verificado isso numa contratacéo de obra publica. E raro se
verificar tanto a contratacdo integral como a contratac&o por preco global.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Mas o preco global turn key dificulta ou
facilita o controle por parte do Estado?

O SR. EDUARDO NERY MACHADO - Deputado, esse tipo de obra de
montagem industrial é especifica e facilita esse tipo de contratacdo. Na contratacao
para uma obra rodoviéria, o nivel de incerteza seria muito grande. Se os estudos de
projetos, estudos geotécnicos ndo forem bem realizados, o grau de variagdo daquela
obra pode ser muito grande. Entdo, ndo sei se ficaria na faixa dos 20%, pode ser

mais.
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Vemos muitas obras publicas cujos aditivos ultrapassam os 25%, as vezes
chegam a 40% de aditivo, ndo raramente a 50%. Esse seria o risco. Entdo, o
contratado, diante dessa incerteza, poderia colocar uma taxa de risco de 60% a 70%
e a contratacdo nao ser tdo vantajosa para a administracao, em funcao de toda essa
incerteza que estaria embutida na sua proposta.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Agradeco e passo a palavra
ao Dr. Glauco.

O SR. GLAUCO COLEPICOLO LEGATTI - Deputado, vou falar primeiro da
faixa de variabilidade. Vamos comecar por 2009, e muito obrigado por V.Exa. haver
recordado 2009.

Em 2009, estavamos numa situacdo muito interessante, porque, quando da
avaliacdo do TCU, tinhamos um contrato de preco unitario, e todos sabem que,
guando esse contrato tem algum item que pode ser desfavoravel ou favoravel
aguela empresa, porque a quantidade era pequena e aumenta muito, ocasiona um
desequilibrio muito grande no contrato.

Nesse caso de 2009, no contrato de terraplenagem, embora tenha havido
mudancas e consequéncias, para simplificar, em meia duzia de itens houve um
aumento significativo da quantidade. Aumentou muito a quantidade. E o que fez a
PETROBRAS? Inclusive, acertamos com o TCU. O numero do contrato de
terraplenagem sera o numero das quantidades, a maior existente no contrato sera
repactuada a preco de mercado. SO que quando tivemos os 90 milhBes de
sobrepreco estava com indicativo de que aquelas unidades totais seriam pagas nas
mesmas bases do contrato original. Ndo havia chegado ainda as méaos do TCU,
naquele momento, o aditivo que ja haviamos feito. Era como se eu tivesse um novo
contrato para as quantidades a maior, de modo que preservamos as duas empresas,
tanto a PETROBRAS quanto o construtor, e o construtor garantiu nas quantidades
do contrato original, € como se eu tivesse destacado as quantidades a maior, para
fazer, como se fosse um contrato novo, nas bases de mercado daquele momento.

E diferente quando faco a previsdo de um contrato que vai acontecer daqui a
2, 3 anos e negocio para aquele dia. Entdo, foi possivel, ainda mais porque

tinhamos todos os precos abertos.
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Isso ainda estd em avaliagdo, mas, naquele momento, tinhamos ja a
determinacao da retencéo. Fizemos o0 seguro-garantia na totalidade dos 90 milhdes.
N&o me recordo o numero, porque ja tem algum tempo, mas € da ordem de 98
milhdes, que sédo esses dai. Entramos, depois de algum tempo, com pedido para
reduzir o valor, j& que a materialidade tinha diminuido daquele valor.

Entdo, Deputado, cumprimos integralmente aquele item, e estamos
cumprindo com relacéo a esse tipo de contrato.

Com relacdo ao contrato de 2009, existem alguns esclarecimentos que ainda
serdo prestados até o final desse processo, que é o da terraplenagem, cuja obra ja
terminou, ja foi construida. Estamos prestando todos os esclarecimentos ou
informacdes adicionais.

Quanto a faixa de variabilidade, como V.Exa. € um especialista da area, €
muito facil conversarmos. Nada na vida tem valor fixo quando estamos falando do
preco de alguma coisa, a exemplo de quando queremos comprar um carro. Quanto
custa um carro? Existe uma faixa de preco “a partir de”. Essa faixa pode ser mais
estreita ou mais apertada.

Entéo, voltemos a 2006.

Nos 2005 e 2006, tinhamos uma variabilidade muito grande no pre¢o nas
propostas que recebiamos. O preco variava de 100 a 300 para alguma coisa. Onde
estd a virtude? O preco 100 € bom? Essa empresa vai poder performar
adequadamente ou 300 € um preco muito alto? Antes disso — posso dizer que ja
tenho 33 anos, completo semana que vem, de formado e de PETROBRAS, porque
no dia que formei entrei para a empresa —, la no passado, tivemos oportunidade de
discutir com o TCU, talvez voltemos a fazer isso, quando faziamos muita analise de
risco do projeto, de quanto era seu custo, dentro de uma metodologia mais
determinista, que era fazer a analise de risco do custo daquele projeto.

Rodamos Monte Carlo, fizemos aqueles trabalhos todos. Fiz obras na
Amazobnia, no Sul, fora do Pais, em todos esses lugares, e sempre tinhamos certa
variabilidade. E a variabilidade depende basicamente do momento que vocé esta
vivendo, da pressao dos custos, da pressao dos insumos, de como esta o mercado,
se ele estad ou ndo oferecido. Isso vai determinar aquelas curvas. E, ai, rodamos

Monte Carlo, rodamos esse negocio todo e chegamos. Chegamos até a fazer um
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ensaio, nessas reunides técnicas com o TCU, de um exemplo do que poderiamos
fazer para esses nossos projetos. Talvez esse seja 0 nosso futuro de maiores
entendimentos com o TCU.

Bem, passado esse momento, dentro dessas pressodes e tudo o mais, nés —
eu vou usar uma palavra, entre aspas — ja usavamos a associacao internacional de
estimativa de custos, que controla todos os custos, acompanha os custos dos
projetos de investimentos na area de infraestrutura do setor de petréleo, no ambito
mundial, dos nossos parceiros, como a Shell faz, como a ABP faz, como faz
qualquer outra empresa, tanto do setor de petrdleo quanto do setor petroquimico
guanto os grandes construtores, tanto nacionais quanto internacionais. Hoje, muitos
grandes construtores nacionais ja estao participando dessas associacoes.

Em funcédo disso, nés vimos o seguinte: nés fazemos um projeto, e, em
funcdo do grau de maturidade do desenvolvimento do projeto, ha uma classificagéo.
E essa classificacdo vai implicar uma faixa de variabilidade. Isso € o que nos
fazemos. Entéo, eu classifico o nivel de um projeto. Por exemplo, eu ndo vou passar
5 anos detalhando, chegar a 100% de detalhamento de um projeto, porque eu posso
perder as oportunidades do mercado, eu vou entrar 2 ou 3 anos atrasado com
aguela unidade em operacéao.

A industria de petréleo mundial faz assim: quando ele esta entre 30% e 70%,
ele compra o negdcio e sabe que 0s precos que serdao ofertados estardo naquela
faixa, que pode ser menos ou pode ser mais.

Uma informacgao: dentre os pregos totais de todos os contratos acima de 100
milhdes de reais que nds temos na refinaria, entre o valor nominal orcado — se
podemos chamar de valor nominal — e o valor efetivamente contratado, sdo 2%.
Entdo, do mesmo jeito que existem esses a mais, existe um monte de outros a
menos. Nao s6 a mais ou s6 a menos. Entdo, ndo existe um valor.

O que nés dizemos € o seguinte: essa faixa € a faixa onde existem propostas
aceitaveis de valores que, se estiverem entre esses dois niveis, as empresas
poderdo performar. Fora isso, é excessivo, menos 15, mais 20, para isso. A faixa,
em tese, seria até maior. Nés fazemos isso.

Nés entramos, entdo, na outra tematica, que é a questdo da modalidade

contratual. A modalidade contratual ndo estd no nosso entendimento. E, noés
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estamos tentando esclarecer, a faixa ndo esta vinculada a modalidade contratual. A
faixa esta relacionada, principalmente, ao grau de maturidade do projeto e, segundo,
as contingéncias que estdo colocadas no contrato.

Entdo, o que nos fazemos? Quando ndés pegamos, e eu ndo coloco a
guantidade determinada, ndo coloco outros itens que nds entendemos que vao
baixar as contingéncias do valor total, eu ndo estou mexendo na faixa de aceitacao
de propostas — eu vou chamar assim —, dos numeros do local da faixa. Eu estou
diminuindo o valor teto, porque as empresas Vo contingenciar menos. E diferente
de falar que eu estou diminuindo o valor. Nao, eu ndo estou contingenciando.

Esse tema é, assim, contraditorio, de dificil entendimento. Para as nossas
proprias equipes, € uma coisa que nds estamos evoluindo na melhoria, de modo que
recebamos o menor valor total para todos os projetos. E acredito que esse
entendimento — e eu vou qualificar novamente — de alto grau que nds estamos
tendo com a é&rea técnica do TCU, e, inclusive a receptividade, e para que também
entendamos as observacdes e quais sdo as... De repente, nés estamos falando a
mesma coisa de uma forma diferente. SO0 que o resultado final fica muito
desfavoravel, no caso da PETROBRAS.

Nés estamos trabalhando, acho que vai ser um divisor de aguas o projeto da
Refinaria Abreu e Lima, com relacdo ao TCU. Certamente, ela vai mostrar uma nova
forma de a PETROBRAS encarar e demonstrar esses trabalhos para o TCU. A
PETROBRAS é uma empresa muito legalista. Incorporamos todas as determinacées
do TCU as nossas decisfes. E pode ser que, ao incorporar algumas decisdes vindas
anteriormente do TCU, estejamos cometendo alguns erros quando tratamos de um
projeto de grande porte.

Por exemplo, nés estamos falando de numero absoluto. Estamos falando,
naquela ultima transparéncia, de 14% de média de sobrepreco. Mas nds estamos
falando de 10 bilhdes de reais de contrato. Qual € o risco que 0 empreiteiro ou o
construtor tem nesse negoécio? Ele pode quebrar numa obra desse porte. Quebra, se
ele ndo contingenciar adequadamente e se nds ndo olharmos se eles ndo estédo
fazendo a coisa adequadamente. N&s ja vimos varias grandes empresas quebrarem

por coisas muito menores. E o pior para os nossos empreendedores: se um contrato
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desse nao performa, atrasa ou a empresa quebra, como nés passamos de um
momento para 0 outro?

Entdo, eu acredito — e o TCU esta tendo essa cautela — que essa
oportunidade que esta sendo dada para nés esclarecermos essas questdes esta
sendo muito proveitosa, no sentido de dirimir essas duvidas e chegar ao bom
entendimento de n&o ser preciso parar uma dessas obras nem ser tomada nenhuma
medida precipitada. Esse tempo todo que nés estamos discutindo — ja temos 1 ano
de reunibes com as equipes técnicas — temos proporcionado isso.

V.Exa. falou também sobre repactuacdo. Nao chegou a hora da repactuacao,
porque a hora da repactuacdo é a hora de fecharmos os entendimentos como
ocorreu no passado. No passado, nés repactuamos o0s precos e ficou alguma coisa
de resquicio que nds estamos rediscutindo. Neste ano n0s ndo chegamos nessa
fase. Possivelmente no proximo ano de 2012, com o relatorio definitivo do TCU,
essas medidas que forem necessarias serdo tomadas.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Dr. Glauco, o senhor tem uma ideia do
que seria um prazo para haver uma sinalizacdo? Porque o de 2009 foi repacutado
em 2010. E isso?

O SR. GLAUCO COLEPICOLO LEGATTI - N&o, néao.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Ou foi s6 agora?

O SR. EDUARDO NERY MACHADO - Foi no final de 2009.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Foi mesmo em 20097

O SR. GLAUCO COLEPICOLO LEGATTI - E.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - A minha expectativa é trabalhar com
cronogramas. Se pudéssemos sinalizar uma expectativa...

O SR. GLAUCO COLEPICOLO LEGATTI - V.Exa. ndo nos vera aqui em
2012. (Riso0s.)

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - N&o, mas nos ja estamos quase em 2012.
Entdo, se fosse possivel um sinal, porque nao é preciso pegar todos os itens.

O que me levou a fazer a pergunta é o fato de que nds temos obras de 2010
qgue ainda nao receberam repactuacao de nenhum item. Entdo, isso traz uma certa

preocupacao.
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O SR. GLAUCO COLEPICOLO LEGATTI - Deputado, eu vou me permitir
agui usar uma coisa — e eu sei que o Dr. Eduardo Nery ndo vai contestar —, mas,
para ilustrar, nés estamos falando de outra situacéo, de outro contexto. Em 2010,
nos também tinhamos — ja nem sei se em 2010 ou em 2009 — um indicativo de
sobrepreco em alguns contratos que, a luz de alguns esclarecimentos da
PETROBRAS, foram reclassificados.

Ocorre que esses contratos que nds estamos tratando sdo muito complexos,
contrato de 2,6 bilhdes de reais, contrato de 1,4 bilhdes de reais. Temos que ter todo
0 cuidado, além do cuidado com a execugdo, com esse contratos. E uma coisa que
nos orgulha muito: com todas as auditorias que nés estamos sofrendo do TCU, até
agora — e eu espero nao termos nenhuma — ndo ha nenhum apontamento da
gestdo da execucdo contratual. Nenhum apontamento, pagamentos, a questdo de
como tem sido feito, a verificacdo das retencbes que foram pedidas nos boletins, o
ndo pagamento das chuvas do que nés combinamos, nas medicfes, a complexidade
que € a medicdo de um contrato desse. Eu acredito que nds estamos dando muito
trabalho para o TCU. Eu espero ndo dar mais esse trabalho para que possamos
libera-lo para outras atividades.

O SR. DEPUTADO WELLINGTON ROBERTO - Dr. Glauco, s6 a titulo...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Eu tenho uma ordem de
inscricao.

O SR. DEPUTADO WELLINGTON ROBERTO - Eu sei, mas é s0 a titulo de
curiosidade. Ele falou em fiscalizag&o.

Existe ou existiu, por parte do Ministério Publico Federal ou da Policia
Federal, alguma fiscalizacéo dentro da refinaria?

O SR. GLAUCO COLEPICOLO LEGATTI - Dentro da refinaria nao.

O SR. DEPUTADO WELLINGTON ROBERTO - Nas obras da refinaria?

O SR. GLAUCO COLEPICOLO LEGATTI - O que houve é que o relatério do
TCU é encaminhado para o Ministério Publico Federal, e a delegacia, ndo sei vou
usar a palavra correta, mas a Policia Federal de Recife chamou todos 0s nossos
gerentes e coordenadores das Comissdes, um fato extremamente constrangedor
para os gestores, visto que estamos numa fase que € da oitiva da empresa, e 0s

nossos gestores — aqui deixo a minha indignacdo com relacéo a esse processo —
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receberam em casa a viatura da Policia Federal para entregar uma intimacéo sobre
o preco de um contrato. Eu queria deixar registrada essa indignacdo com o0s
senhores.

O SR. DEPUTADO WELLINGTON ROBERTO - Dr. Glauco, foi aquela
Operacao Castelo de Areia?

O SR. GLAUCO COLEPICOLO LEGATTI - Nao, foi referente a esses quatro
contratos que estamos falando aqui.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Queria agradecer e passar
a palavra ao Deputado André Vargas.

O SR. DEPUTADO ANDRE VARGAS - Quero falar menos de dados objetivos
e um pouco mais do clima que ja vivemos aqui neste debate sobre a Abreu e Lima e
a REPAR.

Quando se fala em 2009, a minha observagcdo — os atores eram outros aqui,
mas representam os mesmos 0rgdos — € que o clima é absolutamente outro em
relacdo ao que houve na Comissao de Orcamento em 2009. Foi em 2008/2009. Na
verdade, era um clima quase de guerra. E € importante também reconhecer, da
parte da Comissao de Orgcamente, que se tinha uma enorme dificuldade de se obter
o feedback da PETROBRAS, o retorno da PETROBRAS, o posicionamento da
PETROBRAS, sem o meu voto, € claro, mas, com a dificuldade que se tem
normalmente na Comissdo de Orcamento com o quorum dos Senadores, tivemos
uma dificuldade — néo sei se 0 Weliton estava naquela sesséo.

A Comisséao deliberou por paralisar obras da PETROBRAS na REPAR e na
Abreu Lima, notadamente essas duas. Por isso que, na hora de falar, até errei o
nome, ndo so6 porque sou do Parana, mas porque sédo obras que marcam histéria no
Pais, em dois Estados especificamente e no Pais como um todo. No Parand, onde
tenho base eleitoral, e também no nosso Pais. Esta é uma Comissdo Mista do
Congresso Nacional, portanto com Senadores e Deputados, e uma Comissao que
tem um grau de militdncia. Varios Parlamentares militam nesta Comissdo ha muito
tempo. E muito dificil deixar de reconhecer que, mesmo o posicionamento do TCU,
ainda que aponte os eventuais indicios, e a prépria PETROBRAS, ao reconhecer
que alguns apontamentos do TCU ja foram admitidos, hoje o clima € absolutamente

outro, o espirito € outro em relacéo as obras da PETROBRAS nesta Comisséao.
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Uma das perguntas que eu faria ja foi respondida pelo Dr. Glauco. Quais os
parametros internacionais? Ha organismos internacionais em relacdo a obras de
petr6leo? Como vamos definir a metodologia correta para precificacdo de
determinados produtos, insumos, determinadas situacdes geoldgicas? Trabalhamos
basicamente com geologia. Quando se vai perfurar, quando se vai ao fundo do mar,
a pressdo nao é previamente definida. Teremos agora maiores duvidas na definicdo
de preco no pré-sal. Qual € o tipo de tubulacdo que se precisa para aquela
tecnologia que ainda nao existe? Nao ha na histéria do mundo uma tecnologia para
se definir a capacidade que se deve ter naquela profundidade. Entdo, foi essa a
resposta que S.Sa. acabou dando. Acho que isso é importante. Nao porque é
internacional e esta correto e porque € nacional ndo esta correto. Nao é isso. Na
verdade, fatores comparativos sdo necessarios. E claro que ha uma divergéncia em
relacdo a metodologia entre a PETROBRAS e o Tribunal de contas, pelo menos no
genérico. H4 um esfor¢o para que se chegue ao ponto efetivo.

Falou-se em 2009 e na derivacdo daquilo que a PETROBRAS ja acolheu e
aquilo que foi deliberacdo do Pleno, ou do conjunto de Ministros. Agora, estamos
falando de 2010 para 2011 e 2011. Essa seria a nossa deliberacéo ao final.

Essa é a questao para o Eduardo.

Pergunta objetiva: a fase em que se encontra a fiscalizacdo do Tribunal de
Contas da Unido indica para a Comissédo de Orcamento a necessidade de paralisar
a obra Abreu e Lima? Porque o relatério diz isso, mas, efetivamente, eu ndo senti
isso na fala do Eduardo. A minha impressao nao € essa.

A discussdo, o0 momento em que o debate que estd acontecendo entre a
PETROBRAS e o TCU, ndo me parece que indique uma paralisacéo efetiva. Nao ha
fatos absolutos e substanciais que indicariam uma medida tdo grave, ja que a
consequéncia da paralisacdo de uma obra dessa, seria, ja foi dito aqui, de 32 mil
empregos. O impacto na arrecadacdo mensal da propria PETRORAS, que faz o
investimento, contrata a obra, estd pagando uma parte, pagando outra parte, enfim,
todo esse processo. E ai espera-se uma receita para 2014. Se ela vier em 2015,
havera uma deducéo.

E me lembra, ao final, uma fala da recém-eleita e recém-empossada Ana

Arraes, oriunda desta Casa. Na opinido da Ministra, claro, a missao do Tribunal de
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Contas da Unido nao é paralisar obras, a paralisacdo de obras € algo de Ultima, e
altima instadncia mesmo”. Porque vocé pode paralisar uma obra com a perspectiva
de que se tem, isso ja aconteceu algumas vezes. E aqui ndo ha demonizacao do
Tribunal de Contas. NOs aqui entendemos perfeitamente a missao que tem o
Tribunal de Contas da Unido e esse processo de aperfeicoamento faz bem para o
Brasil. A isso que assisti hoje faz muito melhor para o Brasil do que um embate em
gue ninguém se entende.

Vocé pode ter depois ndo concluido, ndo deliberado, ndo chegado a
conclusdo de um sobrepreco daquela ordem, talvez um pouco menor, talvez nem
tanto, talvez ndo aconteca, como também ja aconteceram em algumas obras, como
€ 0 caso la da REPAR, e ai vocé teve a paralisacéo e esse prejuizo.

Essa é a pergunta que faco para o Eduardo e também para o Glauco, depois
das suas falas muito equilibradas e racionais.

O SR. DEPUTADO JOAO MAGALHAES - Presidente, a pergunta que faco é
no mesmo sentido do Deputado André Vargas, posso?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Pode. Na sequéncia, ja
responde aos dois.

O SR. DEPUTADO JOAO MAGALHAES - Eu quero um esclarecimento do
Sr. Eduardo.

Nos visitamos juntos a REPAR.

Eu quero aqui fazer a leitura desses dois pequenos trechos da ultima
correspondéncia enviada pela PETROBRAS a esta Comissao, a este Comité, no dia
28 de novembro.

Vou comecar pela pagina 3, que diz :

“A PETROBRAS apresentou ao Tribunal de Contas
da Unido uma extensa e detalhada argumentacao na qual
explica as diferencas de metodologia na elaboracéo das
estimativas de custo que resultaram num suposto
sobrepreco verificado nos contratos analisados.

Os processos que tratam dos supostos indicios de
sobrepreco ainda nédo foram julgados pelo TCU e,
portanto, entende-se que a decisdo de paralisar as obras

68



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fi  scalizacao
Numero: 2130/11 12/12/2011

da refinaria ndo seria a melhor no momento dado os
impactos socioecondmicos apresentados acima, bem
como os argumentos da PETROBRAS ainda em andlise
pela unidade técnica da Corte de Contas.

Nos itens a seguir, a PETROBRAS apresenta um

resumo dos argumentos ja encaminhados ao TCU que,
sem duvida, esclarecem as diferencas de entendimento
de que, de forma prematura, conduziram a indicacao de
GP para os contratos realizados em 2010 e 2011 pela
unidade técnica do SECOB-3.
Nesse sentido, € importante destacar que ja foi
apresentado pela Companhia a defesa em relacdo aos
achados da equipe de auditoria e que 0 processo
encontra-se com a SECOB-3 para analise dos
argumentos apresentados, ndo havendo ainda decisao
definitiva de mérito do Plenario do TCU e nem tampouco
posicionamento definitivo da Unidade Técnica (SECOB-3)
sobre o tema.

Ressalte-se, ainda, que nao foi apontada pelo
Tribunal de Contas da Unido nenhuma ilegalidade. Todos
0S questionamentos realizados pela Equipe Técnica
baseiam-se em divergéncias metodoldgicas entre a
Petrobras e o Tribunal no processo de estimativa de
custos.”

Esse trecho compreende todos os contratos — os quatro de 2010 e um de
2011. Sobre o de 2011, ele destaca o seguinte:

“A andlise da SECOB realizada no ambito do
FISCOBRAS 2011 apontou supostos indicios de
sobrepreco, em relacdo ao contrato de dutos enviado ao
Congresso Nacional com indicativo de IGP.

Vale ressaltar que ainda ndo houve a defesa da
companhia, tendo sido apenas apresentados alguns
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esclarecimentos preliminares, devido ao tempo exiguo,
dado pela LDO para resposta do TCU com relacdo aos
achados classificados como IGP.

Importante destacar que nao foi apontada pelo
Tribunal de Contas da Unido nenhuma ilegalidade. Todos
0S questionamentos realizados pela Unidade Técnica
baseiam-se em divergéncias metodolédgicas, entre a
Petrobras e o Tribunal, no processo de estimativa de
custos.

No caso em tela, a classificacdo de IGP no suposto
sobrepreco do referido contrato baseia-se quase que
exclusivamente na divergéncia metodologica entre o
Tribunal e a Petrobras na aplicacdo da chamada ‘faixa de

variabilidade™ — € aquilo que o senhor comentava ha
pouco.

Apresento uma questdo, Eduardo. Quando visitamos a REPAR, eu me
recordo de que havia um estoque, algo préximo de 11 bilhdes, em contratos. Pelo
relatério apresentado pelo Tribunal de Contas da Unido, existia um sobrepreco da
ordem de 1,3 bilhdo de reais, aproximadamente. No entanto, n0s ndo recebemos
indicativo de IGP nem de IGR da REPAR. Eu ndo tenho conhecimento mais
aprofundado sobre o tema, mas, pelo que posso tirar das correspondéncias da
PETROBRAS, dos dados recebidos pelo Comité e pelo proprio Tribunal de Contas
da Unido, acho que esta havendo um peso diferente no caso de uma refinaria e de
outra. Se se deve paralisar uma, também se deve paralisar a outra.

Acho que as empresas e a PETROBRAS ja fizeram o envio ao TCU. Li ha
pouco aqui — ndo me lembro da pagina — que sequer a empresa foi ouvida, e ja
esta recebendo IGP de uma obra de 2011.

Eu gostaria de ouvir V.Exa a respeito de quais foram esses critérios. Eu acho
que, em parte, é a pergunta do Deputado André Vargas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Com a palavra o Sr.
Eduardo Nery Machado.
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O SR. EDUARDO NERY MACHADO - Respondo inicialmente ao Deputado
André Vargas. De fato, para néo deixar davidas a respeito dos critérios técnicos que
sao adotados pelo Tribunal, nés nos fundamentamos também nas normas técnicas
internacionais existentes. Uma das grandes questdes relativamente a interpretacao
metodologica alegada pela PETROBRAS refere-se a aplicacdo da faixa de
variabilidade. Eu acho que o resto ndo é questdo metodolégica. Trata-se de
demonstrar que o preco daquele insumo é maior ou ndo. Mas acho que a principal
questao seria em relacéo a faixa.

Nés nos baseamos também na norma técnica. A questdo é esta: como o tipo
de contratacdo da PETROBRAS ndo é da forma colocada na norma técnica, ha
divergéncias ali. Cabe uma interpretacdo diferente na hora de aplicar a faixa de
variacao.

Entdo, no caso da norma técnica, seria 0 que se chama de turn key puro, e
nao € o que se esta verificando nos contratos da PETROBRAS.

Obviamente, a PETROBRAS traz argumentos que sustentam o método dela,
e temos por dever analisa-lo. Mas, dentro do que o Deputado falou, realmente a
tecnologia € um fator determinante. Se for uma obra do pré-sal, que € uma obra cuja
tecnologia se conhece muito pouco, admite-se uma faixa maior.

Como o representante da PETROBRAS disse, o grau de desenvolvimento do
projeto interfere nessa faixa de variacdo, sem duavida. Agora, além do grau de
desenvolvimento do projeto, também a tecnologia utilizada interfere, a qualidade dos
dados das estimativas de custos interfere. Uma série de fatores ali interfere. Por isso
deve ser estudado, caso a caso, qual € a faixa de precisdo que vai ser adotada.
Nesse caso, ndo houve, a PETROBRAS adota sempre 20%, e ndo ha nenhum
estudo que qualifigue o porqué dessa faixa. O correto seria a faixa variar em relacao
ao valor da obra, o que n&o ocorre.

Mas as nossas premissas também se baseiam nas normas técnicas.

O SR. DEPUTADO JOAO MAGALHAES - O percentual é aceitavel?

O SR. EDUARDO NERY MACHADO - A norma técnica diz que varia de
menos 15 a mais 20 para o grau de desenvolvimento dos projetos da PETROBRAS.
Mas isso ndo quer dizer que tenha de ser contratado a mais de 20%. Poderia ser

mais 15, mais 10 ou até menos 15. Dependeria de contratante avaliar a qualidade, a

71



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fi  scalizacao
Numero: 2130/11 12/12/2011

precisdo dos dados das estimativas de custo, o nivel, analisar se € uma tecnologia
nova ou nao. Uma série de fatores definiria o valor, esse percentual correto. No
caso, estamos acatando 20% para toda a obra, exceto para esses itens com
quantidade determinada e bens “tagueados”. Essa é diferenca.

O Deputado perguntou objetivamente se, na fase em que se encontra, indica
a necessidade de paralisacdo do empreendimento. Eu diria que sim. A analise que o
TCU faz € uma analise técnica, baseada no que a LDO determina. Foi o Acordao n°
3.362, de 2010, que recomendou a classificacdo de IGP nessas obras. Quando ela
faz essa classificacdo, Deputado, leva em conta o indicio de sobrepreco. Nesse
caso, o Plenario referendou essa premissa que foi adotada pela equipe técnica.

A analise do TCU é eminentemente técnica. O TCU néao faz analise politica, o
qgue cabe, obviamente, ao Congresso. O TCU s6 recomenda analise em relacao as
receitas da obra. Cabe ao gestor apresentar quanto se perderia de receitas, para
gue o Congresso possa ponderar se vale a pena realmente paralisar ou ndo essa
obra, o que a LDO traz nos seus dispositivos. O TCU nao entra em aspecto
politico-social, como perda de empregos. A analise do TCU considera se o valor do
sobrepreco é relevante em relacéo ao valor do contrato. E esse o critério que traz a
LDO. Porisso o TCU...

O SR. DEPUTADO ANDRE VARGAS - S6 um réapido esclarecimento. Ha
casos em que esse indicio de sobrepreco é refutado de forma substancial, e depois
se conclui que, de fato, o sobrepreco era muito menor?

O SR. EDUARDO NERY MACHADO - Deputado, conforme o Dr. Glauco
mencionou, em 2009 o TCU apresentou um sobrepreco que depois nao se
confirmou. Eu até coloquei na minha apresentacdo um esclarecimento. Realmente
nao se confirmou. Mas por qué? Era uma situacao diferente da atual. Naquele
momento ndo tinhamos informagBes detalhadas com que pudéssemos avaliar o
preco da obra com a extensdo em que deveria ser analisado. Uma vez apresentadas
as informacdes detalhadas, fizemos a avaliacdo e utilizamos 0 mesmo critério que
usamos para esses quatro em que nés encontramos o IGP. Naqueles cinco ndo se
confirmou o sobrepreco. Neste aqui se confirmou, com o método que adotamos.
Agora, cabe ao gestor o encaminhamento das medidas saneadoras, para que 0S

esclarecimentos sejam analisados.
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Respondo ao Deputado Jodo Magalhdes sobre a possibilidade de terem sido
adotados critérios diferentes na obra da REPAR e na obra da RNEST. Eu esclareco
ao Deputado que ndo. O que aconteceu na obra da REPAR foi que tinha sido ela
classificada, no ano passado, como IGP. O critério utilizado — adotado inclusive
pelo Congresso na ocasido, no final do ano, na audiéncia do ano passado — para
ndo se incluir a obra no quadro foi o de que ela ja estava com grau de execucao
bastante avancado, ja passava dos 80%. Esse foi o critério do Congresso. Em
fevereiro, fizemos o levantamento, e mais de 90% da obra ja estava executada.

Entdo, aqueles contratos em que se recomendava a IGP ja estavam muito
avancados. Naquele momento, o préprio Tribunal fez uma avaliagdo e apresentou
nova recomendacdo ao Congresso, para que ndo mais paralisassem essas obras,
devido ao grau avancado de execucéao.

Fazendo um comparativo, nds discutimos um pouco antes a questdo de uma
obra da FUNASA. Uma obra da FUNASA em Jauru apresentava uma série de
irregularidades. A medida saneadora ali qual seria? Fazer uma nova licitacao.
Chegou-se a seguinte conclusao: essa obra ja esta com 85% de avanco fisico, nédo
vale a pena fazer outra licitagao.

No caso da REPAR aconteceu algo parecido. J& havia sido executados 90%.
Determinar que essa obra fosse incluida no quadro-bloqueio ndo seria mais uma
medida adequada. Foi esse o critério do TCU.

Espero que tenha prestado os esclarecimentos aos senhores.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Agrade¢o ao Eduardo Nery
a manifestacao.

Passo a palavra ao Dr. Glauco, para que faca as suas consideracoes.

O SR. GLAUCO COLEPICOLO LEGATTI - Respondo ao Deputado André
Vargas. Quanto a questdo metodoldgica que estamos efetuando, nesses avangos
todos que tivemos, nosso principal assunto é tentar esclarecer e levar mais
informacdes a respeito de como sédo conduzidas essas obras.

Como o Dr. Eduardo Nery bem explicou, os insumos, o valor da méo de obra,
o valor das coisas que estdo sendo consideradas temos que trazer para o Brasil,
para a nossa realidade. S&o precos dos insumos, dos equipamentos. Na nossa

visdo, existe uma interpretacdo. Digo que para determinado equipamento que estou
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usando na unidade industrial posso utilizar determinado valor. Pelo grau de
detalhamento daquela informacéo, o préprio TCU vai buscar no SIPRO e no SINAPI
outro item que ele entendeu que seria 0 mais proximo daquilo que a PETROBRAS
indicou.

Entdo, essas reunibes esclarecedoras estdo sendo feitas justamente para
ajustarmos esse procedimento. Muitos desses itens foram passados em 2011.
Esses entendimentos certamente serdo consolidados quando o TCU fizer esse novo
relatorio. Na nossa visdo, aquele valor de 1,34 certamente vai ser reduzido. Nao
sabemos ainda quanto vai ser, porque € preciso informacdo, tamanha € a
complexidade. Nao quero dizer que isso seja dificil, mas é complexo.

Entendemos as dificuldades para passarmos esses itens. Fizemos aquela
sequéncia de reunides. Agora, no dia 2 de dezembro, quando entregamos as ultimas
informacdes, era para esclarecermos algumas coisas. Varias reunifes presenciais
muito bem nos abriu a area técnica do TCU para que passassemos essas
informacbes para eles. Com essas informacgdes, acreditamos que se vai diminuir
uma série daqueles itens. Ha itens que consideramos com determinada titularidade,
gue nao é assim entendida pelo TCU. Entende que deve ser dada outra titularidade
para aqueles termos.

Em relacdo as metodologias, as estimativas de custos internacionais, € muito
mais com relacdo ao posicionamento que temos. Se a faixa vale para tudo, se vale
para parte, isso passara por andlise que estamos fazendo junto com o Tribunal de
Contas da Unido. Talvez parte dos itens que estamos indicando de acordo com a
nossa linguagem deveria ser chamada de contingéncia, de faixa contingéncia. Existe
uma série de duavidas sobre o que é contingéncia, sobre o que é faixa de
variabilidade dos processos.

Vou apresentar um nimero nosso, interno, da PETROBRAS. Colocamos de
maneira geral uma contingéncia. Se eu ndo quero errar no numero, nao devo errar
muito, porque € da ordem de 2% em um contrato de bilhdes. Nao €. Nenhum
empresario vai colocar 2% de contingéncia em uma proposta, e nés ndao devemos
colocar contingéncia, visto que ele é responsavel por uma série daqueles itens. Mas

ha um entendimento. “Os 2% sdo contingéncia declarada. Quanto ha de
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contingéncia em cada um dos itens?” Temos entéo que voltar a isso tudo para tentar
fazer o esclarecimento de maneira muito objetiva. Entdo, € complexa a operacao.

No entendimento da PETROBRAS, paralisar uma obra como essa nesse
estagio € de uma falta de oportunidade muito grande. Ndo vamos paralisar cinco
contratos. Se um desses contratos ou qualquer contrato da refinaria néo “performa”,
nao se tem refinaria. A refinaria existe se todos os contratos “performarem”. Entéo,
se houver IGP de um contrato ou se for paralisado um contrato, vai parar a Refinaria
Abreu e Lima.

Em vez de estar sendo discutida dessa forma, deveria servir de orgulho para
os brasileiros. Essa obra, como tive oportunidade de falar, esta sendo feita por
engenheiros brasileiros. S40 mil engenheiros trabalhando la. E assustador o
namero, mas € isso o que temos. Entdo, acho a questdo extremamente inadequada.

A outra questao refere-se aos impactos sociais. Foi perguntado o que esta
acontecendo. O impacto é da ordem de 33 mil empregos que estdo dentro da
refinaria, e outros estdo espalhados nos diversos canteiros das proprias empresas
ou das empresas que se movimentaram para aquela regido. Quando falamos de
uma obra desse porte, 0os impactos sdo muito grandes, 0s nimeros sao sempre na
casa dos milhdes, dos bilhdes. Estimamos que os impactos — mandamos para 0s
senhores — sejam de 340 milhdes de reais por més. E o que significa paralisacéo
da refinaria em termos de reducao de receita por atraso da partida, custos referentes
a paralisacdo dos contratos, custo de remobilizagdo, custo de manutencdo das
equipes e dos equipamentos ja instalados, fora 0os equipamentos que ja compramos.

Quem esteve na refinaria teve oportunidade de ver que ja compramos mais
de 90% de todos os equipamentos que serdo fornecidos. Quem sera diretamente
afetado? Notadamente as empresas do centro-sul que sdo os verdadeiros
fornecedores. Minas Gerais, Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro séo os
quatro Estados que mais fornecem para a refinaria.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Muito obrigado.

Pergunto se o Deputado ainda deseja fazer uso da palavra. (Pausa.)

Agradeco a todos a presenca, aos representantes do DNIT, da Valec, do
Ministério dos Transportes, da FUNASA, do Ministério das Cidades, do DNOCS, do
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Ministério da Integragdo Nacional, da PETROBRAS, do Tribunal de Contas da
Unido, bem como a todos os Srs. Parlamentares.

Agradeco de forma muito especial ao Romiro, Consultor da Comisséo, que
prestou e presta no COI um brilhante trabalho. Nosso reconhecimento ao seu
empenho, a sua capacidade de ouvir, a sua disposi¢cdo e a sua vontade realmente
de fazer o melhor, Romiro. Parabéns pelo trabalho.

Agradeco mais uma vez ao Sr. Glauco e ao representante do TCU, o Dr.
Eduardo Nery.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Sr. Presidente, qual é o cronograma do
Comité para esta semana?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - NO0s vamos conversar hoje
com o Presidente da Comissdo, mas podemos reunir o Comité hoje ou amanha,
para estabelecer o prazo de entrega do nosso relatdrio. Nosso objetivo é entregar o
relatério amanha. Vou conversar com o Romiro e convocar 0S membros para uma
reunido amanha, se possivel. Nao sei se havera numero de Deputados e Senadores
suficiente. Se fosse possivel, poderiamos conversar e nos reunir ainda hoje.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Acho bom conversarmos amanhd, até
sobre esta audiéncia, sobre todas as obras que foram analisadas. Apresentariamos
as nossas ponderacdes, assim como os membros do Comité. E a entrega do
relatorio ocorreria, talvez, na quarta-feira.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - O Presidente pediu para
encaminhar amanha o relatério. Podemos marcar a reunido para amanha. Apés a
reunido, seria feita a apresentacao do relatério. Temos prazo a cumprir.

Agradeco a todos a presenca.

Agradeco de forma muito especial a presenca da imprensa.

Esta encerrada a reuniao.
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