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O SR. PRESIDENTE (Senador José Maranh&o) - Declaro iniciada a 4? reunido de audiéncia publica da Comiss&o
Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagéo.

Ja se encontra presente o Presidente do Tribunal de Contas da Uni&o, Ministro Ubiratan Aguiar, Relator do
parecer prévio das contas do Governo da Republica relativas ao exercicio de 2006, em cumprimento ao disposto no art.
115, paragrafo Unico, da Resolugdo n° 1, de 2006, a quem inicialmente quero convidar, com muita honra, para fazer parte
da Mesa Diretora dos trabalhos. (Pausa.)

Para melhor ordenamento dos trabalhos, comunico que, de acordo com o estabelecido no art. 398, incisos IX e X,
do Regimento Interno do Senado Federal, o palestrante dispora de 30 minutos para fazer a exposi¢éo, s6 podendo ser
aparteado se o permitir.

Conforme o estipulado no art. 398, inciso X, do Regimento Interno do Senado Federal, os Parlamentares inscritos
para interpelar o expositor poderdo fazé-lo estritamente sobre 0 assunto da exposi¢éo, pelo prazo de 5 minutos, tendo o
interpelado igual tempo para responder, facultadas a réplica e a tréplica pelo prazo de 2 minutos. Informo que, a partir
deste momento, a lista de inscricao para o debate esta aberta.

Quero convidar o Senador Francisco Dornelles para integrar a Mesa Diretora dos trabalhos. (Pausa.) S.Exa. é
Relator na Comissao das contas do Governo para o exercicio de 2006.

Com a palavra o Ministro Ubiratan Aguiar, para fazer a exposi¢&o.

O SR. UBIRATAN AGUIAR - Sr. Presidente, Senador José Maranh&o, meu dileto amigo, com quem tive o
privilégio de conviver nesta Casa, quando S.Exa. era Deputado e deu sua contribui¢éo, o que continua a fazer com muito
brilho, agora dirigindo talvez a mais importante Comissao do Congresso Nacional; meu caro Senador Francisco Dornelles,
ao lado de quem também tive o privilégio de participar, quando Deputado, dos grandes momentos desta Republica, e
S.Exa., com a visdo de homem publico, Ministro de Estado, que percorreu todos os caminhos da administragdo publica,
sempre com brilho inexcedivel, pdde ser uma fonte de referéncia na minha formagéo e na condugdo de minha vida no
Parlamento da Republica; meus caros Parlamentares, minha conterranea Parlamentar, neste momento eu posso dizer que,
quando venho para ca com a equipe da Secretaria de Macroavaliagdo Governamental do Tribunal de Contas da Uni&o, que
tem a frente o Secretario Marcelo Eira, trago a alegria do retorno. Dizem que ninguém se perde no caminho da volta, e
nessa volta eu venho com o alongamento da agéo fiscalizadora inerente ao Poder Legislativo.

Na concepcdo de Rui, a atividade legiferante e a atividade politico-partidaria absorveriam de tal forma o
Parlamento que ele necessitaria de ter & sua disposicdo érgdo que cuidasse tecnicamente de lhe emprestar todo o
assessoramento para bem acompanhar as contas governamentais e ser ndo somente aquele 6rgdo sancionador quando se
depara com irregularidades, mas também o rgao preventivo, de atuagéo pedagdgica, que orienta o gestor a ndo incidir em
erro — e perfilho essa corrente de pensamento.

Conversei ha pouco com o Deputado Jodo Ledo, atual Vice-Lider do Governo — nessa fase preliminar da minha
exposicao eu gostaria de ressaltar isso —, sobre a necessidade de maior proximidade e integragdo do Tribunal de Contas
da Unido com o Legislativo, porque sentimos falta, meus caros Parlamentares, de a¢do mais efetiva desse Poder em
relacdo ao Tribunal, que néo o integra, mas compde a estrutura do Legislativo.

No6s vemos os sigilos bancario e fiscal como sendo do Estado, e ndo propriedade desse ou daquele 6rgéo ou
instituicdo do Poder Publico. Devem ser acessados via Justica, € quem os acessa fica responsavel por sua
confidencialidade. O Tribunal de Contas da Unido, para cumprir os pedidos de auditorias emanados do Poder Legislativo,
mesmo havendo sérios indicios de irregularidades, fica impossibilitado, devido ao sigilo, de ter acesso a dados que muito
poderiam esclarecer no trabalho de auditoria, porque, se percorrermos o caminho atual de recorrer ao Ministério Publico
para ir a Justica, a fim de chegar até o 6rgdo do qual precisaremos da informagéo e fazer o caminho inverso, quando ela
chega, sem dlvida alguma, ha perda de objeto.

Precisamos pensar em ver aprovada também a auto-executoriedade das nossas decisdes, objeto até de emenda
do Senador Anténio Carlos Valadares que tramita no Congresso, porque, apos a deciséo prolatada pelo Tribunal,
caminha-se para a Advocacia-Geral da Unido. Entdo, ha necessidade, meu caro Deputado Barros, que conhece tdo bem
esta Casa, desse apoio de V.Exas. para as agdes do TCU. Na medida em que se fortalece o Tribunal, é o Poder Legislativo
que esta sendo fortalecido.

Trago hoje o exemplo desse trabalho. O que s&o as contas governamentais no ambito do Tribunal? S&o a
elaboragdo de um parecer técnico, que permitira ao Relator das contas governamentais no Congresso, Senador Francisco
Dornelles, e aos Parlamentares que compdem a Comissao, debrugarem-se sobre os dados e fazer aquele julgamento que
contribua para aprimorar 0 emprego dos recursos publicos.

Nés montamos, a partir de alguns pontos fundamentais, as informagdes que temos do SIAFI, da SIGPlan, das
auditorias realizadas quer por iniciativa do Tribunal de Contas da Unido e que constam do Plano Anual de Auditoria, quer
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por solicitagdo do Congresso Nacional. Essa equipe que esta aqui, coordenada pelo Secretario Marcelo Eira, conduziu o
trabalho relacionado as contas governamentais de 2006.

Vamos agora passar no PowerPoint alguns gréaficos e dados que ilustram e orientam toda a exposicdo que
estamos iniciando.

(Segue-se exibigdo de imagens.)

A abrangéncia ja é conhecida. Atualmente, as contas nao dizem respeito, como muitos pensam, apenas ao Poder
Executivo. S0 também contas do Poder Legislativo, entendidas as duas Casas, de todos os tribunais superiores que
integram o Poder Judiciario, do Ministério Publico da Unido, do Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territorios e do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios.

Quanto ao crescimento da economia, esses dados sdo importantes. Os senhores estéo vendo a posi¢éo do Brasil,
de 3,7 — houve crescimento de 2005 para 2006. Nés tinhamos em 2005 algo em torno de 2,9 e subimos para 3,7. Mesmo
com a subida, essa posi¢do quanto aos paises da América Latina mostra que realmente ha necessidade de haver maior
crescimento, para nos situarmos em patamares mais confortaveis.

Quanto & evolucéo da taxa de juros/inflagéo, ha dado interessante a se verificar. Nos saimos daquela taxa de
19,1, juros na média SELIC ali, e chegamos agora — os juros, expurgada a inflagdo — a 12,7, e ali estdo os dados de 2005
e 2006, para se fazer a comparagéo. Ha realmente um declinio bastante acentuado, um dos pontos marcantes e positivos:
a queda da taxa de juros.

Quanto a emprego e salario, sdo outros indicadores que também considero positivos para serem mostrados.
Houve pequena queda no crescimento da quantidade de empregos na economia formal, mas houve aumento no salario
médio do trabalhador, que saiu de 1.026, em 2005, para 1.072, em 2006.

No que diz respeito a carga tributaria, vemos que ha realmente preocupagao. Estamos saindo de 30,13 em 2000 e
chegamos a 34,58 em 2006. A evolugdo da carga tributaria nacional é outro ponto para reflexdo e exame do Poder
Legislativo na area da economia.

Na parte das diretrizes orgamentarias, quero chamar atengéo toda especial para a pirdmide Plano Plurianual, Lei
de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual. Estamos verificando nas auditorias, no exame feito pela nossa
equipe que, de forma muito acentuada, ha inclusdo de dispositivos na Lei Orgamentaria Anual que ndo constam da Lei de
Diretrizes Orgamentarias. Isso compromete profundamente o planejamento governamental. Se ha um Plano Plurianual, se
as diretrizes orgamentarias sdo tragadas, como fazer diferente, contrariando o dispositivo da lei?

Fiz questdo de expor esse dado e de sobre ele conversar com meus diletos amigos e ex-companheiros de
Parlamento porque ¢ algo realmente preocupante, principalmente a repercussao na area do planejamento governamental.
Cerca de 30% das agdes definidas na LDO como prioritarias ndo foram sequer acolhidas na LOA. Outras, ainda que
incluidas na lei orgamentaria, ndo foram executadas no Orgamento de 2006.

No que concerne a receita e despesa, notem que ali hd uma linha das receitas e despesas, que, até 2005,
caminhavam, embora em linha ascendente, parelhas. Receita e despesa mantinham realmente 0 mesmo nivel, mas, em
2006, as despesas cresceram mais do que a receita. A composicéo da receita corrente em bilhdes é a que esta sendo
mostrada. O gréfico, por si s6, mostra a composicdo das receitas correntes.

Em 2006, 325 milhdes arrecadados do ambito do parcelamento extraordindrio ndo foram classificados
corretamente e, portanto, ndo foram destinados adequadamente. O Poder Legislativo pode e daréa valiosa contribuigao para
aperfeigoamento daquilo que o parecer técnico mostra e para o exame e as devidas correcdes a serem feitas.

Despesas distribuidas por fungéo de governo: encargos especiais, 65,8%; Previdéncia Social, 18%; Saude, 3,4%;
Assisténcia Social, 1,8%; Educacao, 1,7%; Defesa Nacional, 1,4%; Seguranca Publica, 0,3%; outros, 7,6%. A fonte de
informag&o € o SIAF.

Em 2006, os gastos com terceirizados chegaram a 7,6 bilhGes, ou seja, cerca de 1% a mais do que em 2005.
Chamo ateng&o para a questdo dos terceirizados. O Tribunal tem falado constantemente sobre as relagdes das figuras do
temporario e do terceirizado. Deparamo-nos com situagdes bastantes dificeis no ambito dos Ministérios. Para que os Srs.
Senadores e Deputados tenham a nogdo exata do problema, temos 39 mil prestagbes de contas ja realizadas nos
Ministérios que nem sequer foram analisadas e representam recursos superiores a 12 bilhdes de reais.

Isso é preocupante, porque, segundo nos informam, nao realizam a andlise por ndo dispor de pessoal em
quantidade e em qualidade necessarias para desempenhar o trabalho. Pela média que temos no Tribunal, se admitirmos
que 47% desses processos, frutos de convénios, mantém irregularidades, quer seja de sobrepreco, quer seja de
direcionamentos e licitagdes, quer sejam outras, entdo 47% dos 39 mil convénios por certo estardo com recursos a serem
devolvidos, por conta de tais irregularidades. Assim, os processos nao chegardo ao Tribunal, nem sequer serdo analisados.
E, se isso chegar a ocorrer, ja ndo teremos mais como recuperar 0s recursos que porventura tenham sido desviados.
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Portanto, a informagéo que temos é que realmente ndo ha pessoal em quantidade e qualidade nos Ministérios
para executar essas tarefas, atividades-fins que ndo podem ser desenvolvidas e desempenhadas por temporarios ou
terceirizados.

O comparativo de gastos e despesas com terceirizacdo é este que esta sendo mostrado, tomando como exemplo
4 Ministérios, onde podemos ver a relagao entre terceiros e pessoal, 0 que confirma o que acabamos de falar. Os volumes
de recursos empregados falam por si s6.

Renuncia de receita: comparagéo entre o total renunciado e as despesas de algumas fungdes do Governo em
bilhdes. Os indices das despesas com educacao, ali registrados, sdo superiores ao patamar constitucionalmente exigido.
Temos também as despesas com assisténcia social, com saude e as receitas renunciadas.

Desempenho dos programas de Governo: educagao fisica e orgamentaria dos programas por fungéo de Governo
— & outro aspecto que se debate ha muitos anos. E histérico. Com relagdo & previsdo orcamentaria, a area econdmica
sempre mostra que s6 pode comegar a desembolsar a partir do segundo semestre do ano em questdo, quando ha
evolugdo da receita, maior aporte de recursos. Como resultado de tudo isso, temos que a execugao fisica fica bem aquém
da execugéo orgamentaria, fato que ocorre em todos os 6rgaos. Os graficos mostram que 2006 néo foi diferente dos anos
anteriores.

Trata-se de uma série histérica que também cabe ao Parlamento. Aqui muito se fala sobre o Orgamento ser
autorizativo ou impositivo e se mostra que também n&o ha a possibilidade de planejamento orgamentario e governamental
se as despesas sdo empenhadas a partir de determinado momento, no final do ano. Isso gerara outro problema — o qual
analisaremos cuidadosamente mais a frente —, os restos a pagar, que tém crescido substancialmente.

Despesas em 2006 e disponibilidade em caixa. Tenho falado sobre esse assunto com varios Parlamentares; pode-
se dizer que néo se configura irregularidade porque néo houve desvio de finalidade, o dinheiro néo foi empregado de forma
diversa & prevista pela lei. Mas ha uma reten¢do, um contigenciamento desses recursos, e 0 mais emblematico de todos
eles é o Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdo — FUST. Criado em 2000, esse fundo chegou a
2006 com aproximadamente 5 bilhdes de reais ja arrecadados, dos quais nada foi empregado até agora, o que significa
grande dano na area social, uma vez que o fundo esta destinado a incluséo digital em escolas, hospitais publicos, a levar a
comunicagdo as pequenas comunidades rurais, as aldeias indigenas, a areas da seguranga nacional — principalmente a
defesa das areas de fronteira fisica e imensa como a do Brasil.

A falta do emprego dos recursos do FUST compromete o objetivo maior do fundamento que norteou a elaboragéo
da Lei do FUST.

O mesmo acontece com outros fundos como, por exemplo, o de Ciéncia e Tecnologia — vejam a despesa em
2006 e a disponibilidade em 31 de dezembro do mesmo ano —; o Fundo de Fiscalizagéo das Telecomunicages — FISTEL
—, 0 Fundo Naval, o Fundo da Aeronautica. Na visdo da macroeconomia, esses fundos estdo sendo utilizados para a
formacao de superavit primario.

Restos a pagar nao processados, inscritos em 2006. Aqui também usamos como exemplo 0 que acontece em
varios Ministérios como Comunicagdes, Esporte e Turismo, Integragdo Nacional e Cidade.

Chamo a atengédo dos senhores para um dado: estamos em 2007, meu caro Senador, ainda sanando restos a
pagar de 2002. J4 pagamos algo em torno de 19 bilhdes, em 2007, de restos a pagar de 2002, 2003, 2004, 2005 e 2006. E
necessario que o Legislativo se debruce sobre esse assunto, porque criamos verdadeiros orgamentos paralelos ao
Orgamento do exercicio. Isso é preocupante. Trata-se de outro dado que trago a atencéo e ao exame dos Srs. e das Sras.
Parlamentares.

Seguridade social: esse capitulo me chamou a atencdo porque, na época em que era Parlamentar, sempre ouvi
falar — e olhem que fui eleito em 1986 e tomei posse na Camara dos Deputados, em 1987, como Constituinte — que a
Previdéncia ¢ o vildo da economia.

A seguridade social, tdo discutida a época da Constituinte, € composta pela saude, pela assisténcia social e pela
previdéncia social. Chegou a hora de colocar cada um no seu devido lugar. O que é assisténcia social, que realmente deve
ser assumida pelo Estado, assim o sera. O que é previdéncia sera assumido pela previdéncia, e 0 mesmo vai ocorrer com
a saude.

Com a criagdo da DRU, a Desvinculagdo das Receitas da Uni&o, o corte é horizontal, de 20%. Com o corte de
33,9 bilhdes de um déficit aparente de aproximadamente 29 bilhdes, se ndo houvesse a DRU ou se os recursos da DRU
fossem devolvidos a uma area essencial, como a saude, a assisténcia social ou a previdéncia, ela passaria a ser
superavitaria em mais de 4 bilhdes de reais.

Chamo a atengao para esse dado porque a seguridade social ficou no imaginario e na grande discuss&o nacional
como responsavel por uma série de graves problemas na economia do Pais.
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Previdéncia Social. O Regime Geral da Previdéncia se apresenta, como os senhores podem verificar, como
deficitario. Se analisarmos esse déficit levando em conta os aposentados rurais, aqueles que néo contribuiram para a
previdéncia em nenhum momento, as contribui¢des e beneficios de comercializagdo da produgéo rural e as renuncias
previdenciarias, como o SIMPLES e a CPMF, verificaremos que vamos sair de um quadro de déficit para um quadro de
equilibrio ou de superavit.

No entanto, ha necessidade de fazer a devida classificagdo orgamentaria. O que é previdéncia sera previdéncia.
N&o podemos entender como parte da previdéncia quem nunca contribuiu para esse fundo, embora seja importante que o
Estado assuma a sua responsabilidade, como assisténcia, pelos necessitados e carentes, que precisam dela. Esse é outro
dado que trazemos, como uma contribuicdo para reflexdo, a Comissao de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional.

Educacéo: ali, s6 had uma palavra que ndo gosto de usar. Digo investimentos, em vez de gastos. Total de
investimentos com a erradicagdo do analfabetismo e manutengéo e desenvolvimento do ensino: 29,2. Isso consta do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias, que prevé um percentual de 30%. Por uma questdo de aproximagdo,
pensamos que isso néo foi algo tao significativo, porque o Governo ultrapassou o percentual constitucional de 18%, que era
de sua responsabilidade aplicar.

Na cultura, esta ¢ a distribuicdo: a educacdo e a cultura, Gilmar, sempre foram a nossa paixdo. Um dado que o
Humberto me permitira repassar — ele é da parte privilegiada; falo muito mais aqui como cidaddo do Nordeste, Senador
Francisco Dornelles, € ndo do Rio —, é que precisamos, dentro de uma visdo federativa, ter uma melhor compreens&o em
relacao aos aspectos da distribui¢do dos recursos.

A Lei Rouanet, fruto da rendncia fiscal, um imposto que se veste com outra roupa, tem 40% dos seus recursos —
os senhores vao ver, daqui a pouco, o grafico — oriundos das estatais. Foram destinados ao Sudeste, em 2006, 83% dos
recursos. Se incluirmos a Regido Sul, o total sobe para 95%. Os 5% restantes desses recursos, que atingiram 970 milhdes,
ou seja, quase 1 bilhao de reais em 2006, foram destinados ao Norte, ao Nordeste e ao Centro-Oeste.

Trago esses dados como uma reflex&o, ja que isso & um parecer técnico — sdo numeros irrefutaveis —, para que,
no detido exame da matéria, encontre-se uma solugdo para melhor distribuir esses recursos. Vejam a Bahia, terra do
Ministro da Cultura, Gilberto Gil, com a sua riqueza cultural, € Pernambuco, terra do meu amigo e companheiro do Tribunal,
Marcos Vilaga, com Recife e Olinda e suas tradigdes culturais. Ndo estou puxando a brasa para a minha sardinha, o Ceara,
Deputado Eunicio Oliveira, mas vejo a necessidade de se repensar a forma de dar ao Ministério da Cultura, por meio do
Fundo Nacional de Cultura, condigdes de gerenciar esses recursos, fazendo uma distribuicdo que melhor atenda a
Federacéo brasileira.

Esta é a distribuicdo da Lei Rouanet: o Norte ficou com 1,1%; o Nordeste, com 2,7%; o Centro-Oeste, com 5,3%; 0
Sul, com 7,9%, e o Sudeste, com 83%.

Seguranca Publica. A criminalidade esta fortemente relacionada ao nivel educacional, de saneamento basico, de
habitacdo, de distribuicdo de renda e, por fim, ao nivel de atividade econémica da regiao.

Este quadro nos mostra crescimento da quantidade de contas ndo-analisadas. Até 1996, havia 4.386 contas nao-
analisadas. Esse nimero subiu, no periodo de 1997 a 2001, para 11.571 e elevou-se, entre 2002 a 2005, a 20.121. Isso
decorreu das transferéncias voluntarias.

No quadro da Justica Eleitoral, vemos que houve apenas 11 dias, face a eleigéo, para analisar e julgar as contas
dos candidatos que foram para o segundo turno. As unidades encarregadas da analise necessitam de maior autonomia
para promover diligéncias e circulagdo de documentos. Sdo sugestdes que trazemos, pois tivemos a oportunidade de ter
esse contato com o Tribunal Superior Eleitoral.

Os tribunais eleitorais aplicaram cerca de 1.300 multas em 2006, totalizando mais de 27 milhdes. Destaco que o
TRE do Amapa aplicou, sozinho, mais de 4,5 milhdes em multas.

Patriménio brasileiro na América Latina: essa foi uma sugestdo do Ministro Marcos Vilaga, para que pudéssemos trazer ao
exame do parecer elaborado pelo Tribunal a distribuigdo dos bens patrimoniais por 6rgéo responsavel. A PETROBRAS,
inegavelmente, detém praticamente o maior volume, mais expressivo, como o grafico esta a mostrar.

(Intervengéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. UBIRATAN AGUIAR - Secretaria de Patriménio da Unido, os dados s&o de |a.

Patriménio brasileiro na América Latina. Iméveis da PETROBRAS por unidades de negocio na América Latina.
Também estéo distribuidos entre Bolivia, Paraguai, Colémbia, Uruguai e Argentina. A fonte que nos traz esses dados € a
prépria PETROBRAS.

Cumprimento das recomendacdes do TCU. Recomendagdes feitas nas contas do Governo de 2004 e 2005.
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Esse ¢ um dado importante. A recomendacdo é aquela agdo pedagdgica, de orientagdo, para aprimorar e
aperfeigoar. O parecer técnico auxiliara e contribuira para que, quando do julgamento das contas, os Parlamentares
tenham esses dados, que, sendo de responsabilidade do Tribunal, subsidiem o seu voto, a sua deciséo, aprimorando o
processo de exame de contas governamentais.

Mas verifiquem o que acontece. As recomendagdes feitas nas contas de 2004 e 2005 mostram: 3%
insubsistentes, 13% atendidas, 34% né&o atendidas, 23% atendidas parcialmente, 27% em implementagdo. Esses dados se
encontram na Secretaria de Macroavaliagdo Governamental. O Secretario Marcelo Eira pode prestar informagdes mais
detalhadas a qualquer Parlamentar que assim o desejar.

Os pareceres prévios foram por contas regulares do Senado Federal, da Camara dos Deputados, do STF, do STJ,
do CNJ, da Justica Federal, da Justica do Trabalho, da Justica Militar, da Justica Eleitoral, exceto Paraiba, embora tenha
sido feita uma ressalva, da Justica do Distrito Federal e dos Territorios e Ministério Publico da Unido, e contas regulares
com ressalva do Poder Executivo e da Justica Eleitoral da Paraiba.

Foi feita a ressalva, e posso explicar ao Presidente José Maranh&o, ilustre representante daquela terra, que o
principio era saudavel, a Justica Eleitoral de la para a realizagdo de concurso era algo novo no momento. O emprego dos
recursos ndo previstos orcamentariamente, mas que seriam fruto das contribuicdes das inscrigdes, foi utilizado de forma
indevida. Ndo caracterizava desvio de recurso, mas uma irregularidade que prontamente foi atendida e acolhida pela
Justica Eleitoral. Ndo poderiamos deixar de fazer a ressalva, para que o fato ndo mais se repetisse.

Portanto, Sras. e Srs. Parlamentares, creio que, de forma sintética, para nos limitarmos aos 30 minutos que nos
sao dados pela Comissdo, pudemos trazer a nossa contribuigdo, que, entendemos, ndo deva se cingir a esse rapido
momento. Queremos que as equipes técnicas do Tribunal e o nosso Gabinete no Tribunal de Contas sejam fontes
permanentes. Sinto, inclusive, ndo s6 saudade daqueles companheiros com quem eu convivi aqui, mas saudade daquela
presenga, porque necessitamos desse intercambio permanente entre o Poder Legislativo e o Tribunal de Contas da Uniao.
Foi com esse intuito que viemos aqui.

Agradecemos o convite. E uma oportunidade que nos é dada realmente para mostrar a forma como atuamos,
técnica, com dados buscados dos sistemas de informacdo disponiveis no ambito federal e decorrentes das auditorias
realizadas, quer pelo Tribunal, dentro do seu plano de auditorias, quer por solicitagdo do Congresso Nacional.

Senador José Maranhao, muito obrigado. Fico a disposigéo de todos.

O SR. PRESIDENTE (Senador José Maranh&o) - Depois de ouvirmos a exposi¢do do Ministro Ubiratan Aguiar,
que, alias, brindou-nos com a frase de um grande paraibano, José Américo de Aimeida: “Ninguém se perde na volta”. E eu
acrescentaria, para ser fiel a integridade da frase: “Voltar é uma forma de renascer’.

Esse sentimento & também vivido pelo Deputado Humberto Souto, que, primeiro, foi Deputado, depois, Ministro do Tribunal
de Contas, e volta agora ao Congresso Nacional. S.Exa. cumpre o determinismo da frase de Zé Américo: “Voltar é uma
forma de renascer.”

Concedo a palavra ao Senador Francisco Dornelles, como Relator das contas do Governo no exercicio de 2006
nesta Comissao.

Com a palavra o Senador Francisco Dornelles.

O SR. SENADOR FRANCISCO DORNELLES - Sr. Presidente, meu querido amigo Senador José Maranhao,
Sras. e Srs. Deputados, Sras. e Srs. Senadores, meu caro Ministro Ubiratan Aguiar, o relatério que V.Exa. acaba de trazer
a Comisséo de Orcamento é um retrato da competéncia, do espirito publico, da capacidade de trabalho que sempre
caracterizaram a sua vida publica. Ele serd extremamente importante para o trabalho que vamos realizar, porque ele
contém dados realmente precisos e de grande profundidade, fundamentais para que examinemos essas contas de 2006.

Cumprimento V.Exa. Estou certo de que a Comiss&o fara um trabalho com grande acuidade e de forma bastante
objetiva, podendo sempre recorrer a V.Exa. e a sua equipe todas as vezes que julgar necessario.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Senador José Maranh&o) - Pela lista de inscrigéo, concedo a palavra ao Deputado Ricardo
Barros, primeiro orador inscrito.

O SR. DEPUTADO RICARDO BARROS - Sr. Presidente, caro Ministro Ubiratan Aguiar, nosso colega, quero
parabeniza-lo pelo excelente trabalho, por ter entendido o espirito dessa inovagdo da Resolugdo do Congresso Nacional,
que determinou esta audiéncia. Todos os anos o Tribunal vira fazer essa explanagdo das contas do Executivo, porque,
evidentemente, isso facilita a transparéncia, permite o debate, 0 acesso das pessoas as informagdes, para que todos
saibam o0 que esta acontecendo.

Parabenizo-o de forma bastante entusiasmada também pela iniciativa de propor o documento e a sua
apresentacdo de forma que seja multiplicada e chegue ao maior nimero de pessoas interessadas em saber sobre 0
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dinheiro publico, sobre como o Tesouro Nacional aplica seus recursos e como 0 Governo administra ndo s6 0s recursos
que recebe, mas também as recomendagdes do Tribunal de Contas quanto as obras. Temos aquele problema das obras
inacabadas e irregulares.

Temos agora comités permanentes nesta Casa, Ministro Ubiratan Aguiar, instalados recentemente por uma
questéo de interpretacdo da norma da resolug&o. Eles permanentemente analisam as questbes de execugao orgamentaria,
de informagdes do Tribunal de Contas da Uni&o. E temos um comité permanente nesta Comiss&o para também analisar
tais informagdes. Temos 0 Relator da receita, o Ministro Francisco Dornelles, nosso companheiro, Senador, colega do
Partido Progressista. Além de Relator das contas, S.Exa. sera também Relator da receita, uma inovagéo também trazida
pela resolugéo este ano, o que nos permitira, de forma bastante diferente dos anos anteriores, democratizar a participagéo
de todos na Comisséo, porque a receita sera definida antes do voto do parecer preliminar. Teremos uma reestimativa de
receita antes € uma Unica depois, por parametros macroecondmicos, mas que sera distribuida por todas as decisbes dos
Relatores-Setoriais. Portanto, o recurso sera decidido, e, aprovado o parecer preliminar, 20% dos recursos estardo a
disposicédo do Relator-Geral, 55% a disposicdo dos Setoriais e 25% a disposicdo das bancadas.

Entdo, é uma grande inovagdo, Ministro. Teremos agora, neste ano, pela primeira vez, a andlise por esta
Comissao de todo o Orgamento da Unido. Nao apreciaremos apenas aqueles 3% que alteramos aqui — acrescemos 1,5%,
alteramos 3%. Vamos analisar o conjunto total, porque também a resolugéo inova nas emendas de remanejamento. H& que
se apresentar, portanto, a cada bancada estadual, todo o recurso que a Unido transfere para aquele Estado. Os Estados,
por intermédio das suas bancadas, irdo, entdo, propor remanejamento. Cada Comiss&o tera acesso ao orgamento do
Ministério a que ela se destina na Camara e no Senado. O Relator-Setorial tera que ir a essa Comissdo debater o
or¢amento de cada Ministério. A Comiss&o tera também a prerrogativa de propor o remanejamento.

Portanto, iniciamos a nova ordem: da transparéncia e da participagdo de todos os Parlamentares da Casa. N&o s6
nds, membros desta Comissdo, mas todos terdo participacdo na execugdo orgamentdria, na elaboragio e aprovacdo do
Orgamento. Com isso teremos, evidentemente, mais transparéncia.

Esta audiéncia publica permite a sociedade conhecer as informagdes.

O Ministro Dornelles tera uma grande responsabilidade como Relator da receita e sera assessorado pelo Comité
de Avaliagdo da Receita Orgamentaria, que também é permanente nesta Comissao.

Anteriormente, Ministro Ubiratan, os Relatores-Gerais, em média, aplicaram 70% dos recursos reestimados no
Congresso Nacional. Entdo, o Relator-Geral fazia uma primeira reestimativa e distribuia aos Relatores-Setoriais, mas
depois fazia outras reestimativas, e ele aplicava sozinho aqueles recursos. Agora, isso ndo acontecera mais. O Relator-
Geral estara restrito a 20% dos recursos para aplicar e ndo tera também a prerrogativa de avaliar a receita.

Essa inovagao é importante.

Sr. Ministro, parabenizo V.Exa. por ter entendido o espirito da resolugdo, que é transparéncia e participagdo, e
também pela explanagdo. Esse documento permite que possamos multiplicar essa informagéo para todos os que se
interessarem.

O SR. PRESIDENTE (Senador José Maranh&o) - Para melhor administrar o tempo, vamos reunir 5 interpelagdes,
a fim de que o Relator do Tribunal de Contas, Ministro Ubiratan Aguiar, possa respondé-las de uma s6 vez.

O préximo orador inscrito € o Sr. Deputado Eduardo Valverde, que dispde de 5 minutos para fazer sua
interpelacéo.

O SR. DEPUTADO EDUARDO VALVERDE - Obrigado, Sr. Presidente. Talvez eu n&o utilize os 5 minutos, porque
a exposigao foi didatica e permitiu uma compreenséo geral.

Mas tenho algumas duvidas e farei indagagdes ao Sr. Ministro Ubiratan Aguiar, a quem tive a honra de conhecer
pela manha.

Fiquei muito sensivel a idéia que S.Exa. apresentou de articular os controles que existem em cada Poder, em
cada instancia federativa, para poder aperfeigoar, no Brasil, o controle e a fiscalizagao.

O relatorio apresentado aponta que o Estado brasileiro gasta muito com terceirizagdes. De fato, essa foi uma
concepcao que permeou o Brasil um certo tempo e acabou consolidando uma tendéncia de dificil solugdo. Por uma razéo:
se 0 Estado nacional contrata diretamente servidores publicos, para reduzir a terceirizagao, ele eleva o seu limite de gasto
com pessoal. E ai que esta a famosa sinuca de bico. Como fazer com que se reduza a terceirizagdo? Obviamente
melhorando a metodologia de trabalho, os instrumentais que permitem modernizar a gestao publica, para ndo se necessitar
de tantas pessoas e sim de maior instrumental. Mesmo assim, é necessario, em algumas areas estratégicas do Estado,
que haja servidores de carreira, que tenham planos e remuneragdes compativeis com a responsabilidade.

A pergunta que fago ao Ministro Ubiratan Aguiar, na visdo geral que o TCU tem da maquina publica, é como fazer
essa transi¢do do servigo terceirizado em varios Ministérios para servidores de carreira no regime estatutario.
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A proposta apresentada, que tramita nesta Casa, das fundagdes publicas regidas pela CLT seria uma solugdo? Ou
na verdade é um meio-termo que n&o resolveria o problema?

A segunda indagacao é no tocante as renuncias de receitas, apontadas em valor expressivo. Parte delas é de
carater social, que sdo o0 PROUNI e a isengdo de entidades filantrdpicas, mas boa parte também é incentivo a micro e
pequenas empresas, o Super-SIMPLES, por exemplo, que € uma renlncia de receita. Vamos compatibilizar essa
necessidade social do Estado de atender as populagbes mais fragilizadas, a fungdo econémica do Estado de estimular
setores fragilizados e com micro e pequena empresa com 0 menor impacto que cause essa renuncia. Qual seria a solugao
intermediaria?

Por Ultimo, as transferéncias voluntarias da Unido. Temos um problema na Comissdo de Orgamento e no
Congresso Nacional. As emendas Parlamentares, dentro do processo, embora a resolugdo do Congresso Nacional deste
ano venha apontar um certo direcionamento de metas, sdo pulverizadas. Parte dessa transferéncia voluntaria custeia
emenda de bancada, emenda individual, que, por sua pulverizagéo, torna dificil seu controle e, em muitos casos, até o
desvirtuamento da sua finalidade. Qual é a proposta ou a visdo do TCU no tocante a esse aperfeicoamento do processo
fiscalizatorio de controle, dessa pulverizagdo de emendas provenientes das transferéncias voluntarias?

O SR. PRESIDENTE (Senador José Maranh&o) - Com a palavra o Sr. Deputado Jo&o LeZo.

O SR. DEPUTADO JOAO LEAO - Meu caro Presidente, Senador José Maranh&o; meu caro Relator, Senador
Francisco Dornelles, a quem temos o prazer muito grande de ter como Presidente do nosso partido e de ver na nossa
Comissa@o com essa responsabilidade muito grande de relatar as contas do Governo da Republica; meu caro Ministro
Ubiratan Aguiar, que continua brilhando como sempre, temos o prazer, meu caro Bira, de té-lo tido como colega, como
companheiro nesta Comisséo, nesta Casa legislativa, onde V.Exa. fez um dos grandes trabalhos em todas as areas. Agora,
como Relator das contas do Governo da Republica, traz uma novidade impar. Sou membro desta Comissao, meu caro
Ministro Ubiratan Aguiar, ha praticamente 14 anos, e nunca tivemos uma explanagéo tao importante, tdo objetiva como a
que V.Exa. fez sobre as contas do exercicio de 2006.

Tivemos, nesta Comissao e no Congresso Nacional, alguns problemas. Talvez, por culpa desses problemas, o
Governo tenha tido dificuldades na execucdo da pega orcamentaria. Vou lhe dar um exemplo. V.Exa. dizz “Em
consequéncia cerca de 30% das agoes definidas na LDO como prioritarias ndo foram sequer acolhidas pela LOA. QOutras,
ainda que incluidas na lei orgamentaria, ndo foram executadas no Orgamento de 2006”. V.Exa. esta dizendo totalmente a
verdade.

O Governo é culpado? N&o. Infelizmente n&o. Por qué?

Nés aprovamos todas as LDOs. A LDO foi instituida na legislagdo quando V.Exa. foi Constituinte no ano de 88. A
partir do ano subseqUente tivemos a LDO antecedendo o Orgamento da Uni&o. O que ocorreu durante esses exercicios
todos? Nunca a LDO foi aprovada no prazo respectivo, até o0 momento presente, na data legal.

No exercicio de 2006, aprovamos a LDO infelizmente no final do ano de 2005, junto com o Orgamento da Uni&o.
Como o Governo, com a pecga orgamentaria, a LOA ja nesta Casa, podia incluir as pegas da LDO no exercicio de 20067

Agora, sim, meu caro Ministro Ubiratan Aguiar, tivemos o prazer e a honra de ser Relator indicado pelo nobre
Presidente Senador José Maranhao e, pela primeira vez, de ter a LDO aprovada no prazo.

Né&o foi por causa do Relator, de maneira nenhuma, mas pelo interesse absoluto desta Comissdo e de seus
membros, 0 empenho do nosso Presidente José Maranh&o, que fizeram com que chegassemos ao prazo correto. Um dia
antes, aprovamos a LDO.

Agora o Governo ndo tem mais desculpa. Acabaram-se as desculpas de as metas e prioridades e tudo o que
consta da LDO nao ser incluido na LOA. Chega de desculpas. Agora o Congresso nao é mais culpado.

Quero dar os parabéns a todos os colegas da Comiss&o, na pessoa do nobre Presidente José Maranhéo, na
pessoa do nobre Relator, Senador Francisco Dornelles, pelo empenho que esta Comisséo teve de realmente fazer um
trabalho excepcional de aprovar a LDO no prazo legal.

Meu caro Ministro Ubiratan Aguiar, poderia dizer muitas coisas. V.Exa. fez uma explanagdo excepcional.
Realmente, temos algo em comum: a questdo das despesas com educagéo. Acredito que educagdo ndo € despesa, mas
investimento. V.Exa. esta realmente coberto de razao. Neste Pais, precisamos aumentar os investimentos em educagéo.

Lembro-me, Bira, de que V.Exa. era um defensor da educacdo nesta Casa. Deixe-me dizer: V.Exa., Ministro
Ubiratan Aguiar. O vicio do charuto faz com que a boca fique torta.

Meu caro Ministro Ubiratan Aguiar, V.Exa. era um dos grandes defensores da educag&o. Quanto V.Exa. criou e
trabalhou pela aprovagao na area da educagao! Tivemos o FUNDEF, que teve o empenho muito grande de V.Exa. nesta
Casa. Agora partimos para o FUNDEB, que vem melhorar ainda mais aquele trabalho pelo qual tanto lutou nesta Casa.
Acompanhamos o amor que tinha pela educagdo do Brasil e para melhorar os niveis da educagao.
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Quando vejo, na maioria dos municipios brasileiros, o aluno terminar o curso fundamental e néo conseguir vaga no
segundo grau, fico realmente triste.

O SR. PRESIDENTE (Senador José Maranhdo) - Quero lembrar ao Deputado Jodo Ledo, que o prazo ja
transcorreu, ultrapassando 2 minutos. Mas creio que todos queremos ouvi-lo. Se V.Exa. quiser mais uma prorrogagao,
vamos concedé-la.

0 SR. DEPUTADO JOAO LEAO - E o entusiasmo de ver o velho companheiro, amigo, visitando-nos e trazendo
uma peca maravilhosa, como essa que e também de ter um Relator como o Senador Francisco Dornelles, que vai concluir
esse trabalho feito pelo Ministro Ubiratan Aguiar.

Sr. Ministro, deixo um grande abrago a V.Exa., a nossa admiragdo, 0 nosso companheirismo e o orgulho que
temos de ter votado em V.Exa. e de poder dizer que temos um representante que foi Deputado nesta Casa e que honra o
Tribunal e honra o Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Senador José Maranhao) - Com a palavra o Sr. Deputado Claudio Cajado.

O SR. DEPUTADO CLAUDIO CAJADO - Sr. Presidente, nobre Ministro Ubiratan Aguiar, Sr. Secretério de
Macroavaliagdo, caro Senador Francisco Dornelles, Sras. e Srs. Deputados, Sras. e Srs. Senadores, como nedfito na
politica, fico admirado em ver a didatica, a competéncia e o entusiasmo do Ministro Ubiratan Aguiar. V.Exa., tenho certeza,
€ um dos grandes patrimdnios do Pais, heranga querida do nosso Estado Ceara, nordestino como eu, que sou da Bahia.
Fico muito satisfeito, Ministro, em ver a exposigao didatica de V.Exa. Ndo tenho nenhum receio em afirmar que foi das
melhores exposicdes que a Comissao de Orgamento teve oportunidade de assistir: didatica, clara e objetiva.

Isso nos alegra muito, porque V.Exa. a frente do TCU, néo tenha duvida, € um orgulho para nos, Parlamentares,
oriundos da mesma matriz funcional que algou o atual cargo de V.Exa.

Por isso, Sr. Ministro, parabenizando V.Exa. pela exposi¢ao.

Quero fazer alguns comentarios e elaborar 2 questdes que considero importantes. A questdo, por exemplo, do
descumprimento. V.Exa. mostrou, esta no livro, que o Governo nao tem atendido as recomendagdes do Tribunal no que diz
respeito ao descumprimento da legislagdo. Trinta e quatro por cento ndo foram atendidas e 23% foram atendidas
parcialmente, o que resulta em quase 55% das recomendacgdes ndo efetivadas. Vinte e sete estdo em implementagdes e
apenas 13% foram atendidas. Isso significa, a meu ver, um percentual extremamente baixo em relagéo ao cumprimento da
execugdo orcamentaria € da agdo do Governo em relagdo ao que a lei estipula. Ou seja, essas graves falhas sdo um
desrespeito a lei.

Nesse caso, vejo que hé de se tomar algumas medidas. Quero perguntar de forma mais enfatica quais as medidas
que serdo adotadas. A partir do momento em que o Tribunal condena uma agado ou uma prestagdo de contas ou que
recomenda que se cumpra determinado procedimento, e o Governo néo o faz, o gestor vai arcar com que tipo de puni¢ao?
Quais as punicdes estdo sendo efetivadas ou em andamento?

Quanto aos recursos publicos, qual € a repercusséo dessas recomendacdes que ndo estdo sendo atendidas?

Creio que isso é extremamente grave e quero ouvir do Sr. Ministro, em relagdo a esse ponto especificamente, o
que esta sendo feito.

Segundo, ha situagdes, como a da LDO, que o Deputado Jodo Ledo expbs com certa corre¢do. Felizmente, o
Parlamento brasileiro, nés da Comiss&o, estamos agora conseguindo votar a LDO e o Orgamento nos prazos estipulados
pela Constituicdo. Sabemos que esta é uma Casa politica e que nem sempre ha consenso para se votar. Entéo, ndo existe
uma lei perfeita, mas a lei possivel. Aprendi isso quando cheguei aqui no meu primeiro mandato, e hoje coloco isso em
préatica, também pelo viés politico de que nem sempre é possivel construir um bom acordo. Tenta-se.

No caso da LDO, que néo é implementada na LOA, 30%, V.Exa. disse, verifico que hd uma despesa superior a
dotacao orgamentaria.

No relatério de V.Exa., Ministro, ficou evidenciada a realizagdo de despesa superior a dotagéo total aprovada.
Essa pratica é vedada pela Constituigdo, em seu art. 167, inciso Il. O relatério cita algumas empresas estatais que
descumpriram essa vedagao constitucional, e entre elas a PETROBRAS.

Pergunto: essas infragbes graves constatadas no relatério de V.Exa. podem acarretar quais tipos de sangéo a
seus dirigentes?

Com relagéo a reincidéncia da pratica anunciada por V.Exa., quais as a¢des foram desenvolvidas pelo TCU para
coibir o habito? Por que, quando se constata, faz-se a observagéo, recomenda-se, ndo se atende a recomendagao e se
reincide, ficamos reiteradamente nas recomendacdes?

Sou membro do Comité sobre Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades Graves. Estamos inclusive
fazendo uma visita in loco em algumas obras, para dar notoriedade, porque a Comisséo de Orgamento tem uma imagem
negativa perante a sociedade. No passado, ela ficou estigmatizada como a Comissdo dos Acorddes, muitos deles nao
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muito corretos, ou incorretos, ou totalmente incorretos. Precisamos demonstrar que esta Comissdo ndo é apenas da
elaboracdo do Orcamento e da votagéo das suas matérias, mas acima de tudo da fiscalizagéo.

Entéo, nos, Ministro, temos que atuar com mais sintonia, com mais proximidade com o TCU. Essas visitas in loco
daréo, na minha opinido, a visibilidade do trabalho que a Comissao esta fazendo em termos de fiscalizagéo, ndo deixando
essa tarefa somente a cargo do Tribunal, que exerce uma fiscalizagdo muito mais técnica. Politizamos essa questdo para
envolver a sociedade e combater esse grande mal que esta no Pais: a corrupg¢éo aliada a impunidade.

O Supremo Tribunal Federal acatou as dentncias, e estamos vivendo uma nova égide em termos de persecugéo
da Justica e da sua condenagao.

Esperamos que a impunidade, com o exemplo que vem de cima, seja uma questdo do passado deste Pais,
porque é o que nos coloca nesse terceiro mundismo, absolutamente lamentavel.

Atenho-me, Sr. Ministro, a essas 2 questbes, porque considero importante ndo apenas vermos o lado das
recomendagdes nas prestacdes de conta, como também quanto as irregularidades praticadas nas sangdes aos seus
gestores.

Mais uma vez parabenizo V.Exa. pela brilhante exposi¢do e fico orgulhoso de té-lo tido como colega neste
Parlamento, ja que tive a alegria de dar meu voto para elegé-lo Ministro e repetiria se preciso fosse.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Senador Francisco Dornelles) - Muito obrigado, Deputado Claudio Cajado por suas
observagdes, sempre muito competentes.

Passo a palavra ao Sr. Deputado Duarte Nogueira, pelo prazo de 5 minutos.

O SR. DEPUTADO DUARTE NOGUEIRA - Senador Francisco Dornelles, que preside a audiéncia publica neste
instante, em decorréncia da auséncia temporaria do Presidente efetivo, Senador José Maranh&o; Ministro Ubiratan Aguiar;
Dr. Marcelo Eira, Secretario de Macroavaliagdo Governamental do Tribunal de Contas da Unido, Sras. e Srs. Deputados,
Sras. e Srs. Senadores, em primeiro lugar, cumprimento o Sr. Ministro Ubiratan Aguiar ndo sé pelo trabalho publicado e
apresentado a nossa Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo mas também pela exposi¢do muito
didatica e a0 mesmo tempo esclarecedora.

S.Exa. foi Parlamentar Constituinte nesta Casa e agora, na misséo de Ministro do Tribunal de Contas, nos oferece
um apoio e uma elucidagdo enormes na tarefa de melhorar a execugao orgamentaria e a aplicagdo dos recursos publicos
do Pais.

O Brasil, Ministro, depois de ter saido de uma inflagao cronica para um quadro de sustentabilidade, fez valer, a
partir da Lei de Responsabilidade Fiscal, um esforgo para que o Orgamento pUblico fosse mais bem cumprido e respeitado
pelos agentes nos Governos Federal, Estadual e Municipal.

Ainda temos um pais que oferece muitos privilégios para alguns segmentos em fungéo de uma cultura secular que
carreamos desde o periodo colonial, dos livros de Histéria. Ao mesmo tempo, a interpretagdo da cultura na nossa
sociedade ainda nos permite ver isso claramente.

Precisamos, a exemplo do que esta sendo feito hoje aqui, fazer um esforgo enorme para o Pais se modernizar,
para estabelecer os marcos regulatorios, a acdo das agéncias reguladoras de maneira a ordenar melhor a relagio da
iniciativa privada, que é o caminho para reduzir as despesas de governo e aumentar a prestacao de servigos publicos e de
infra-estrutura para a sociedade.

Temos de inovar a previdéncia, como lembrado pelo Ministro Ubiratan Aguiar. Ha 20 anos, quando era
Constituinte, esse tema ja era de enfrentamento e de polémica e vai continuar sendo sempre se néo tratarmos essa
questdo de maneira responsavel e efetiva, se a empurrarmos com a barriga permanentemente. O Pais precisa crescer na
convergéncia de todas essas agdes, mas com a redugdo das despesas publicas, principalmente com a incidéncia da carga
tributaria individual do contribuinte.

Sr. Ministro, o IPEA aponta que 47% da pobreza do nosso Pais é gestada pela falta de educagéo. Os 20% mais
pobres do Brasil tém apenas 3 anos e 6 meses, em média, de escolaridade, menos de 4 anos nos bancos escolares, e 0s
20% mais ricos acima de uma média de 10 anos de escolaridade.

Isso ja demonstra a auto-suficiéncia ou a capacidade de gerar renda, riqueza e prosperidade pelos que tém
acesso mais continuado as escolas e a educacgéo, considerando-se inclusive a diferenga da qualidade de ensino em grande
parte das nossas redes escolares.

Tive a oportunidade de, ouvindo o Ministro, fazer algumas observagdes.

Quanto a nossa execucao orgamentaria, o0 Governo brasileiro ndo tem planejamento na atividade governamental,
porque se tivéssemos aquilo que costumo chamar de estrabismo positivo, um olho no presente e outro no futuro,



) CONGRESSO NACIONAL
Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fis  calizacao

delineando um bom planejamento de governo, néo estariamos, mais uma vez, remoendo problemas do passado, com as
consideragdes de prazos, no caso a votagdo da LDO, que o Congresso conseguiu realizar em tempo habil.

A outra questéo € que ndo ha uma agdo de Governo em gestao para os resultados. Nao ha metas cumpridas do
ponto de vista dos objetivos a serem alcangados.

O SR. PRESIDENTE (Senador José Maranh&o) - Chamo a atengéo do orador para o fato de que o seu tempo de
interveng&o ja acabou.

O SR. DEPUTADO DUARTE NOGUEIRA - Para concluir, Sr. Presidente, as minhas questdes referem-se,
respectivamente, a reducdo da carga tributaria individual, & qualidade no gasto — economia no gasto com prioridade,
quando tudo é prioridade, nada é prioridade, como ficou muito bem colocado no relatério do Ministro Ubiratan —, e a
parceria com a iniciativa privada em fun¢do dessa vis@o ideoldgica tacanha e segregada que enxergamos no atual
Governo. Sé para se ter idéia do que isso viabilizou para o Pais, das 20 melhores rodovias do Brasil, 19 estdo no Estado de
Sé&o Paulo; das 19, 18 séo concessdes com a iniciativa privada. Esse é um exemplo claro do que pode ser feito.

Por fim, peco ao Sr. Ministro que nos ofereca um esclarecimento, se for possivel. No entendimento de V.Exa., o
Decreto n° 6.170, de 2007, exarado pelo Poder Executivo, atende as recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido no
sentido de, entre aspas, “exercer o controle sobre todo o ciclo das transferéncias voluntarias, com corre¢éo dos seus vicios,
a partir da programagéo orgamentaria, a reestrutura¢do da capacidade de celebrar, acompanhar e fiscalizar a execugéo,
avaliar os resultados e as prestagdes de contas, suspendendo, se necessario, a celebragao de novos termos de convénio,
contratos de repasse ou termos de parceria por 6rgaos federais que detenham elevado estoque de prestagdo de contas
néo analisadas”?

Ministro, qual seria a contribuicdo que o Congresso Nacional poderia dar ara melhorar esse ciclo de transferéncias
voluntarias?

Que sugestdo V.Exa. daria para esse polémico problema de dificuldade de acompanharmos a transparéncia no
uso do chamado cartdo corporativo, que em 2005 exerceu de despesas 21 milhdes de reais; em 2006, 33 milhdes reais, e
agora em 2007, até julho, 45 milhdes de reais, sendo 80% saque de dinheiro na boca do caixa, descumprindo o decreto do
Governo, de 26 de dezembro de 2006, que estabelecia que as despesas deveriam ser justificadas e deveria evitar saques
em dinheiro?

O SR. PRESIDENTE (Senador José Maranh&o) - Com a palavra o Sr. Deputado Eduardo Sciarra.

O SR. DEPUTADO EDUARDO SCIARRA - Sr. Presidente, Sr. Relator, caro Ministro Ubiratan Aguiar, quero
ressaltar o belo trabalho realizado pelo Tribunal de Contas da Unido, a sintese do relatdrio e pareceres apresentada pelo
Ministro Aguiar, e dizer da importancia das alteragdes feitas no funcionamento da Comissao de Orgamento, a resolugéo
aprovada o ano passado, e que tem feito com que esta Comiss&o, na sua plenitude, exerga um papel importante com
relacdo ao acompanhamento da execugdo do Orgcamento e das agles correlatas a nossa Comissao.

Ressalto o papel do Tribunal de Contas da Uni&o, que tem sido muito pré-ativo e vive um momento em que a
sociedade brasileira tem reconhecido seu trabalho, tem observado claramente a¢des que dizem respeito a sua atuagéo.

Nesta semana, estive num seminario no TCU, organizado pelo Ministro Augusto Nardes, também nosso
ex-companheiro. As visitas que sua equipe tem feito para verificar os problemas de infra-estrutura sdo muito importantes, e
a sociedade tem reconhecido esse trabalho.

Ressalto esse relatério, que apresenta riqueza de dados e € um subsidio importante para o trabalho da Comisséo.

Chamam a aten¢&o alguns aspectos, como a evolugdo das despesas correntes da Unido, que apresentaram uma
evolugdo de 18,86%, rompendo o equilibrio entre receita e despesa, por esse incremento, e as despesas, como um todo,
tém sofrido, nos ultimos anos, um incremento muito grande.

N&o ha CPMF que agiiente o aumento de despesas do Governo nestes ultimos anos.

Atendo-me ao que é colocado no relatdrio, quero ressaltar o que ja foi levantado pelo companheiro, Deputado
Claudio Cajado, sobre a realizagdo das despesas superiores a dotagdo total aprovada, contrariando inclusive os
dispositivos da Constituicdo Federal. Trata-se de infragdo que tem sido recorrente — o relatdrio assim prevé —, e tem
havido reincidéncia.

Queremos saber do Ministro quais agGes podem ser tomadas quanto ao descumprimento dessa norma
constitucional.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Senador José Maranh&o) - Com a palavra o Sr. Deputado Manoel Junior, ltimo interpelante
inscrito.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Sr. Presidente, eu levantei a mdo algumas vezes, pensei que V.Exa.
tinha anotado. Deputado Giovanni Queiroz.
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O SR. DEPUTADO MANOEL JUNIOR - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, Ministro Ubiratan Aguiar, em
nome de V.Exa., parabenizo o Tribunal de Contas da Unido pela celeridade e aplicagdo com que prepararam a
documentacéo e o relatdrio sobre as contas do Governo referentes a 2006.

Como nedfito nesta Comissdo — € meu primeiro mandato de Deputado Federal —, sinto-me muito honrado de
participar desta audiéncia publica. Quero corroborar o que foi dito pelos meus companheiros de Comissé&o.

Vimos, na pag. 23 do relatorio, a referéncia aos gastos do Governo no setor educacional do Pais. A minha
pergunta € justamente pautada na constatacéo, feita pelo Tribunal de Contas da Unido — ha cerca de 3 anos milito no
movimento municipalista —, do nao-repasse da complementagdo por parte da Unido aos Estados, que efetivamente
precisam ser complementados no tocante ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental, hoje o
FUNDEB.

A meu ver, esta Comissdo Mista de Orgamento evoluiu bastante a partir da Resolugéo n° 1, ndo s6 em relagéo a
democratizagéo das acdes da Comissao (LDO, PPA e LOA), mas também a busca permanente de apresentar, na pessoa
do Presidente José Maranhédo, ao Congresso Nacional uma propositura no sentido de dar mais transparéncia as suas
agoes.

Vale lembrar que, pela transparéncia e pela participagéo popular, ndés acompanharemos, nos préximos dias — eu,
como Relator-Setorial designado pelo meu Bloco, o Presidente José Maranh&o, o Vice-Presidente Roberto Rocha e os
Relatores José Pimentel e Vignatti —, as audiéncias publicas que ocorrerdo em todas as regides do Pais.

Portanto, Ministro, cumprimento V.Exa. pelo intercambio e pela parceria permanente firmada entre Tribunal de
Contas e Comissao Mista de Orgamento. V.Exa. ja esteve nesta Casa e brilhou neste Parlamento como Constituinte.
Parabenizo V.Exa. e a excelente equipe técnica do Tribunal de Contas da Unido pelo trabalho realizado.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Senador José Maranhao) - Antes de passar a palavra ao Sr. Ministro Ubiratan Aguiar para
responder as interpelagdes, registro, mais uma vez, a presenca do atual Presidente do Tribunal de Contas da Uni&o, como
fato importante na relagéo institucional desta Comisséo.

Ministro Ubiratan Aguiar, eu conhego V.Exa. desde as nossas lides no Congresso Nacional. Portanto, sei
perfeitamente a competéncia e a dedicagdo com que abraga as tarefas que lhe sdo confiadas no exercicio das fungdes
publicas que sempre desempenhou com muito brilhantismo. E registraria apenas um fato da vida parlamentar que me fez
permanente admirador de V.Exa. Refiro-me a forma como V.Exa. se dedicou a tarefa ciclopica e complexa de relatar a
atual Lei de Diretrizes da Educacdo do Pais. Foi um trabalho complexo, porque, de um lado, havia pressdes politicas e
institucionais e, de outro, o compromisso com a seriedade e o carater técnico-cientifico de seu trabalho a frente da
Comissdo de Educacgao na Camara Federal.

Quero dizer a V.Exa. que esta Comissédo, que em alguns momentos infelizes de sua historia se tornou conhecida
por escandalos que a envolveram no processo de elaboragdo do Orgamento — e digo isso sem nenhuma jactancia e sem
nenhum interesse de autopromogdo dos companheiros que aqui militam —, trabalha a luz de uma disciplina rigida,
marcando sua atuagao pelos principios da ética e, sobretudo, calcando todo o direcionamento de sua atividade na
Resolugdo n° 1, 0 nosso Regimento Interno, que assinala um novo tempo na vida da Comissdo de Orgamento, que, no
passado, funcionava de forma aleatéria, sem um regulamento interno que disciplinasse seu trabalho. Alias, convém
ressaltar que temos cumprido religiosamente tudo o que esta preceituado nesse Regimento e nos Regimentos do Senado e
da Camara Federal que funcionam subsidiariamente quando alguma omiss&o se apresenta no curso das decisdes desta
Comissao.

Paralelamente a isso, tomamos a iniciativa de apresentar ao Congresso Nacional projeto de decreto legislativo
que disciplina o trabalho da Comissdo no que respeita ao acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo orgamentaria,
tarefa constitucional desta Comisséo, exercida com o contributo e apoio valiosissimos do Tribunal de Contas da Unido, hoje
tdo bem dirigido por V.Exa. Um Tribunal, como ja afirmei aqui varias vezes, que possui toda instrumentalidade necessaria
as informagdes solicitadas pelo Legislativo, que tem a tarefa constitucional de exercer o  importantissimo papel de
fiscalizar e acompanhar a execugao orgamentaria.

Esse novo estatuto, com a nossa gestéo a frente desta Comisséo, a dedicagdo dos nossos companheiros e a
valiosissima contribuigdo de nossa Consultoria, devera ser aprovado dentro de poucos dias. De forma que V.Exa., que ja
tem tarefas ingentes a frente do Tribunal de Contas da Unido — sei disso, mas todos nés ficamos sabendo muito mais
ainda depois do relatorio que V.Exa. apresentou aqui —, a partir da aprovacéo desse novo estatuto, terd muito mais
tarefas a executar. Va se preparando para isso, porque, no momento que esse instrumento legal for aprovado,
naturalmente os integrantes da Comisséo, Deputados e Senadores, estardo muito mais estimulados a solicitar o contributo
valiosissimo e técnico, eminentemente técnico, do Tribunal de Contas da Uniéo.
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Ministro Ubiratan Aguiar, receba de todos os integrantes desta Comiss&o a expressdo do nosso mais espontaneo
reconhecimento ao trabalho que V.Exa., seus pares e os 6rgdos técnicos do Tribunal de Contas da Unido vém prestando
nessa tarefa fundamental para os novos tempos que o Pais e a sociedade brasileira estdo vivendo e testemunhando, ou
seja, maior transparéncia na gestdo publica e maior rigor na execucao e fiscalizagdo or¢camentaria. Tudo isso resultarg,
sem duvida nenhuma, em beneficios efetivos para a sociedade e melhor e mais eficiente utilizagdo dos recursos publicos,
visando a boa execugéo dos servigo governamentais. Receba, igualmente, expressdo de meu melhor reconhecimento ao
trabalho que V.Exa. acabou de apresentar a Comissao de Orcamento.

Quero, neste momento, mais uma vez, expressar 0 desejo que todos nés temos de estreitar cada vez mais a
relacdo funcional entre a Comissao de Orgamento e o Tribunal de Contas da Uni&o.

Com a palavra ao Ministro Ubiratan Aguiar para responder as interpelagdes.

O SR. UBIRATAN AGUIAR - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, antes de responder as interpelagdes feitas,
agradecgo ao Senador Francisco Dornelles a generosidade que a amizade constroi. Se os anos de convivéncia, de um lado,
causaram-me admira¢do permanente ao trabalho, ao talento e a retiddo de Francisco Dornelles, de outro, a convivéncia
didria e um pouco do que eu pude ajudar a construir na minha passagem pelo Parlamento sdo a razdo maior da
generosidade de sua parte na referéncia que me fez no seu pronunciamento. De coragéo, muito obrigado.

Caro Deputado Eduardo Valverde, V.Exa. abordou o problema dos terceirizados. As despesas com pessoal
tiveram aumento de 22% entre 2005 e 2006 e a despesa relativa a terceirizagdo cresceu na ordem de 1%. Como
solucionar? Eu vejo a necessidade de que esses cargos sejam providos, a curtissimo prazo, por meio de concursos
publicos, porque estamos a nos deparar com situagdes preocupantes. Por exemplo, no DNIT. Ha poucos dias, tivemos uma
reunido com representantes do DNIT, do Ministério do Planejamento, da Casa Civil e as areas técnicas do Tribunal. O
maior problema que eles enfrentam, primeiro, é a necessidade de pessoal técnico para a area de projetos, de analise de
projetos, de prestacdo de contas e de fiscalizagao.

E 2 pontos ressaltam, conforme claramente revelado. Apesar dos concursos realizados, o pessoal técnico tem um
nivel salarial inferior a 3 mil reais, e eles ndo se conseguem reter engenheiros no seu quadro. E o resultado sdo solugdes
altamente perigosas, como a contratagdo de empresas de consultoria para executar essas tarefas que séo proprias da
atividade- fim. Por qué? Geralmente, no 8mbito do setor privado, elas caminham associadas a empresas de construgéo.

O que se verifica é que dai pode nascer um conluio danoso ao Erario, cujos prejuizos seriam bem superiores, se
se pensasse na contratagdo — a Casa Civil até ja nos respondeu a respeito —, de engenheiros dentro de uma linha
horizontal. Isso esta sendo estudado, segundo informagdes que nos chegaram ao conhecimento.

Quanto a rendncia de receita, é importante que a lei de criagdo da renincia contenha a previsao de impacto sobre
a arrecadacéo. O controle e a fiscalizagao das rentncias séo mais dificeis, pois ndo estdo no Or¢camento.

E quanto as transferéncias voluntarias, no item 1, a pagina 42 — enquanto o nobre Deputado falava, o Secretario
Marcelo Eira ja o sublinhava para mim —, diz:

‘Ao Poder Executivo que restabelega o controle sobre todo o ciclo de
transferéncias voluntarias, com corre¢do de seus vicios a partir da programagéo
orgamentaria, reestruturagcdo da capacidade de celebrar, acompanhar e fiscalizar a
execugdo, avaliar os resultados e as prestagbes de contas, suspendendo, se
necessario, a celebragdo de novos termos de convénio, contratos de repasse ou termos
de parceria por Orgdos federais que detenham elevado estoque de prestagbes de
contas ndo analisadas”.

E isso preocupa. Como eu disse, sdo 39 mil convénios em que as prestacdes de contas sequer foram analisadas,
por essa deficiéncia na area de pessoal. Nisso estdo envolvidos recursos superiores a 12,5 bilhdes de reais.

Quanto ao que falamos em conversa anterior, defendo sinceramente uma idéia que quero manifestar para ser
objeto da reflexdo dos Srs. Parlamentares. Temos o controle interno do Poder Executivo, hoje exercido pelo Ministério da
Controladoria e Transparéncia. Temos o controle interno do Poder Legislativo e do Poder Judiciario. Temos o controle
especifico realizado por COAFI, Banco Central e Receita. Temos o controle feito pelos 6rgdos de investigacdo, o Ministério
Publico e a Policia Federal. Temos os tribunais de contas estaduais e municipais. Formamos esse grande arquipélago com
o controle externo exercido pelo Tribunal de Contas da Unido, mas essas ilhas ndo se comunicam, ndo interagem.

Como disse, os sigilos bancario, fiscal e telefonico € do Estado. N&o é desse ou daquele 6rgdo. Nos, Tribunal de
Contas, pedimos que o Poder Legislativo, enquanto ndo vem um Sistema Nacional de Controle, aprove emenda do
Senador Antbnio Carlos Valadares que nos da acesso a esses sigilos. Ficaremos responsaveis pela confidencialidade.
Temos a evolugéo patrimonial de todos os dirigentes publicos do Pais, e no entanto nunca se ouviu falar em vazamento
dos dados guardados no Tribunal de Contas da Uni&o. Tenho orgulho de dizer que pertenci ao Parlamento brasileiro. Hoje,
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tenho orgulho de pertencer ao Tribunal de Contas da Unido, que tem um quadro funcional de excelente qualificagéo, todo
ele admitido por concurso publico.

E necessario que tenhamos essas condicdes. E esse Sistema Nacional de Controle tem de partir de um banco
nacional de dados, de um cadastro nacional de gestores, de uma interagdo e de uma integragdo de todos esses 6rgdos e
do compartilhamento das agdes.

Ha poucos dias, o Ministério Publico, em relagdo a determinado processo que ja haviamos julgado, dizia:
“Infelizmente, vocés ndo tiveram acesso a outros dados que tinhamos, e, agora, nés os estamos trazendo”. Eu disse:
“Otimo, nos déem as condigdes, nos tragam os fatos novos, que encaminho ao Ministério Publico que funciona junto ao
Tribunal e reabriremos o processo”. E por que julgamos assim? Porque néo tivemos acesso direto, como o MP, a esses
sigilos.

Meu caro Deputado Eduardo Valverde, sua saudavel provocagdo me permite levantar essa questdo que, tenho
certeza, merecera a atengéo e o estudo dos nobres Parlamentares.

Quero parabenizar a Comissdo de Orcamento pelos novos tempos que vive. N3o € surpresa para mim. O Senador
José Maranhdo — eu ja ia dizendo Deputado, pois fomos Deputados contemporaneamente —, juntamente com os demais
Senadores e Deputados € com o Relator, Senador Francisco Dornelles, a quem ja me referi ha poucos instantes,
inauguram esse novo momento de respeito aos prazos para votagdo das matérias. Claro que seria impossivel, se a LDO e
a LOA, que s&o votados quase simultaneamente, pudessem contemplar as disposi¢des uma da outra, porque ndo haveria
sequer tempo habil para que isso se processasse. Mas espero que realmente se possa agora caminhar dentro do espirito
da lei, em que a piramide PPA, LDO e LOA déem condi¢des para que haja um melhor planejamento governamental.

Ele falou sobre educagéo e sobre FUNDEF. Tenho dados — n&o se trata de inconfidéncia — que me foram
passados pelo Secretario Marcelo Eiras. Fui o Relator do FUNDEF. N&o foi possivel fazer um fundo nacional por varias
dificuldades. Criou-se, entdo, um fundo estadual — e haveria da parte dos Estados e dos municipios alguma contribui¢éo
para esse fundo. E havia o calculo de um per capita nacional, que era a divisdo do total de recursos pelo nimero de alunos
matriculados no ano anterior, mais estimativa de novas matriculas. Sabem os senhores quantas vezes essa norma contida
no art. 6° da lei do FUNDEF foi cumprida? Nenhuma vez. No periodo levantado, de 2000 a 2006, deixaram de ser
repassados — atentem bem, principalmente para os Estados e municipios mais carentes do Pais — 29 bilhdes de reais.
Como filho da terra, perguntei ao Secretério Marcelo Eiras quanto o Ceara tinha deixado de receber. Foram 3,9 bilhdes.
Entdo, seja bem-vindo o FUNDEB, sucessor do FUNDEF, incluindo agora a educag&o infantil e o ensino médio, mas que
se atente para isso, pois ndo observado em relagdo ao cumprimento da lei do FUNDEF.

O nobre Deputado Claudio Cajado referiu-se ao ndo-atendimento das recomendacdes. E aquela agdo do Poder
Legislativo. Embora ndo subordinados, mas assessorando, nos trazemos pareceres. Anualmente, fazemos um relatorio de
atividade — trazemos os elementos. A agdo da fiscalizagdo, a acdo tempestiva, a agdo sancionadora, enfim, a a¢do do
Poder Legislativo deve se direcionar no sentido de que o 6rgdo que exerce o controle externo, que é o brago do
assessoramento do Poder Legislativo, possa realmente ter a resposta positiva, invertendo aqueles dados que nos
constrangem. E realmente nos constrange. Quanto as determinagdes, as fiscalizagdes, quando se trata de o6rgéos
especificos, temos uma a¢do muito vigorosa.

Recentemente, numa reunio com dirigentes de um determinado 6rgao, tive de dizer — isso néo é muito do meu
feitio, mas néo fujo de fazé-lo quando necessario — que, depois de 1.500 determinagdes ndo cumpridas, em que 200 séo
matrizes, as outras ja séo repeticdes, a partir de agora a presungao da boa-fé esta afastada. Vou considerar como dolo e
sair com nota de improbidade administrativa e aplicacdo de sang¢fes. Foi uma terapia de chogue, mas parece que vai
resolver.

Sao essas as questdes que trazemos e espero que o Poder Legislativo, talvez como o Poder mais importante da
Republica, pois é onde a sociedade tem um acesso mais direto, possa encontrar 0os caminhos.

Quanto as estatais, fago outro pedido. Ja percorri muitos caminhos, caro Senador Francisco Dornelles, caro
Presidente. Nos, Constituintes, no § 1° do art. 173, escrevemos que lei definiria o estatuto juridico das estatais
estabelecendo varios aspectos, como contratos e licitagdes. Nossa Constituicdo completa 19 anos agora em outubro, e
essa lei nunca saiu. A unica Lei de Licitagbes que existe € a n° 8.666. Aproveitou-se um decreto que regulamentava a Lei
do Petréleo e se incluiu matéria estranha, que era sobre licitagdo no &mbito da PETROBRAS. O decreto néo poderia fazer
isso, primeiro porque trataria da regulamentagdo da Lei do Petréleo. Era matéria estranha. Segundo porque, na hierarquia
das leis, ela ndo poderia dispor contrariamente ao que dispde a Lei n° 8.666.

Entdo, no Tribunal, necessitamos que essa previsao de lei que esta no § 1° do art. 173 saia. Julgaremos de
acordo com ela. Em verdade, o que existe é que o Tribunal reconhece legitimidade na PETROBRAS, no Banco do Brasil,
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na INFRAERO, na ECT, de agdes proprias das estatais. Encontramos legitimidade, mas o julgamento é com base legal.
Para se ter uma idéia, esta estipulado na Lei de Licitagdes que carta-convite é até 80 mil. Nao é isso?

(Intervengéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. UBIRATAN AGUIAR - Foi alterado para 150 mil, é verdade. Faz-se uma licitagdo de 1 bilh&o de reais numa
estatal por carta-convite. Como vou julgar? Tenho de julgar com base na lei. Ai, eles se valem do decreto e impetram
mandado de seguranca. Vai para o Supremo, concede-se liminar. Quando o mérito vai ser julgado, sinto uma saudade de
Virgilio Tavora, que dizia: “Meu filho, quando isso acontece, ja morreu o burro e quem o tange”. Essa é a verdade. Nao
precisamos ter uma queda-de-brago, mas um abrago, um encontro. Para isso é necessario que essa lei saia.

O Deputado Duarte Nogueira falou sobre as agéncias reguladoras. Aqui esteve ha poucos dias meu companheiro,
Ministro Aroldo Cedraz, num debate sobre o assunto. Eu poderia muito me alongar. Qual é o ente publico que despreza
uma assessoria gratuita e qualificada, como da o Tribunal de Contas da Unido? Hoje em dia, os conselhos nacionais estio
regulamentando todas as atividades, fiscalizando e controlando. Entdo, ndo quero ter controle de ninguém. O Tribunal ndo
quer entrar no marco regulatério. Ndo, néo é isso. O controle é sobre as atividades-fim, aquelas atividades préprias da
nossa fiscalizagéo. E isso o que desejamos.

Para dar um exemplo, num determinado momento, logo que cheguei ao Tribunal, veio para mim um processo em
que uma empresa havia ganho num pregéo a construgao de redes de transmissdo de energia. Como faltavam recursos,
ndo havia recursos suficientes no mercado, o Governo de entdo disponibilizou recursos do BNDES, recursos que eram
subsidiados. E a area técnica sugeriu entdo que disséssemos que aquele plus da diferenca do recurso subsidiado deveria
reverter em favor do consumidor. Até brinquei a mesa de reunido com meus assessores: vamos nos preparar para o
recurso da empresa, que ja pegou esse dinheiro subsidiado. Mas a surpresa foi maior: quem recorreu foi a ANEEL, agéncia
reguladora.

Isso ndo precisa ser observado, ser controlado? Se ndo necessariamente pelo Tribunal de Contas da Unido, por
quem possa fazé-lo de forma técnica, isenta, imparcial, sem se imiscuir nas fungdes do marco regulatorio.

Quanto ao Decreto n° 6.170, redugdo de despesas publicas, ele traz inovagdes relativas ao registro e
acompanhamento da execugao dos convénios. Ele ndo traz uma solugao para esse estoque de prestacdes de contas de
que falei ha pouco. As trinta e nove mil estdo ai pelo menos identificadas até o momento em que a equipe fez a auditoria.
Ela néo prevé a suspenséo de novos convénios, 0s quais acabamos de ler no inciso |, na pagina 43.

Talvez a solugdo ideal seja o fortalecimento do calculo do Ministério da Fazenda, que é o Cadastro Unico de
Transferéncias Voluntarias, o que daria um controle mais efetivo das transferéncias executadas.

Quanto a contribuigdo do Congresso Nacional, dependemos basicamente do Congresso Nacional. E pego a minha
Casa do ontem que ajude a minha Casa do hoje, onde vivo. Déem-nos condicdes, e essas condigdes, ja comentei, estao
na alta executoriedade, no acesso ao sigilo fiscal e em outros assuntos que trazemos a apreciagdo da Casa, e com isso
estaremos fortalecendo o Poder Legislativo. Nés integramos o Poder Legislativo, desenvolvemos a fungéo fiscalizadora.
Das 2 pilastras que sustentam o Poder Legislativo, uma é a elaboragao de leis, a outra, a agao fiscalizadora.

Fui Parlamentar e sei que seria impossivel, com minha atividade politico-partidaria para tratar dos problemas
nacionais, como a discussdo dos problemas da educagdo nacional, que era 0 meu caso, minha acao legiferante, com a
minha presenca nas Comissdes Permanentes e no plenario, sobrar-me tempo, as condi¢cdes e a visdo horizontal e vertical
de todos os assuntos para exercer a fiscalizagdo de natureza técnica. Na medida em que o Tribunal de Contas é
fortalecido, é o Poder Legislativo que se fortalece, & a democracia que se consolida, é o Estado Democratico de Direito que
ganha com essa agao.

Sobre o cartdo corporativo, ja tivemos a oportunidade de tratar desse assunto em 2 ou 3 auditorias, que também
foram encaminhadas para ca. Tratamos o cartdo corporativo como aquele que, substituindo o antigo suprimento de fundos,
vai permitir o pagamento daquelas despesas mitdas de pronto pagamento por meio do débito. Apresenta-se o cartdo, nota
fiscal para ca. Isso para débito. Dissemos que apenas em casos excepcionais o saque do dinheiro em espécie deveria ser
utilizado.

Muitas vezes chegamos a um hotel, no interior do Estado, seja de S&o Paulo, do Maranhéo, seja do Piaui, e ndo
ha o sistema préprio do cartdo, ai realmente pagamos em espécie. Sacamos o cartdo, mas ali ja vem a comprovagéo com
a nota fiscal da despesa efetuada. O crescimento esta sendo ja observado pelo Ministro Raimundo Carreiro, que cuida hoje
da matéria. Anteriormente fazia parte da nossa lista e agora pertence a lista do Ministro Carreio.

O caro Deputado Eduardo Sciarra tratou da evolugdo das despesas correntes, e acho que também ja falamos
desse crescimento, ndo s exibindo o quadro demonstrativo, mas realmente tem de haver uma corre¢do nos rumos das
despesas correntes.

14



) CONGRESSO NACIONAL
Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fis  calizacao

O Deputado Manoel Junior também falou sobre educagdo. Ja tive a oportunidade de falar sobre os assuntos
referentes a educagdo, principalmente do FUNDEF, que S.Exa. enfatizou, mas quero fazer um pedido. Educagao, no Brasil,
esta se apequenando. Neste dia, Anisio Teixeira, Florestan Fernandes, Darcy Ribeiro, Lauro de Oliveira Lima, do meu
Ceara, Calmon e tantos outros, os que partiram, vao se revolver |4 na tumba e os que estdo vivos véao ficar como eu, as
vezes com 0 cansago da desesperanca. E o seguinte: educacdo é ensino, compreendendo os contetidos tedricos e
praticos, e é formagao, com os contetdos de ética, de moral, de patria, de familia, de crenga, porque ndo adianta se ter o
melhor profissional sem ser cidad&o. As vezes isso causa um dano muito maior a sociedade, e ndo basta ter s6 o cidaddo
sem ter os contetidos tedricos e praticos, sem ter a doutrina e a profissionalizagdo, porque o Pais ndo se desenvolve. E
necessario repensarmos a educagado na integracdo desses 2 pontos fundamentais.

Sr. Presidente, encerro agradecendo a V.Exa. a sua maneira de se portar, parabenizando-o pela sua gestdo. Nao
€ surpresa para mim. Sua vida publica é o testemunho maior dos acertos e da necessidade de termos, no cenério da vida
nacional, pessoas com a retiddo, com a conduta que engrandece o Parlamento brasileiro.

Agora, um pedido. O parecer orienta as contas. Se demorar muito tempo no exame das contas, ele é o remédio
que esta fora da validade e ndo mais pode ser usado. Gostaria de verificar porque me disseram que algumas contas de
anos passados, salvo engano as de 2002, 2003, 2004 e 2005, merecem ainda o olhar rigoroso do fiscalizador. E ndo tenho
duvida alguma de que essa agéo vai se tornar efetiva, tempestiva, porque acredito nesta Comiss&o, nela deposito minha
confianga e esperanga.

O Tribunal agradece a todos a oportunidade de ter vindo aqui. Os técnicos que aqui me acompanham...

O SR. PRESIDENTE (Senador José Maranhao) - Sem querer atrapalhar, ja atrapalhando, ndo poderia deixar sem
resposta o apelo que V.Exa. faz para que se dé celeridade a apreciagao das contas por esta Comissdo. Ndo tenha divida
de que isso vai acontecer, porque até hoje temos cumprido todos os prazos, inclusive apresentamos, como disse 0
Deputado Jodo Ledo, a LDO rigorosamente dentro dos prazos. Ndo temos nenhum projeto dormindo em gaveta. Recebo
os projetos, as proposi¢des, os oficios provenientes tanto do Executivo como do proprio Legislativo, e a resposta, a
distribuicdo para relatores é imediata. Quando porventura algum relator ndo tem o tempo suficiente, por motivo de doenca
ou outras obrigagdes, nos os redistribuimos para que as coisas ocorram dentro dos prazos e com a necessaria celeridade.
Entéo, V.Exa. pode ter a certeza de que isso vai ocorrer também com essa prestagéo de contas.

O SR. UBIRATAN AGUIAR - Disso ndo tenho duvida, Sr. Presidente, porque o presente ja é bastante para me dar
a tranqtiilidade de que o contencioso, 0 passivo que V.Exas. receberam, tdo logo coloquem a Casa em ordem, como esta
sendo feito, com o regimento, com inauguragao da vinda do Tribunal e tantas outras medidas, é a tranqiiilidade que temos
de que agora vai-lhe sobrar tempo, depois da arrumagéo da Casa, para pegar o contencioso e trazé-lo para a pauta do
Ordem do Dia.

Quero homenagear a equipe que me acompanha com um dado que gostaria que ficasse na meméria: a agéo
pedagégica e tempestiva do Tribunal, em 2006, trouxe uma economia ao Eréario, sé na agao de glosa, de interrupgdo de
pagamento de vantagem indevida, corre¢do de vicios e defeitos, redugao de contrato, reducdo do valor da licitagéo, de 2
bilhdes, 771 milhdes de reais. E quanto a agdo sancionadora, por meio de condenacgdes e sangdes aplicadas, foram mais
502 milhdes. O Tribunal quer realmente estar a altura do que o Parlamento necessita e confia na sua agao.

O SR. PRESIDENTE (Senador José Maranh@o) - Esta encerrada a presente reunido.
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