PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 , DE 2007
(Do Sr. Valdir Colatto)

Susta os efeitos do Decreto n°4.883,
de 20 de novembro de 2003, que transfere a
competéncia conferida ao Ministério da
Cultura pelo art. 27, inciso VI, alinea “C”, da
Lei n°10.683, de 28 de maio de 2003, para
o Ministério do Desenvolvimento Agrério.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos do Decreto n°4. 883, de
20 de novembro de 2003, que transfere a competéncia conferida ao Ministério
da Cultura pelo art. 27, inciso VI, alinea “C”, da Lei n°10.683, de 28 de maio de
2003, para o Ministério do Desenvolvimento Agrério.

Art. 2°Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Em 20 de novembro de 2003, o Poder Executivo editou o
Decreto n° 4.883, transferindo para o Ministério do Desenvolvimento Agrario
competéncia atribuida, em maio do mesmo ano, pela Lei n°10.683, de 2003,
ao Ministério da Cultura. Trata-se da competéncia relativa a delimitacdo das
terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos, bem como
determinacao de suas demarcacoes.

Considerando que uma lei s pode ser alterada por outra
lei e que, pelo principio da hierarquia das normas juridicas, um decreto s6 pode
regulamenta-la, a presente proposi¢cdo tem como objetivo recompor a ordem



juridica que foi violada. Trata-se, é certo, de sustar ato normativo expedido pelo
Poder Executivo que extrapola o seu poder regulamentar.

De acordo com o art. 49, V, da Constituicdo, € da
competéncia do Congresso Nacional “sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao
legislativa”.

O Decreto presidencial menciona em seu preambulo que
a base legal do ato encontra-se no art. 84, inciso VI, alinea “a”, da Constituicao.
De fato, de acordo com a norma mencionada, compete privativamente ao
Presidente da Republica dispor, mediante decreto, sobre a organizacdo e
funcionamento da administracdo federal, quando n&o implicar aumento de
despesa nem criacdo ou extingdo de orgaos publicos.

Na verdade, no entanto, a edicdo do decreto ora
mencionado resulta de profunda elucubracéo burocréatica, com o objetivo Unico
de usurpar a competéncia legislativa do Congresso Nacional. Adotou-se, para
tal finalidade, uma férmula sub-repticia de interpretacdo da norma
constitucional, pela qual o Poder Executivo estaria autorizado a modificar leis
por meio de decreto, no que tange a competéncias atribuidas a 6érgdos da
administracao federal.

No entanto, tal norma constitucional, introduzida pela
Emenda Constitucional n°32, de 2001, ndo afastou o art. 61, que dispde sobre
as leis de iniciativa do Presidente da Republica e, também, ndo autorizou o
Poder Executivo a alterar leis por decreto. Cabe realcar, ainda, que a
mencionada Emenda Constitucional ndo alterou o inciso IV, do art. 84,
deixando intactas as suas disposicdes. Esta claro, pois, que compete
privativamente ao Presidente da Republica: “sancionar, promulgar e fazer
publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua f el
execucao ". (nosso grifo)

Assim, uma combinacdo  desses  dispositivos
constitucionais nos leva a exegese no sentido de que o Decreto s6 pode ser
utilizado pelo Presidente da Republica, nas condi¢cdes estabelecidas no inciso
VI do art. 84, quando n&o houver lei dispondo sobre a matéria a ser alterada.

Neste caso, por exemplo, a competéncia administrativa
para tratar da questao relativa a delimitacdo das terras dos remanescentes das



comunidades dos quilombos, bem como determinacdo de suas demarcacoes
foi instituida por intermédio de Lei. Assim, o proprio Chefe do Poder Executivo
optou por enviar ao Congresso Nacional a Medida Provisdria n°103, de 2003,
convertida na Lei n° 10.683, de 2003, estabelecendo a competéncia do
Ministério da Cultura. Da mesma forma, para transferir essa competéncia
outorgada por lei, devera fazé-lo pelo mesmo processo estabelecido, seja pelo
encaminhamento de Medida Provisoria, seja pela apresentacdo de Projeto de
Lei ao Poder Legislativo, com as alteracdes que julgar convenientes.

De acordo com a melhor doutrina do Direito
Administrativo, o ato administrativo normativo — no caso, o decreto — ndo se
presta a alteracdo, modificacdo ou revogacdo da lei, devendo a ela se
subordinar.

Aplicando-se a inteligéncia do art. 61 da Constituicdo
Federal, combinado com o art. 84, conclui-se que a alteracdo de competéncia
administrativa deveria ter sido feita por lei, e ndo por Decreto, dai a
exorbitancia desse ato normativo, assim como a sua ilegalidade.

A doutrina juridica € pacifica quanto ao principio da
legalidade, consagrado pelo Direito Constitucional. Assim, podemos recorrer
aos ensinamentos do ilustre jurista Celso Anténio Bandeira de Mello, em sua
magnifica obra intitulada “Curso de Direito Administrativo”, de onde se extrai 0
seguinte:

“Em suma: consagra-se, em nosso Direito
Constitucional, a aplicacdo plena, cabal, do chamado principio da
legalidade, tomado em sua verdadeira e completa extensdo. Em
consequUéncia, pode-se, com Pontes de Miranda, afirmar: “Onde se
estabelecem, alteram ou extinguem direitos, ndo ha regulamentos —
ha abuso do poder regulamentar, invasdo de competéncia
legislativa. O regulamento ndo € mais do que auxiliar das leis,
auxiliar que soi pretender, nao raro, o lugar delas, mas sem que
possa, com tal desenvoltura, justificar-se e lograr que o elevem a
categoria de lei”.

...’Nos aludidos versiculos constitucionais
estampa-se o0 cuidado que engendrou a triparticdo do exercicio do
Poder, isto é, o de evitar que os Poderes Publicos se concentrem em



um “mesmo homem ou corpo de principais”, para usar das
expressbes do proprio Montesquieu, cautela indispensavel,
porquanto, no dizer deste iluminado tedrico: “é uma experiéncia
eterna a de que todo homem que tem poder € levado a abusar dele;
ele vai até que encontre limites”. Nisto, alids, justificou sua
postulacdo de que aquele que faz as leis ndo as execute nem julgue;
que o que julga ndo faca as leis nem as execute e que aquele que
as executa nao faca as leis nem julgue.”

..."De outro lado, conjugando-se o disposto no
artigo citado com o estabelecido no art. 84, IV, que sé prevé
regulamentos para “fiel execucao das leis”, e com o proprio art. 37,
que submete a Administracdo ao principio da legalidade, resulta que
vige, na esfera do Direito Publico, um canone basilar — oposto ao da
autonomia da vontade -, segundo o qual: o que, por lei, ndo esta
antecipadamente permitido a Administracdo esta, ipso facto,
proibido, de tal sorte que a Administracdo, para agir, depende
integralmente de uma anterior previsao legal que lhe faculte ou

imponha o dever de atuar.”

“Por isto deixou-se dito que o regulamento,
além de inferior, subordinado, é ato dependente de lei.”

Questiona-se, por outro lado, o reflexo do mencionado
decreto sobre as despesas publicas. A norma regulamentar € omissa quanto a
este aspecto.

Sabendo-se que a competéncia privativa do Presidente
da Republica para dispor, via decreto, sobre a organizacdo administrativa
federal, prevista no art. 84 da Constituicdo, ndo se aplica quando resultar em
aumento de despesa, pergunta-se:

Como o Ministério do Desenvolvimento Agrario passou a
exercer sua nova competéncia, sem aumento de despesas?

A resposta pode ser extraida do texto elaborado e
publicado pelo préprio Ministério, sob o titulo “Balanco MDA — 2003/2006 —
Desenvolvimento Agrario como Estratégia”. Na quinta Parte, que trata da
Igualdade no Meio Rural, o 6rgdo admite:



“Outro avanco para concretizar estas
conquistas foi a criacdo de estrutura especifica do Incra voltada para
a coordenacéo das acoes de regularizacdo fundiaria dos territérios
quilombolas. Além do fortalecimento institucional do Incra, criou-se a
Coordenacédo Geral de Regularizacdo de Territorios Quilombolas e
Secbes de Regularizagdo Fundiaria de Areas Remanescentes de
Quilombos nas 30 superintendéncias regionais, para dar andamento
nas acbes de reconhecimento, regularizacdo e titulacdo das
comunidades quilombolas. Trata-se de uma estrutura fisica
operacional nova e diferenciada dentro do Incra equipada com
recursos humanos, materiais e orcamentarios especif icos . Toda
estrutura estad sendo reforcada com o ingresso de antropélogos e
outros profissionais, via concurso publico, para compor equipe
multidisciplinar para atuacao junto aos quilombos.” (Grifo nosso)

Verifica-se, pois, que o préprio orgao federal admite que a
transferéncia de competéncia foi onerosa. O que configura mais uma
exorbitancia do Poder Executivo, tendo em vista 0 aumento de despesa para o
erario. O Decreto ndo se submete, pois, a condicdo imposta pelo art. 84, VI,
qual seja: “dispor, mediante decreto, sobre: a) organizacao e funcionamento da
administracao publica federal, quando n&o implicar aumento de despesa...”

Por outro lado, considerando-se o resultado pratico da
transferéncia de competéncias, do Ministério da Cultura para o Ministério do
Desenvolvimento Agrario, assim determinada pelo Decreto em questéo, vé-se
que o Poder Executivo confundiu as atribuicbes do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria, oOrgdo subordinado ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario, dando-lhe nova atribuicdo, qual seja a de titular as
terras dos remanescentes das comunidades de quilombos.

De fato, um o6rgao dedicado eminentemente as questdes
vinculadas a reforma agraria, cujos fundamentos tém carater econémico, haja
vista que estéo estabelecidos pela Constituicdo Federal no Capitulo Ill do Titulo
VII, dedicado a ordem Econdmica e Financeira, passou a ter atribuicdes que
demandam estudos, analises e pesquisas no campo especifico da cultura, visto
que é na Secéo Il — Da Cultura (arts. 215 e 216), do Capitulo Il (Da Educacéo,
da Cultura e do Desporto), do Titulo VIII (Da Ordem Social), onde se encontram
as normas de protecdo do patrimoénio cultural brasileiro, assim como das
manifestacdes culturais afro-brasileiras, dos documentos e “sitios detentores de



reminiscéncias historicas dos antigos quilombos”. Quis a Constituicdo
assegurar o reconhecimento da propriedade definitiva e da titulacdo das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos no art. 68 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Com seu novo perfil, o Ministério do Desenvolvimento
Agrario passou a abrigar em seu orcamento a demanda de agricultores sem
terra e dos remanescentes das comunidades de quilombos. Como
consequUéncia dessa confuséo de atribui¢cdes, o processo, que seria apenas de
regularizacdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades de quilombos, transformou-se, na pratica, numa reforma agraria
paralela, atingindo em cheio as pequenas e meédias propriedades,
insusceptiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria, cujos
proprietarios passaram a ser considerados ocupantes dos “territorios”
reivindicados.

Por fim, € importante realcar que a proposicdo que ora
encaminho para a apreciacdo dos nobres pares, se aprovada, restabelecera,
sem duavida, a competéncia legislativa do Congresso Nacional, que lhe foi
usurpada pelo decreto presidencial, visto que a alteracdo de uma lei s6 é
possivel pela votacdo e aprovacdo de lei ulterior. Ressalte-se, ainda, que a
presente proposicdo nao visa a desconstituir direitos assegurados pela
Constituicao Federal, mas, tdo s0, coibir os excessos do Poder Executivo, que,
em nome desses direitos, exorbita de seu poder regulamentar.

Cumpre, pois, a esta Casa Legislativa fazer prevalecer a
competéncia que |lhe é atribuida pela Constituicdo, em especial pelo art. 49,
inciso V, sustando, definitivamente, os efeitos do Decreto n° 4.883, de 20 de
novembro de 2003.

Sala das Sessdes, em 23 de agosto de 2007.

Deputado VALDIR COLATTO
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