CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N2 2.413, DE 2000

(Do Sr. Pedro Fernandes)

Dispbe sobre a subcontratacdo de obras, servicos e fornscimentos nos processos
licitatérios, obriga a publicidade dos resultados licitatérios, & da outras providéncias.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N® 1.292, DE 1995.)

O Congresso Nacional DECRETA:

Art. 17 O art. 72 da Lei n® $.606, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar acrescido do
seguinte Pardgrafo tnico:

Faragrafo wnico. A subcontratagdio de que trata o caput deste artiga on o cometimenty a
ereeiras de paries da execugdo Jdo objeto e de suas obrigacdes contramais sard precedida de prévia
andlise da Adminisracdo, mediante procedimento simplificado, gque atestwd o capacidade ¢ a
idoneidade da subcontraiada ou do terceiro, observande-se, sempre gue possivel, os mesmos
requisitas que regeram a conmtratagdo inicial ¢ os critérios de avaliagdo constantes do- instrumento
convaocatsrio.” -

Art. 270 § 1° do ani. 109 da Lei n® 8,606, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com a
seguinte redagio;

CAPL JOD ettt cen s e se e s eniesenesssnens

& 17 A indimagdo dos atos referidos ne inciss I alineas "a”, "b", "o ¢ "e", Jdeste artizo,
excluidos os relativas a adverténcia ¢ mulia de mora, ¢ uo inciso I, serd feita mediante publicagdo
na imprensa oficial ¢ em jornal didrio de grande circulagdo, mesmo se-estiverem prescntes os -
prepostos daos licitantes no aio em que fid adotada a decisio.” (NR)



Art. 3°. O Poder Execuiivo regulamentara esta Lei no prazo de 30 (irinwa) dias apds a sua
publicagio.

Art. 4°. Esia Let entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

Para o Advogado Leon Frejda Schlarowsky, em seuartige intitulado
“Subcontratagio de Conratos Admunistrativos” ¢ veiculado na Revista Consulex (Ano I n® %), “o
contrale adminisirativo ¢, em regra, por sua natureza, pessoal. Dai porque, cumprindo preceits
constiucional. afravés da lichiagdo, a Adminisiragio Publica examina a capacidade = 2 idoneidade da
contratada, cabendo-lhe executar pessoalmente o objeto do  comrao. zem  trancierir as
responsabilidades ou subcontraiar, a néio ser que haja autorizagio da contratanie ™ (zrifamos) \\\

A autorizagdo a que s2 refere o paragrafo anterior € a contida no art 72 e no inciso
VIdoan. 7€ da Lei 8.666/93. Liogo, a regra € pela execucdo pessoal por parte da contratada. sendo
possivel. 4 luz dagueles dispositivos € excepcionalmente, 2 subcontratacio ou o cometimento a
terceiros de partes da execugdc do objeto ¢ de suas obrigagdes contratuais, “desde gue haja previsio
desta faculdade no edital ¢ no contraws, até o guantitativo admitido pela contratante. respondendo a
contratada pela execugio total do objeto contratada™.

Ainda segundo aguele ilustre junista, “nic ha qualgquer relagio entre 2 Administracdo
¢ a subcontratada. de modo que, rambém, pelos atos ou omussdes desia. a contratada & plenamente
responsavel.” Mas, emendemos que tas ressalvas, por si s, nio bastam. O legislador ha de buscar
sempre meios que diminuam as brechas da lei. o que se faz necessiric no irato do coisa publica,
principaimente nos processos licitatonos.

“A concentragio, 2 racionalizagdo e a especinlizagio de atividades™ justificam a
subcontratagio, para Leon Frejda Szklarowsky. Reforgando esse entendimento, chega a fazer 3
seguinte colocagdo: “se a Administragio CoNratar um empresa para executar uma estrada, nio se ha de
pretender que ela execute, po si propria. 13dos 0§ servigos que compéem tal obra, o que sena inviavel™.

Também corroboramos esse pensamento, gue certamente orientou o legislador
ordinaric 2 aprovar 2 Lei de Licitagdes com as suas ressalvas, razio por que nio pretendemos impedir
a subcontratagdo, mas, por cuiro lado, dada a naureza da lichiagdo, ha de se estabelecer salvaguardas
legais que preservem o3 prinCipios que orieniam ¢ processo liciiatdrio, com destaque para a legahidade,
a moraiidade, a igualdade, a1 probidade administrativa e & vinculagdo 2o insrumenic coONVOCAONo
(edital, por exemplo).

-

O que se observa, com muiia frequéndéia no ambitc d3’ administragio publica, na..
execu¢do de obras e servigns, s3o as subcontratacdes sucessivas e até mesmo simultineas, quando, 20
mesmo empo. “a conraiada, na execugdo de uma grande obra, promove a subcontratagio da pane
hidraulica, da pane de alvenaria e da pane elétrica ou das fundagdes”, no exemplo de Leon Frejda
Szklarowsky.

Até ai, em tese, tudo bem. O que nio conseniimos ¢ que 2 excegdo vire regra. Ma
pratica, temos observado que as grandes empresas, principalmente empreiteiras de crande porie, estdo
fazendo da faculdade do am. 72 2 sua principal fonie de renda, poasto que vencem a licitagdo e,
imediatamente, subconiratam outras eMpresas, que, muitas das vezes, nio teriam condigdes de vencer
ou de sequer participar do processo licitatdris, mas que acabam por executar a obra.



Como resulade, correm, pelo menos, duas infragdes legais: a contratada vencedora
recebe pelo que ndo faz, funcionando como miera intermediadora da licitagde, encarecendo o processo,
e a subcontratada acaba por evecutar praticamente fudo, quando lhe faltam as condigdes, inclusive
legats, para assim proceder.

Para melhor sanar essa brecha legal, estamos propondo um Paraerafo Gnico ao art. 72
da Lei £.666/93, disponds a que subcomratagdo scja precedida de prévia andlise da administragdo,
mediante prozedimento simplificado, que aesiard a capacidade ¢ a idoneidade da subconmtratada ou
do tercciro, chservado-se, sempre gue possivel, s mesmos requisitos que regeramn.a conratagdo
inicial ¢ as critérios Je avaliagdo constantes do edital,

Embora n3o :¢ja uma medida que pord im aos desvins de [(inalidade da Lei dg\_
Licitagdes, a julgamos como necessdria nas subconiratagdes. R\

Outro aprimoramento que precisa ser feitd na Lei de Licitagdes ¢ Contratos diz
respeito a publicidade dos atos da Administragio nos processos licitaidrios, mormente quants a ampla
divulzacio do vencedor.

Pela redagie do & 17 do ar 109, a divuigagdos do resuliado da licitagdo se da na
imprensa oficial, através do Didrio Oficial. Ora, wdos sabemas que o cidadio comum nio 18 o Didrio
Oficial ¢ que a publicago do resultado da licitagdo na imprensa oficial tem como finalidade principal
dar conhecimenio a0s participanies +Jo julzgamento das proposas e fixar o termo inicial para
impugnasdo do resultado mediante recurso.

Assim, visando Jar efetivo cumprimento ao prncipic da publicidade, que também
rege & norteia as licitagdes publicas, estamos propondo, atraves da modificagio do § 1° do art. 109 da
Ler ©6a0/93, a1 divulgagio do vencedor, iambém, em jornais dianc: de grande circulagio, além da
imprensa nacional.

Antes que s¢ venham com argumentos tendenciosos de que as alteragdes propostas
nos artizos 72 e 109 da Lei $.A66/92 pdo cumprirdo seus objetivos e encareceric o processo licitatorio,
¢ preciso analisar primetramente o3 beneficios de tais mudangas no trato da coisa publica.

E bastariam dois beneficios para justificar a futura leéi: com a anilise prévia da
subcontratagdo, @ Administragio terd melhores condigdes de avaliar ¢ acompanhar a execugio das
obras, dos servigos e dos fornecimentos subconeratos, ndo deixando essa tarefa ao livre alvedrio da
comratada. Por seu umo, com a divulgagdo do resultado em jornais de maior circulagio, a sociedade
sera a grande aliada na seleg3~ da proposta mais vantajosa para a Administragio, que é a.finalidade
ultima da licitagio publica-- . .

S3o essas as razdes que me levam a propor o presenie projeto de lei, que, de certo,
receberd as valiosas contribuigdes de meus nobres paris.

Sala das Sessdes, em Zde fevereiro de 2000.

Il
DEPUTABQ PEDRO FERNANDES




LEGISLACAOCITADAANEXADAPELA
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LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993.

REGULAMENTA O ART.37, INCISO XNNI DA
CONSTITUICAO FEDERAL, DMSTITUI MORMAS
PARA LICITAGCOES E CONTRATOS DA
ADMIMISTRACACG PUBLICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CAPITULO III
Dos Contratos

Se¢ao IV
Da Execucao dos Contratos

Art. 72 O contratade, na execugdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, poderd subcontratar partes da obra, servigo
ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administragdo. =

Secio V
Da Inexecucio e da Rescisio dos Contratos
......................................................................................................................................... ,;,,

Art. 78. Constituem motivo para rescisio de contrato:

I - 0 ndo cumprimente de cldusulas contratuais, especificagdes, projetos.ou
prazos;

I - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagdes,
projetos e prazos;

III - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administragdo a comprovar
a impassibilidade da conclusio da obra, do servigo ou do fornecimento, nos prazos
estipulados;

IV - 0 atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento;

prévia comunicagio a Administragao;



VI - a subcontratagio total ou parcial do seu objeto, a assaciagdo do
contratado com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a
fusdo, cisdo ou incorporagdo, nio admitidas no edital ¢ no c-.onl:rato;

VII - o desatendimento das deternunagdes regulares da autoridade
d&.algn(ldﬂ para acompanhar e fiscalizar a sua exe ecu q Jo, assim como a5 de seus
superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execugdo, anotadas na
forma do paragrafo 1° do art.67 desta Lei;

IX - a decretagio de faléncia ou a instauragio de insolvéncia civil;

X - a dissolugdo da sociedade ou o falecimento do contratado;

XTI - a alteragio social ou a madificagdo da finalidade ou da estrutura da
empresa, que prejudique a execugdo do contrato,

XII - razdes de mteresse publico, de alta relevincia ¢ amplo conhecimento,
justificadas ¢ determinadas pela maxima autoridade da esfera admuinistrativa a que
estd subordinade o contratante ¢ éxaradas no processo administrativo a que se refere
0 contrato,

XIIl - a supressdoe, por parte da Administragio, de obras, servigos ou
compras, acarretando modificagdo do valor inicial do contrato além do limite
permitido no § 1° do art.65 desta Lei;

XIV - a suspensdo de sua execugdo, por ordem escrita da Adminiswagio,
por prazo superior a 120 (cento € vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica,
grave perturbagio da ordem mterna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes
que totalizem o mesme prazo, independentemente do pagamento obrigatdrio de
indenizagdes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizagdes &
mobilizagdes ¢ outra previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de
optar pela suspensio do cumprimento das obrigagdes assumidas até que seja
normalizada a situagéo;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos Jdevidos pela
Administragdo decorrentes de obras, servigos ou fornecimento, ou parcelas destes,
Jd recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbagao
da ordem intema ou guerra, assequrado ao contratado o direito de optar pela
suspensio do cumprimento de suas obrigagdes até que seja normalizada a situagio;

XVI - a ndo hiberagdo, por parte da Administrag3o, de area, local ou objeto

para execugdo de obrd, servigo ou fomeciniento, nos prazes contratuais; bem como

das fontes de materiais naturais especificadas no projeto;
XVII - a ocomréneia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente
comprovada, impeditiva da execugio do contrato.

Paragrafo unico. O3 casos de rescisdo contramal serdo formalmente
motivados nos autos dos processos, assegur ado U\.OIIIIIldllurlO a ampla defesa.




CAPITULO V
Dos Recursos Administrativos

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aphcagio desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Giteis a contar da intimagio do ato ou
da lavratura da ata, nos cazos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamenta das propostas;

¢) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

d) indeferimentsy do pedido de inscrigio em regisao cadastral, sua
alteragdo ou cancelamento;

¢) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;

* Alinea "2" com redagdo dada pela Lzi »° 8.883, de 08 05 1994,

) aphua‘,au das penas de adver(éncia, suspensio tempordria ou de multa;

IT - representacdo, no prazo de S (cinco) dias uteis da intimagio da decisio
relacionada com o objeto da licitagdo ou do contrato, de que nio caiba recurso
hierarquico;

III - pedido de reconsideragdo, de decisdao de Ministro de Estado, ou
Secretirio Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipotese do § 4° do art.§7
desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias Gteis da intimagao do ato.

§ 1° A intimagio dos atos referidos no inciso 1, alineas "&", "b",
deste artizo, excluidos os relativos a adveriéncia e multa de mora, e no inciso 111
sera feita mediante publicagdo na umprensa oficial, salve para 0s casos previstos nas
alineas "a" e "b", se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a
dec1zda, quando podera ser feita por comunicagdo direta aos interessados ¢ lavrada
em ata. '
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§ 2° O recurso previsto nas alineas "a" ¢ "b" do inciso [ desie ariigo terd
cfeito suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes
razdes de interesse publico, atmbuir ao recurso interposle eficacia suspensiva aos
demais recursos.

§ 3° Interposto, o recurso serd comunicade aos demais licitantes, que
poderdo impugna-la no prazo de 5 (cmea) dias uteis.

& 4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que
praticou o ato recorride, a qual poderd reconsiderar sua decisio, no prazo de 5
(cinco) dias Gleis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado,
devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias utels,
contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

§ 5° Nenhum prazo de recurso, representagdo ou pedido de reconsideragio
se inicia ou corre sem que os autos do processo estgjam com vista franqueada ao
interessado.




| § 6° Em se wmatando de licitagdes efetuadas na modalidade de "carta
| convite" vs prazos estabelecidos nos incisos I e IT e no § 3° deste artigo serdo de
dois dias qteis.

* S0 com redagdo dada pela Lei n® 8.883, dz2 0806 1994,
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