CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N© 246, DE 1995

(Do Sr. Antdnio Carlos Pannuzio)

O CONGRESSO NACIONAL dscreta:

Art. 1° 035 ariigos sbaied Ja L3 nl £ 668, de 21 de junha
de 1992, modilicada psla Lzi n® 8.33%, d: 8 d= junho o 1994, passam s vigorar
Com 9% SEJuintes acrtacimos:

PARL B0 e

SV - Homologagda - E o ato de controle, pelo qual a
autoridads compstante, uma ver verificada a lzgalidade dos stos
praticados pela Comissdo, ratifica-os.

MV - AdjudicagEo - E o ato postsrior & horologasss, pelo
qual a auioridad:s compatenls, uma vaz verificada a conveniéneia
& 0 intzresse publico, confzre 3o ficitants cuja proposta tenhs gido
classificada em primeiro lugar, por melhor 3¢ adzptar as
nsceesidades da Administrazao = atendsr o critérios dz avaliagfo
constantze do cdital ou 4o convite, o Jdircito de corntratar com =2
mesma.”

Art. 2° Ezta e andrz ami vigor na Jata de sua publicaséo.

Ari. 3° Revogam-ze as dispaligdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

A homologagdo ¢ a  adiudicscdo  conshituem  atos
fundamertais naz licitagdes A zdzquada comprazenzdo e utilizzcds J2z8es
termos, indigpanzéavzl para o bom andamento do procssss licitatdria, vem
fendo prejudicada pala confusio imperante ria cua utilizagdo palos agsnte: da




adminiztragdo. como tea comprovada nas anexas copias de  cditais e
comunicadns publicados na imprensa oficial por entidades municipais.

Faz-se necessdrio, e 2ste é o objetivo da proposigao,
eliminar tal confusin. encontrada inclusive na doutrina, que agaba por se rsfletic
nos usuarins da legisizcin da licitacdzes ¢ coniratos de modo a prejudica-los.

Para tal propomos a inclusdo dzssas definigas no segao
para tal destinada da Lei n® 8.6E6/93. na forma deste projeto que submigtemaos a
apreciagao dos iustres pares.

Depuiado ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI’

LE1 N9 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o arnt. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal,
institui normas para licitagées e contratos da
Administrugdo Publica e dd outras providéncias.

Art. 2'. As obras, servigos, inciusive de publicidade, compras, aliera-
goes, concessdes, permissdes € locagdes da Administragio Piiblica, quando
contratadas com terceiros, serdo pecessariamente precedidas de licitagio,
ressalvadas as hipSteses previstas nesta Lei.

Pardigrafo dnico. Para os fins desta Lci, comsidera-se contrato todo ¢
qualquer ajuste entre Orgaos ou entidades da Administracio Piblica e par-
ticulares, em que haja um acordo de vontade para a formagic de vinculo.e
a estipulacio de cbrigagdes reciprocas, seja qual for a denominagio utiliza-

......................................

Art. 3%, A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragao e seré processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bisicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio so
instrumento convocatério, do ]ulgnmento ob)euvo e dos que lhe sio corre-
latos. . -



§ 1°. E vedado aos agentes piblicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cliusulas
ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréler
competitivo e estabelecam preferéncias ou distincbes em razao da naturali-
dade, da sede ou domicilic dos licitantes ou de quaiquer outra circuns-
tincia impertinente ou irrelevante pars o especifico objeto do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciéria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras ¢
estrangeiras, inclusive no que se refere 8 moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando eavolvidos financiamentos de agéncias inter-
nacionais, ressalvado o disposto no pardgrafo seguinte e no art. 3° da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

$ 2°. Em igualdade de condi¢des, como critério de desempate, serd
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

1 - produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional;

11 - produzidos no Pafs;

111 - produzidos ou prutados por empresas brasileiras.

§ 3° A liciiagio nio serA sigiloea, sendo publicos e acesshveis a0 publico
©0s atos de seu procedimento, salvo quanto a0 contetdo das propostas, até
a respectiva abertura.

§$ 4°. (VETADO).

SECAo I
DAS DEFINICOES

Art. 6*. Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Obra - toda construgso, reforma, fabricago, recuperagio ou amplia-
¢iio, realizada por execugo direta ou indireta;

II - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administragio, tais como: demoligio, conserto, instalacho,
montagem, operagao, conservagao, reparagio, sdaptagio, manutengio,
transporte, locagio de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais;

III - Compra - toda aquisi¢io remunerada de bens para fomecimento
de uma sd vez ou parcelsdamente;

1V - Alienagao - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

V - Obras, servigos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor esti-
mado seja superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na ali-
nea ¢ do inciso [ do art. 23 desta Lei;

V1 - Seguro-Garantia - o seguro que garante o fiel cumprimento das
obrigagtes assumidas por empresas em licitagoes e contratos;

VII - Execugdo direts - a que € feita pelos rgaos e entidades da Admi-
nistragio, pelos préprios meios;

VIII - Execugdo indireta - a que o érgéo ou entidade contrata com ter-
ceiros sob qualquer dos seguintes regimes: (Redagcdo dada pela Lei n®

8.883, de 08.06.94)

a) empreitada por prego global - quando se contrats a execucio da obra
ou do servigo por prego certo ¢ total;

b) empreitada por pre¢o unitdrio - quando se contrata a execugio da
obra ou do servigo por prego certo de unidades determinadas;

c) (VETADQ)



d) tarefa - quando se ajusta mio-de-obra para pequenos trabalhos por
preco certo, com ou sem fornecimento de materiais;

) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em
sua integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servigos e ins-
talaghes necessfrias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua
entrega ao contratante em condigbes de entrada em operagho, atendidos os
requisitos iécnicos e legais para sua utilizagio em condighes de seguranca
estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas As finalidades
para que fol contratada;

IX - Projeto bédsico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitagio, elaborado com base nas
indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto amblenial do empreen-
dimento, e que possibilite a avaliagio do custo da obra e a defini¢do dos
métodos e do prazo de execugho, devendo conter os seguintes elementos:

. 8) desenvolvimento da solugao escolhida de forma a fomecer visdo glo-
bal da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solughes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas,
de forma a minimizar a necessidade de reformulagido ou de variantes
durante as fases de elaboragio do projeto executivo e de realizagho das
obras e montagem;

c) identificaciio dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipa-
mentos a incorporar a obra, bem como suas especificagies que assegurem
os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o caréter
competitivo para a sua execugio;

d) informagées que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos cons-
trutivos, instalagdes provisdrias e condigdes organizacionais para a obra,
sem frustrar o caréter competitivo para a sua execugio;

e) subsidios para montagem do piano de licitagio e gestio da obra,
compreendendo a sua programagio, a estratégia de suprimentos, as nor-
mas de fiscalizacAo e outros dados necessirios em cada caso;

) or¢gamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de serviqos e fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessérios e suficien- .
tes & execugao completa da obra, de acorde com as normas perlinentes da
Associacio Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;

XI - Administracio Piblica - a sdminisiragao direta e indireta da Uni-
do, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusi-
ve as entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle
do poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

XI1 - Administragio - 6rgio, entidade ou unidade administrativa peia
qual 3 Administragdo Piblica opera e atua concretamente;

XIII - Imprensa oficial - veiculo oficial de divulgagio da Administragio
Pablica, sendo para a Unifio o Difrio Oficial da Uniao, e, para os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, o que for definido nas respectivas leis.
(Redacdo dada ao inciso XIII pela Lei n® $.883, de 08.06.94)

XIV - Contratante - é o Orgao ou entidade sigeatéria do instrumento
contratual;

XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signatiria de contrato com
a Administragio Piblica;

XV1 - Comissao - comisséo, permaneote ou especial, crisda pela Admi-
nistra¢io com a funcio de receber, examinar e julgar todos os documentos
e procedimentos relativos 3s licitagGes e a0 cadastramento de licitantes.

.......................................................................



SECdo v
DO PROCEDIMENTO E JULGAMENTO

Art. 38. O procedimento da licitacio sera iniciado com a abertura de
proceszo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagio respectiva, a indicag3o sucinta de seu objeto € do
recurso proprioc para s despesa, e 30 qual serio juntados oportunamente:

1 - edital ou convite ¢ respectivos anexos, quando for o caso; :

11 - comprovante das publicaces do edital resumido, na forma do art.
21 desta Lei, ou da entrega do convite;

I - ato de designacio da comissao de licitagho, do leiloeiro adminis-
trativo ou oficial, ou do responsével pelo convite;

1v. ongmldmpmpoﬂaaedmdocnmentosquasmstnﬂnm,

V - atas, relatdrios e deliberagbes da Comissio Julgadora,

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacio, dispensa
ou inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacio do objeto da licitagio e da sua homologacgio;

VIII - recursos eventuaimente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestagoes e decisges;

IX - despacho de anulagio ou de revogagho da licitagho, quando for o
caso, fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

X1 - outros comprovanies de publicagdes;

XII - demais documentos relativos A licitacio.

Parfigrafo Gnico. As minulas de editais de licitagio, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examina-
das e aprovadas por assessoria juridica da Administracao. (Redagdo dada
ao par. tinico pela Lei n? 8.883, de 08.06.94)
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