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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.413, DE 1996
(Do Sr. Mauricio Requido)

Altera dispozitives da Lei ns Z.664, A= 21 des junbho dz 1953,

que "regulamsnta o art., 27, inciso NI, da Constituigis Fe-
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Azral, institni normaz para 1li%itagdes 2 contratos dz Adminis

tracao Paklica = 43 cutras providéncias".

(AFENEE-3E AD FROJETO LE LEI 13 4.101/92)

0O Congresso Nacional decreta:

¥

Art. 1° Os artigos seguintes da Lei n® 8.604, de 21 de junho de
1993 passam a vigorar com a seguinte redagio:

§ 7° Na compra de bens, quando conmprovadamente vantajoso
para a Administragio, serd permitida a cotagio de quantidade inferior a demandada na
licitagdo, admitida a fixagdo de gquantitativo minima, com vistas ao melhor aproveitamento
das peculiaridades do mercado e & ampliagio da competitividade, sem perda Jda economia
de escala”;



§ 6° Na hipotese prevista no arl. 23, § 7°, serdo selecicnadas
tantas propostas quantas necessarias até que se atinja a quantidade demandada- na
licitagdo".
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Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagiq.
i
I

'

/
Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contririo, /

JUSTIFICACAO

A atual Lei de Licitagdes, em seu art. 15, inciso IV, determina que
“as compras, sempre que possivel, deverdo ser subdivididas em tantas parcelas quantas
necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visanda economicidade". Ja os
§§ 1° e 2° do art. 23, complementando o dispositivo mencionado, exigem licitagdes

distintas para cada uma dessas parcelas.

Se 0 parcelamento para compra de bens é incentivada, com vistas a
economicidade e ao aproveitamento das peculiaridades de mercado, é mais do que
justificavel permitir a cotagio parcial dos mesmos, que concilia de maneira mais satisfatoria

ambos os requisitos, além de aumentar a competitividade, conforme provaremos

Exceto em casos muito especificos, que recomendem a fixagio "a
priori” das parcelas do bem a ser comprado, como prevé o § 1° do art. 23, é sempre melhor
que o proprio mercado determine os quantitativos. A permissio de cotar quantidade menor
que a prevista na licitagio possibilita a participagdo de micros e pequenos empresarios e,
também, aproveita eventuais "pontas-de-estoque” em poder de fornecedores maiores.
Alids, essa medida vem de encontro ao disposto no inciso IX do art. 170 da nossa
Constituigio, que manda dar "tratamento favorecido para as empresas brasileirvas de
capital nacional de pequeno porte” que, de outra manetra, ficariam alijados das licitagdes
de maior vulto. Além do mais, uma s licitagio, ao wmvés de varias simultineas ou
consecutivas, representa importante economia processual, com maior agilidade e redugio
da burocracia e dos custos.

Evita-se, ainda, algumas distor¢des que, eventualmente, odorrem

no sistema de parcelamento. Por exemplo, o segundo classificado num lote (e, portanto,



perdedor) pode ter prego melhor do que o primeira colocado em outro lote, porém a
Administragdo esta impedida de contratar com aqm.]c ¢ Jqué nao Ocorre com o sistema
proposto, onde a licitagio sera Gnica e selecionadas tantas Propostas quantas necessarias
até que seja atendida a quantidade pretendida. Evita-se, também, o direcionamento da
licitagdo, que tem ocorrido através do estabelecimento de lotes de volume fal que apenas
~ poucos tenham condigdes de atender.

A propésito, cabe transcrever trecho do voto do Tribunal de
Contas da Unifo, que fundamentou a Decisio n® 293/22 de 26/06/92, quando da
apresentagldo, a titulo de colabora.;ﬁo, da Proposta de AntepmJeto de Lei que dispunha
sobre as licitagdes, entdo em processo de reformulagio:

"b) estabelecimento da obrigatoricdade de  se admitir, nos
certames onde o objeto em disputa for de nareza divisivel (sem prejuizo do conjunto o
complexa), & participagdo ampla ¢ democratica Jde licitantes que, embora ndo dispondo
de capacidade para prestawr a (otalidade do objeto, possam, contudo, fazé-la com
referéncia a itens ou unidades auténomas. Alias, é de se notar que, na falta de dispositivo
como esse, verifica-se atualmente o acirramento de praticas restritivas a competititvidade
das licitagdes, medianic a fixagdo de lotes valtosos de encomendas, scrvicos on obras.
Para esse fornccimento ou execugdo, nio se admite, iodavia, candidatarem-se sendo
agueles eventuadmente habilitados para presiar a globalidade do objeto, mesmo nos casos
em que dite objelo se mastre naturalmente divisivel, segqundo itens ou unidades auténomas
emre si. (..)"

Acreditamos ser a proposta bastante racional e ldgica, em tudo
coerente com a pratica adotada pelo setor privado, conforme determina o art. 15, inciso 111,
da Lei em pauta, por dar maior flexibilidade e agilidade a Administragio pard licitar
vamajosamente, através da participagio de um maior nimero de concorrentes,
principalmente micros e pequenos empresdrios. A ampliagio do nimera de participantes,
ao estimular a competitividade, certamente tornard o valor global da aqu:xn\,an menor do
que na situagdo vigente.

Ante 0 exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a
aprovac.éo da presente proposigdo. '

Sala das Sessdes, em' - de de 1996‘ -
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"LEGISLACI:\O CITADA ANEXADA PELA
COCRDEMAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeD!

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

...........................................................................

TiTuro VII
DA OrpeM EcoNoMicA E FINANCEIRA

CariTuLo I

Dos Principios GERAIS DA ATIVIDADE EcoNdMiIcA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

I - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

*LX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constitu-
Idas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pals.

Pardgrafo tinico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econ6mica, independentemente de autorizagio de 6rgéos publicos,
salvo nos casos previstos em lei.

.........................................................................................
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LEI N 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

(Com as alteragdes mtroduzidas pela Lein 8 883, de 08 de junho de 1994 DOU 09 06 94)

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal, institui normas para licitagées e contralos
da Administragdo Piblica e di outras providéncias

.....
...........................
..................
......................................

CAPITULO 1
Das Disposi¢coes Gerais
SECAO V
Das Compras

Art. 14. Nerhuma compra seri feita sem a adequada caracterizagio de seu objeto e
indicagdo dos recursos orgamentérios para seu pagamento, sob pena de nulidade do
ato ¢ responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I atender ao principio da padroniza¢3o, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e desempenho observadas, quando for o caso,
as condigdes de manutengdo, a assisténcia técnica e garantia oferecidas;

I ser processadas através de sistema de registro de pregos;

T submeter-se as condi¢bes de aquisi¢do e pagamento semelhantes asdo
setor privado;

IV sersubdivididas emtantas parcelas quantas negessarias para aproveitar
as peculiaridades do mercado visando economucudade

V  balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos orgios e entidades da
Administrag3o Publica. :

....................
--------------------------------------------
---------------------------
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CAPITULO 11
Da Licitacao

SECAO |
Das Modalidades, Limites e Dlspensas

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a 11 do artijy
anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
&mmado da contratagdo:

§ 1.°As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo, serdo dividi-
das em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economica-
mente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aprovei-
tamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competi-
tividade sem perda da economia de escala.

§ 2.° Na execugdo de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos
termos do pardgrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da
obra, servigo ou compra ha de corresponder licitagdo distinta, preserva-
da a modalidade pertinente para a execugdo do objeto em licitagdo.

§ 3.°A concorréncia é a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer que seja o
valor de seu objeto, tanto na compra ou alienagdo de bens imoveis, res-
salvado no dispostono art. 19, como nas concessoes de direito real de uso
e nas licitagdes internacionais, admitindo-se neste ultimo caso, observa-
dos os limites deste artigo, a tomada de pregos, quando o orgdo ou enti-
dade dispuser de cadastro internacional de fornecedores, ou convite, quan-
do ndo houver fornecedor do bem ou servigo no Pais.

§ 4.° Nos casos em que couber convite, a Administragdo podera utilizar a tomada
de pregos e, em qualquer caso, a concorréncia.

§ 5.°E vedada a utilizagdo da modalidade convite ou tomada de pregos, con-
Jorme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda
para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam
ser realizados conjunta e concomitantemente, sempre que o somatorio de
seus valores caracterizar o caso de tomada de pregos ou concorréncia,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de na-



tureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas de
especialidade diversa daquele do executor da obra ou servigo.

§ 6.°As organizagdes industriais da Administragdo Federal direta, em face de
suas peculiaridades, obedecerdo aos limites estabelecidos no inciso | des-
le artigo também para suas compras e servigos em geral, desde que para
a aquisi¢do de materiais aplicados exclusivamente na manutengao, repa-
ro ou fabricagdo de meios operacionais bélicos pertencentes a Unido.

..........................................................................................

SECAO IV
Do Procedimento e Julgamento

Art. 45. O julgamento das proposta sera objetivo, devendo a Comisso de licitag@o
ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagZo,

os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério'e de acordo com os fato-
res exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigio pelos licitantes

e pelos orgaos de controle.

§ 1.° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na mo-
dalidade concurso:

I  ade menor prego — quando o critério de selegdo da proposta mais van-
tajosa para a Administrag3o determninar que sera vencedor o licitante que
apresentar a proposta de acordo com as especificagdes do edital ou
convite e ofertar o menor prego;

I ademelhortécnica;
Il adetécnicae prego,

IV ade maior lance ou oferta - nos casos de alienagdo de bens ou con-
cessdo de direito real de uso.

§ 2 ° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apos dbbedecido o dis-
posto no § 2.°do art. 3.°desta Lei, a classificag@o se fara, obrigatoriamente,
por sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados,
vedado qualquer outro processo.

§ 3.°No caso da licitagdo do tipo menor prego, entre os licitantes considerados
qualificados, a classificagdo se dara pela ordem crescente dos pregos pro-



postos, prevalzeendd, na exio dz empate, evclusivan sz 5 critéric pre-
visio o pardgrafo anierior.

£ 4.2 Para cantratagdo d: bens ¢ sorvigor de informdtica, a Adminisiraizao
observard o disposto no ari. 3.°cda Lxi n.° 8.245, d> 23 d2 owtnlbro e
1991, levando zin conta os fatorzs cipreificados wr szu § 2 ° adptando
obrigaioriam2niz ¢ tipo d7 licitagdo “timica & prego ", permitido o rm-
pregade owro tigo ds liciiacdo nos cazos indicados cm dzcreta da Pod'»r
Executivo.
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1. Processo n® TC—017.336191—2

2. Classe de Bersunto (V): Anteprcjeto de  ei que digpie eobre o
Cetatvio Jurfdico ¢ Hormss Giraic d: Licitszhs ¢ Contratoc no  Bibite
da pdeinietragSo Foblica

3. Intererssdo: Tribunal de Coniss ds Unido

4. Orgdc de Ovigem: Tribunsl de Conise ds Umide

5. Relater: Minictiro Psulo Aficrio Msrtiins de Dlave:rrs

C. Rzpresentanie do Kinistinio Fuablico: Frofessor TFrancisco de  Sslles

Mourdo Branco

7. Orgao :i» Instrug8c: Conmiseds ceonstitufda pels Ordem 42 Servigo - GP

n® 27, de 09.08.9)

€. Decisio: O Tribunsl pleno, diants

DECIDE:
8.1.

ryzdes eposiae pele Pelstor,

aprovar O Anteprojetc Jde L que dispde 2cbre o Eststuto
P P

Juridics € Morras Gezryis de Licitegho = Contratos no 8nmbivo s
Adninisiragac Foblica;
B.2. enceninhs-1g, L] tiftulo bR colaboersgie, bt reguinies
avtoridadss:
a) Przsidznic da Rzpoblics;

k) Frecidenté ds C
c) Presicaente do sde Tedzral;
3rqQuivar O presenie Processc.

° 26/ 92 - Planiric

ars dos Deputsdor;

o, n
10. Dats da £::zsdo: 26 de junho dz 1062

CARLOS ATILA KLVARLS D& €3LVI
Presidente

PRULO MFFONSC MARTINS DE OLTVLIRM
Ministro-Rzlator
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rinte praczdides J7  licitaglo, ressslvadar 83 lipdteses
previetss necta lei.
Art. 20 A
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que: °

1 - conpropztar, restrinjsn ou frustren o carfier

comg2titivo do procedimentio 1i
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