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I - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe pretende autorizar o Poder
Executivo a criar o FNDM - Fundo Nacional de Desenvolvimento dos Museus
com o objetivo de apoiar projetos na area de museus que visem a criacao,
construcao, restauracao e modernizacao de prédios, sitios e monumentos,
entre outras iniciativas.

Segundo a proposta o FNDM sera constituido com recursos
oriundos de dotacdes consignadas na lei orcamentaria anual da Uniao,
contribuicoes, subvencoes, auxilios, legados, doacoes de pessoas fisicas e
juridicas de natureza publica ou privada, nacionais e internacionais, dentre
outras fontes.

A proposicao esta sujeita a apreciagcao conclusiva, nos termos
do art. 24, II, do RICD, das Comissoes de Educacao e Cultura, de Financas e
Tributacao e de Constituicao e Justica e de Cidadania.

A proposta tramitou pela Comissao de Educacao e Cultura,
tendo sido aprovada por unanimidade, com trés emendas, nos termos do
parecer da relatora, Deputada Alice Portugal.

Distribuida a esta Comissdo, a proposicao sera examinada
quanto ao mérito e adequacao orcamentaria-financeira. No prazo regimental
nao foram apresentadas emendas ao presente Projeto de Lei.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 32, X, “h”, conjugado com art. 53, II,
ambos do Regimento Interno desta Casa e conforme a Norma Interna desta
Comissao aprovada em 29 de maio de 1996, que “Estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira”,
cabe a esta Comissao, preliminarmente ao mérito, realizar o exame de
adequacao orcamentaria e financeira e compatibilidade com as leis do plano
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plurianual, de diretrizes orcamentarias e orcamentaria anual e normas
pertinentes a eles e a receita e despesa publicas.

O projeto em exame, ao autorizar a instituicao do FNDM - que
tem por atribuicoes acdes ja executadas pelo Ministério da Cultura (MinC),
em especial pelo Instituto Brasileiro de Museus — IBRAM e pelo Fundo
Nacional de Cultura - conflita com o disposto no art. 6°, par. Gnico, II, da
Norma Interna da CFT, que dispoe:

Art. 6° E inadequada orcamentdria e financeiramente a
proposicdo que cria ou prevé a criacdo de fundos com recursos da
Unido.

Pardgrafo tnico. Ressalvam-se do disposto no 'caput" deste
artigo, observadas as demais disposi¢coes desta Norma Interna e
desde que a proposigcdo contenha regras precisas sobre a gestado,
funcionamento e controle do fundo, os casos em que:

II - as atribuicées previstas para o fundo ndo puderem ser
realizadas pela estrutura departamental da Administragdo
Ptblica

Nesse contexto, verifica-se que os objetivos do fundo ja vém
sendo executados pelo MinC, a exemplo das acdes orcamentarias “2838 —
Fomento a Projetos na Area Museologica” e “1612 - Modernizacdo de
Museus”, dentre outras, todas integrantes do programa “0171 - Museu,
Memoria e Cidadania”, que conta, para o exercicio de 2011, com recursos
autorizados na Lei Orcamentaria no montante de R$ 89 milhdes. Os
recursos aplicados neste programa, no exercicio de 2010, foram da ordem de
R$ 54 milhoes.

Em conformidade com o cadastro de acdes da Secretaria de
Orcamento Federal — SOF, do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao, a acao 2838 visa “promover acoes voltadas para preservacao,
conservacao, aquisicao e difusao de acervos culturais; de democratizacao e
acesso a bens culturais, publicacoes na area museologica, pesquisas,
atividades educativas e de comunicacao com o publico.” Por sua vez, a
atividade 1612 objetiva “dotar os museus brasileiros e institutos de memoria
de novas tecnologias, equipamentos e acervos e apoiar a implementacao do
Sistema Brasileiro de Museus e de redes ou sistemas estaduais e municipais
de museus, com vistas a garantir a sua atualidade no contexto nacional e
internacional, bem como a qualidade dos servicos prestados a comunidade,
proporcionando-lhes as condicoes necessarias para a geracao de atratividade
de publico e auto sustentabilidade.”

Neste contexto vale destacar que a criacao do IBRAM foi
sancionada pelo Presidente da Republica, em janeiro de 2009, com a
assinatura da Lei n° 11.906. A nova autarquia, vinculada ao Ministério da
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Cultura, sucedeu o Instituto do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional
(Iphan) nos direitos, deveres e obrigacoes relacionados aos museus federais e
€ responsavel pela Politica Nacional de Museus e pela melhoria dos servicos
do setor — aumento de visitacdo e arrecadacao dos museus, fomento de
politicas de aquisicao e preservacao de acervos e criacao de acoes integradas
entre os museus brasileiros.

Além disso, a proposicdo, em seu artigo 2° inciso VI, ao
estabelecer como receita do FNDM 5% (cinco por cento) sobre as alienacoes
de bens culturais, nao atende o estabelecido no artigo 92 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2011 (Lei n°® 12.309, de 9 de agosto de 2010)1:

“Art. 92. Somente sera aprovado o projeto de lei ou editada a
medida proviséria que institua ou altere tributo, quando acompanhado da
correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na arrecadagdo,
devidamente justificada:

§ 1° Os projetos de lei aprovados ou medidas provisérias
editadas no exercicio de 2011, que concedam renuncia de receitas da Unido ou
vinculem receitas a despesas, 6rgdos ou fundos, devem viger por, no mdximo,
5 (cinco) anos.”

Desta forma, nao cabe a esta Comissao pronunciamento sobre
o mérito do PL, nos estritos termos do art. 10 da Norma Interna desta
Comissao, de 29.05.1996:

Art. 10 Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do
mérito da proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade
ou inadequag¢do, o mérito ndo serda examinado pelo Relator, que
registrard o fato em seu voto.

Diante do exposto, submeto a este colegiado o meu voto pela
inadequacao orcamentaria-financeira e pela incompatibilidade com a norma
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 3.845, de 2008 e das emendas
apresentadas pela Comissdao de Educacao e Cultura, ndo cabendo a esta
Comissao pronunciamento sobre o mérito.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado Pauderney Avelino
Relator

1 A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2012 (Lei n° 12.465, de 12 de agosto de 2011) contém as mesmas
disposi¢des em seu artigo 89.



