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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Senado Federal,
gue altera os Decretos-Leis n°s 1.001 e n° 1.002, de 21 de outubro de 1969 —
Cadigo Penal Militar e Codigo Processual Penal Militar, para redefinir a compe-
téncia do foro militar.

A proposicéo tem, entre suas finalidades, alterar a reda-
céo do Cdédigo Penal Militar e do Cédigo de Processo Penal Militar para estabe-
lecer a competéncia do Tribunal do Juri para o julgamento de policiais militares
dos Estados, Territorios e do Distrito Federal que cometam crimes dolosos con-
tra a vida de civis, ajustando esses dois diplomas legais a redacéo dos 8§ 4° e
5° do art. 125 da Carta Magna, a partir de modificagdes introduzidas pela
Emenda Constitucional n® 45/2004.

Também inclui o juiz-auditor, ao lado do Ministério Publi-
co, como autoridade que podera requerer a instauracdo de inquérito policial-
militar.



A essa proposicdo foram apensados 0s PLs n°s
1.837/2003 e 5.096/2009, de autoria dos ilustres Deputados Orlando Fantazzini
e Paes de Lira, respectivamente, que também tratam da redefinicdo da compe-
téncia do foro militar.

O PL 1.837/2003 altera o paragrafo unico do art. 9°, do
Cdédigo Penal Militar, estabelecendo que os crimes de homicidio e de lesao
corporal, e os previstos na legislagdo penal, praticados por militares estaduais
contra civis, no exercicio de funcdo de policiamento, sdo de competéncia da
Justica Comum. Também propde a alteracdo do § 2°, do art. 82 do Codigo de
Processo Penal Militar para que, nos crimes acima descritos, o inquérito policial
militar seja obrigatoriamente acompanhado pelo Ministério Publico e remetido
ao Tribunal do Juri, e ndo a Justica Comum.

O PL 5.096/2009 faz uma adequacéo legislativa a Emen-
da Constitucional n° 45 de 2004, promovendo o deslocamento dos crimes dolo-
sos contra a vida de civis para o Tribunal do Juari, quando perpetrados pelos
policiais militares ou bombeiros militares. Altera, ainda, o art. 82, 8§ 2°, do Cédi-
go de Processo Penal Militar, estabelecendo que os autos serdo encaminhados
ao Tribunal do Juri apds prolatada a sentenca de pronuncia.

Ao PL 1.837/2003 foi apensado o PL 7.779/2010, de auto-
ria do Deputado Chico Alencar, que amplia a competéncia da Justica Comum
para julgar todos os crimes dolosos cometidos contra civil, e ndo apenas 0s
contra a vida.

A proposicao principal, apresentada em 17 de setembro
de 2003, em 13 do més seguinte foi distribuida a Comissédo de Relacdes Exte-
riores e de Defesa Nacional (mérito) e a Comissdo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (mérito e art. 54, RICD), em regime de tramitacdo ordinaria e su-
jeita a apreciacao do Plenario, tendo sido recebida por esta Comissdo em 21
de dezembro de 2004.

N&o houve apresentacdo de emendas por se tratar de
proposicdo que sera submetida a apreciacdo do Plenério.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos
Deputados, cumpre a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
se pronunciar acerca de aspectos constitucional, legal, juridico e de técnica
legislativa (art. 32, IV, a) das proposi¢cdes em tramite nesta Casa, assim como
quanto ao mérito de matérias relativas a direito penal e processual (art. 32, 1V,
e).

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, os Projetos
de Lei n® 2.014/2003 e n° 5.096/2009 ndo apresentam vicios, porquanto obser-
vadas as disposi¢des constitucionais pertinentes a competéncia da Unido para
legislar sobre a matéria (art. 22, 1), do Congresso Nacional para aprecia-la (art.
48) e da iniciativa (art. 61).

Quanto a constitucionalidade material, ndo se vislumbra
qualquer conflito entre os Projetos de Lei n°® 2.014/2003 e n° 5.096/2009 e a
Constituicdo Federal, cujos objetivos é o ajuste do Cdodigo Penal Militar e do
Cdbdigo Processual Penal Militar ao texto da Constituicdo Federal, ap6s a Re-
forma do Judiciario (Emenda Constitucional n® 45/2004).

No que guarda pertinéncia com a juridicidade, os Projetos
de Lei n° 2.014/2003 e n° 5.096/2009 n&o apresentam vicios e suas disposi-
¢bes ndo conflitam com o ordenamento juridico vigente.

A técnica legislativa e a redacdo empregada nos Projetos
de Lei nos parece adequada, conformando-se perfeitamente as normas estabe-
lecidas pela Lei Complementar n® 95, de 1998, que dispde sobre a elaboracao,
a redacéo, a alteracéo e a consolidacdo das leis.

Todavia, as duas proposicdes em pauta precisam sofrer
alteracdes em alguns dos seus dispositivos, adequando-os a redacao hoje em
vigor para o paragrafo unico do art. 9° do CPM.

Para melhor compreenséao do que pretendemos dizer, re-
produz-se, no quadro a seguir, a redacdo desse dispositivo a época da apre-
sentacdo das proposicdes e a que atualmente vigora:



Redacdo que vigia guando da apresen-
tacdo das proposicoes

Redacdo hoje vigente

Art. 9o
Paragrafo Unico. Os crimes de que trata
este artigo, quando dolosos contra a vida
e cometidos contra civil, serdo da compe-
tén- cia da justica comum. (Parégrafo in-
cluido pela Lei n® 9.299, de 8.8.1996)

Art. 9o
Paragrafo Unico. Os crimes de que trata
este artigo quando dolosos contra a vida
e cometidos contra civil serdo da compe-
tén- cia da justica comum, salvo quando
prati- cados no contexto de acdo mili-

tar reali- zada na forma do art. 303 da
Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de
1986 — Co- digo Brasileiro de Aerondu-
tica. (Redacdo dada pela Lei n° 12.432,
de 2011)

Acompanhando o espirito que levou a atual redacao, ndo
€ por demais lembrar que a Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999,
gue dispde sobre as normas gerais para a organizacao, o0 preparo e o emprego
das Forcas Armadas, ao ser alterada pela Lei Complementar n° 136, de 25 de
agosto de 2010, passou a incluir todo um elenco de atuagcdes das Forcas Ar-
madas, mesmo fora da atividade de defesa nacional, como de natureza militar
para os fins do art. 124 da Constituicdo Federal, que diz respeito a competén-
cia da Justica Militar.

Por outro lado, por extensdo analégica, cabe, também,
trazer a baila o emprego das Forcas Armadas por requisi¢cdo da Justica Eleito-
ral.

Em funcé&o do exposto, houve a necessidade de se apre-
sentar um Substitutivo, mantido o espirito das proposi¢cées em tela, fazendo
uma adequacdao global a essas ultimas modificacées legislativas.

De modo a ndo deixar margem a discutiveis interpreta-
cOes, também foram feitas algumas adequacdes, deixando bem delimitadas as
competéncias da justica comum e da Justica Militar em face de delitos cometi-
dos por militares dos estados, Distrito Federal e territorios ou por militares das
Forcas Armadas.

No tocante aos Projetos de Lei n° 1.837/2003, e n°
7.779/2010, acreditamos que estejam eivados de flagrante inconstitucionalida-
de, haja vista que, nos termos do § 4° do art. 125 da Carta Magna, 0os Unicos
crimes cometidos por militares estaduais que escapam da algcada da Justica
Militar estadual, quando a vitima for civil, sdo aqueles da competéncia do juri;




nao se podendo, por lei, modificar mandamento constitucional e ampliar o al-
cance da Justica Comum para todos os delitos cometidos por militares estadu-
ais.

Isto posto, nada mais havendo que possa obstar sua tra-
mitacdo nesta Casa, nosso voto é no sentido da constitucionalidade, juridicida-
de e boa técnica legislativa dos Projetos de Lei n°® 2.014/2003 e n° 5.096/2009
e, no mérito, pela APROVACAO na forma do Substitutivo anexo; e pela incons-
titucionalidade, injuridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de Lei n°®
1.837/2003 e n° 7.779/2010, e no mérito, pela REJEICAO.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado RONALDO FONSECA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 2.014/2003 E N°
5.096/2009

Altera os Decretos-Leis n°s
1.001 e 1.002, de 21 de outubro de 1969,
para redefinir a competéncia do foro mili-
tar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 9° do Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro
de 1969, Cddigo Penal Militar, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Il — os crimes previstos neste Codigo e os previstos na le-
gislacao penal, quando praticados:

§ 1° Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos
contra a vida e cometidos por militares dos estados, Distri-
to Federal e territérios e contra civil, serdo da competén-
cia da justica comum.

§ 2° Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos
contra a vida e cometidos por militares das Forcas Arma-
das contra civil, serdo da competéncia da Justica Militar
Federal, se praticados no contexto de acao militar realiza-
da na forma dos seguintes diplomas legais:

| — Codigo Brasileiro de Aeronautica, art. 303;
Il — Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999;



[Il — Cbdigo Penal Militar;
IV — Cddigo Eleitoral, art. 23, XIV.” (NR)

Art. 2° A alinea c do art. 10 do Decreto-Lei n°® 1.002, de

21 de outubro de 1969, Cddigo de Processo Penal Militar, passa a vigorar com

a seguinte redacao:

c) em virtude de requisicdo do juiz auditor ou do Ministério
Puablico.” (NR)

Art. 3° O caput e 0 8§ 2° do art. 82 do Decreto-Lei n°

1.002, de 21 de outubro de 1969, Codigo de Processo Penal Militar, passam a
vigorar com as seguintes redacoes::

2011_11482

“Art. 82. O foro militar é especial e a ele estao sujeitos, em
tempo de paz:

8 2° Nos crimes dolosos contra a vida e cometidos:

| — na forma do § 1°, do art, 9°, do Cddigo Penal Militar, a
Justica Militar, ouvido o Ministério Publico, encaminhara
0s autos do inquérito policial-militar ao Tribunal do Juri;

Il — na forma do § 2°, do art, 9°, do Cddigo Penal Militar, a
competéncia sera da Justica Militar Federal.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado RONALDO FONSECA
Relator



