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de gordura trans, de soédio, e de bebidas
com baixo teor nutricional.
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| - RELATORIO

De autoria do deputado Carlos Bezerra, o Projeto de Lei
n° 1.637, de 2007, aqui em debate, tem o propdsito de regular a propaganda,
publicidade e outras formas de divulgacdo e promocdo de alimentos com
quantidades elevadas de acucar, de gordura saturada, de gordura trans, de
sédio, assim como de bebidas com baixo teor nutricional. Assim se 1€ em sua
ementa e no caput do art. 1°.

A proposicéao foi distribuida, pela Mesa, as Comissfes de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, de Desenvolvimento
Econbémico, Industria e Comércio, de Seguridade Social e Familia, todas para
analisar o mérito da matéria, e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, esta nos termos do art. 54 do RICD. O projeto de lei em tela tramita
em regime de apreciagao conclusiva pelas Comissoes (art. 24, II).

Em seu art. 1°, a proposta busca estabelecer que a
oferta, propaganda, publicidade, informacéo e outras préaticas correlatas, cujo
objeto seja a divulgagcdo e a promocdo dos alimentos e bebidas acima



mencionados, ficam sujeitas as seguintes restricdes, previstas em seus incisos:
obrigatoriedade de inclusdo de mensagens de adverténcia de cunho sanitario;
veiculacdo na midia televisiva e eletrénica restrita ao horario das 21 as 6 horas;
proibicdo de informar ou sugerir, por qualguer meio, qualidades nutricionais ou
beneficios a saude que néo correspondam a realidade do produto; proibicdo de
concessao de brindes ou prémios pelas empresas que comercializam esses
produtos; proibicdo de veiculacdo durante programacao infantil; impedimento
de utilizacdo de figuras, desenhos, personalidades e personagens que sejam
cativos ou admirados pelo publico infantil; e proibicdo de veiculacdo nas
instituicées de ensino infantil ou fundamental e em outras entidades publicas ou
privadas destinadas a fornecer cuidados as criancas, bem como na producédo
de material educativo e em eventos de incentivo a cultura, educacdo ou
desporto.

O art. 2° pretende que as regras previstas no artigo
anterior ndo se aplicardo aos produtos in natura.

O art. 3° tem o proposito de determinar que o0s
fornecedores de alimentos, na publicidade de seus produtos, deverdo manter
em seu poder, a disposicdo da autoridade sanitaria, a peca publicitaria, os
dados faticos, técnicos e cientificos que dao sustentacdo a mensagem. O artigo
seguinte busca estabelecer que a inobservancia da lei em que, como se
pretende, o projeto aqui debatido se transformard, configurard infracdo
sanitaria, nos termos da Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, sem prejuizo
do cumprimento das demais normas aplicaveis.

Com o art. 5°, o0 autor pretende determinar que o 6rgao
maximo do sistema de vigilancia sanitaria nacional regulamentara a lei,
resultante da proposi¢cdo em analise, no prazo de 60 dias. J4 o art. 6° busca
determinar a entrada em vigor da norma legal na data da sua publicagé&o.

Na Comissdo de Ciéncia e tecnologia, Comunicacao e
Informatica, foi designado relator o deputado Paulo Abi-Ackel, apds relatores
anteriormente designados terem deixado de apresentar seus pareceres. Entao,
ja estavam apensados 0s seguintes projetos de lei:

- Projeto de Lei n.? 3.793, de 2008, da lavra do Deputado
Eduardo Valverde, que institui obrigatoriedade de conter, nas propagandas de

alimentos e bebidas com teores de acgucar, sal e gorduras superiores aos



recomendados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, informagdes

sobre danos a saude no consumo exagerado de tais alimentos;

- Projeto de Lei n° 4.462, de 2008, de autoria do
Deputado Henrique Afonso, que estabelece o percentual maximo de gordura
trans. em 2% para 6leos vegetais e margarinas cremosas, e em 5% para 0s
demais alimentos; que a propaganda e a publicidade de produtos com gordura
trans contenha mensagem de adverténcia sobre o risco a saude; e proibe a
fabricacéo, importacdo e comercializacéo, a partir do quinto ano de vigéncia da
Lei, em todo territério nacional, de produtos que contenham gordura trans em

sua composicao;

- Projeto de Lein® 7.174, de 2010, de autoria do Deputado
Arlindo Chinaglia, que altera o Decreto Lei n® 986, de 1969, para obrigar a
insercao de frase de alerta sobre o elevado teor de sodio nos alimentos e

autoriza o Poder Publico a adotar as acdes que especifica;

- Projeto de Lei n.° 7.304, de 2010, da lavra do Deputado
Leandro Sampaio, dispondo sobre a obrigatoriedade de divulgacdo de
mensagens nutricionais e adverténcias nos estabelecimentos comerciais e em

determinados produtos especificos;

- Projeto de Lei n° 7.644, de 2010, de autoria do
Deputado Chico Alencar, que regulamenta a divulgacéo para fins comerciais de
alimentos com quantidades elevadas de acgUcar, gordura saturada, gordura

trans e de sodio, além de bebidas com baixo teor nutricional;

- Projeto de Lei n°® 7.648, de 2010, do Deputado Vital do
Régo Filho, dispondo sobre a obrigatoriedade de constar nos rotulos ou
embalagens de produtos alimenticios informagéao individualizada da quantidade

de sal e de sédio;

- Projeto de Lei n.° 7.667, de 2010, do Dep. Bruno
Rodrigues, que estabelece regras para a propaganda de alimentos com
quantidades elevadas de agucar, gordura saturada e trans., sédio e bebidas de

baixo teor nutricional.



Na presente Comisséo, tive a honra de ser designado

relator.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Em sua justificacdo, o autor afirma que a proposicéo
apresentada pretende contribuir na luta para evitar que, pela primeira vez apés
muitas décadas, as geracdes futuras vivam menos que as anteriores, fato que
decorreria da pandemia de obesidade que afeta quase todos os povos e
paises. Essa pandemia, por sua vez, no entender do autor, decorre de habitos
alimentares inadequados.

Informa ainda o deputado, sem cita-los, que estudos
apontam que entre 40% e 90% dos Obitos anuais por Doengas Crbnicas Nao-
Transmissiveis — DCNT poderiam ser evitados se a populacéo tiver garantido o
acesso universal a uma alimentacdo adequada e saudavel. Em 2002-2003, a
Pesquisa de Or¢camentos Familiares indicava que 8,9% dos homens adultos e
13,1% das mulheres adultas apresentavam indice de Massa Corporal superior
a 30kg/m?, caracteristico de obesidade. A mesma pesquisa mostrou que, nas
duas décadas anteriores, a prevaléncia de obesidade triplicou entre criancas e
adolescentes de 6 a 18 anos, alcancando 13,9% em 1997.

Com a presente iniciativa, o parlamentar pretende engajar
o Brasil na luta contra a obesidade, e pela defesa da saude. Caminha, dessa
forma, ao encontro de proposta da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA, cuja Consulta Publica 71, de 2006, propunha regulamentar os itens
abordados no presente projeto de lei. Tal acdo da ANVISA tinha como
fundamento, entre outros, a grande incidéncia de propaganda de alimentos
pouco saudaveis, exatamente aqueles cuja publicidade aqui se pretende inibir.

Esses, em esséncia, os argumentos do autor.

Em seu parecer, na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,

Comunicagédo e Informatica, o deputado Paulo Abi-Ackel manifestou-se pela



rejeicdo de cada um dos projetos de lei em debate. Baseou-se, o parlamentar,
no argumento de que ha empresas que ja adotam praticas de restringir 0os
anuncios de seus produtos que seriam enquadrados na norma, e enfatiza que,
para se evitar a obesidade, mais importante que proibir ou restringir a
publicidade é adotar uma politica de educacdo alimentar e de incentivo a

pratica de atividades fisicas.

Apesar do apreco que tenho pelo parlamentar, nao
concordo com a sua visdo. Partilho o seu entendimento de que séo de grande
importancia a educacao alimentar e a pratica de atividades fisicas, e posso
compreender que a politica alimentar nacional deva dar prioridade a esses
fatores. No entanto, em que pese a elevada carga tributaria vigente em nosso
pais, agravada pela ma qualidade do gasto publico, ndo acatar a proposicao
em tela é piorar, ainda mais, o desperdicio do dinheiro dos nossos impostos.
Assim, além de razbes ligadas a saude da populacdo, ha também motivos
puramente econdmicos para acatar a proposicao.

Afinal, qualquer politica séria de educacdo alimentar
devera ter, como um dos seus objetivos, motivar a populacdo a restringir ou
mesmo eliminar o consumo dos produtos mencionados. Assim, permitir que
empresas facam propaganda desses produtos €, necessariamente, reduzir a
eficacia da eventual acdo governamental de educacédo alimentar, é exigir que
0S governos gastem ainda mais recursos para esclarecer a populacdo sobre os
maleficios daqueles produtos — ou, no minimo, da falta de beneficios reais a
salude -, apenas para contrabalancar o efeito expansivo do consumo desses
produtos, decorrente da publicidade. Noutras palavras, manter a situacdo atual,
em gue nao ha restricdo legal a propaganda das mercadorias mencionadas, é
exigir gue os governos gastem mais para alcancar o mesmo objetivo. Ou ainda,
fazendo uma analogia, é exigir que o dinheiro que o governo retira de nés,
como imposto, seja usado para empurrar uma pedra morro acima, a0 mesmo
tempo em que se permite que outros empurrem a mesma pedra ladeira abaixo.

N&o ha, entendo, razdo econdmica para sustentar essa
incoeréncia. Sao imensas as caréncias em nosso pais, de infraestrutura social
e econdmica. Sao, pois, enormes, as demandas sobre 0s recursos publicos.
Qual a razéo, indago, para permitir a publicidade de itens que n&o trazem
beneficios a populacdo, e exigem gastos publicos que poderiam ser mais bem
aplicados? N&o se restringiu a publicidade de cigarros e de bebidas alcodlicas?



Nada mais justo, portanto, e mesmo necessario e urgente, que se elimine dos
veiculos de comunicacdo mensagens que visam vender produtos cujo
consumo implicara, cedo ou tarde, maiores gastos com o tratamento de
doencas. Isso, analisando-se a questao exclusivamente do ponto de vista dos
recursos publicos, embora, entendo eu, tenhamos que considerar, também, o
sofrimento humano que podera ser evitado.

O projeto de lei em debate deve ser aprovado, entendo,
com mais razéo ainda, quando se considera o impacto do excessivo consumo
desses produtos sobre a demanda de servicos médicos e hospitalares, e
também com relacdo a economia das familias. Menos publicidade de produtos
de beneficios duvidosos, ou mesmo de maleficios comprovados, significa
menos leitos ocupados em hospitais, menos profissionais da salde engajados
em solucionar problemas que, em Ultima andlise, sdo ao menos em parte
causados pela publicidade. Significa, ainda, que as familias terdo menos
gastos com consultas médicas e medicamentos para combater os males
causados pela mé alimentagéo.

Ha aqueles que argumentam, no entanto, que restringir
tal tipo de publicidade é uma limitacdo indevida a liberdade. Também discordo
desse argumento, pois sdo grandes, muito maiores que aguelas existentes no
Brasil, as restricbes a publicidade de produtos, digamos, de qualidade
nutricional duvidosa, assim como seu direcionamento a criangas, existentes
nos paises desenvolvidos, nos quais se respeita, COmo em raros outros paises,

a liberdade do cidadao.

Sou, portanto, favoravel ao Projeto de Lei n° 1.637, de
2007.

Com relacéo aos projetos de lei apensados, entendo que
apresentam desvantagens, relativamente a proposicao principal. Assim, o PL n°
3.793, do deputado Eduardo Valverde, esta plenamente incorporado na inicial.
Ja o PL n°® 4.462, de 2008, que busca definir limites de gordura trans contida
nos alimentos, deixa, porém, de se referir aos demais itens abordados na
matéria principal. Também o PL 7.174, de 2010, concentra-se em um dos
agentes negativos mencionados na proposicéo inicial, razao pela qual continuo
a acreditar que esta ultima é a melhor alternativa para o Brasil. O Projeto de Lei
n® 7.304, de 2010, transfere o dnus da veiculacdo de mensagens de alerta, ao
consumidor, sobre os maleficios daqueles compostos contidos nos alimentos,



ao estabelecimento que o comercializa, além de exigir um acompanhamento e
uma fiscalizac&o praticamente impossivel, pelo elevado custo que implicaria. O
Projeto de Lei n°® 7.644, de 2010, embora abrangente como o Projeto de Lei n°
1.637, de 2007, ao qual esta apensado, apresenta detalhes e, entendo, alguns
conceitos de definicdo imprecisa, razdo pela qual opto, mais uma vez, pela
proposicao principal. Por fim, o projeto de Lei n°® 7.667, de 2010 incorre, em
meu entender, em problemas semelhantes ao de n°® 7.644, de 2010.

Assim, pelas razOes apresentados, VOTO PELA
APROVAQAO DO PROJETO DE LEI N° 1.637, DE 2007, E PELA REJ EIC;AO
DOS PROJETOS DE LEI N° 3.793, DE 2008, N° 7.174, DE 2010, N° 7.648, DE
2010, N° 4.462, DE 2008, N° 7.304, DE 2010, N° 7.644, DE 2010, E N° 7.667,
DE 2010.

Sala da Comisséao, em de de 2011.

Deputado JOSE AUGUSTO MAIA
Relator
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