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| - RELATORIO

Encontra-se no ambito desta Comisséo o Projeto de Lei
n°® 7.193, de 2010, de autoria do Dep. Arnaldo Faria de S4&, cujo teor objetiva
regular a atividade de investigacdo criminal conduzida pelo Delegado de
Policia.

Por despacho do Presidente desta Camara dos
Deputados, a aludida proposicdo foi distribuida para analise e parecer a
Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e a esta
Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos do que
dispdem o artigo 24, Il e o artigo 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados para tramitar em regime de tramitacdo ordindria, sujeito a
apreciacéo conclusiva pelas referidas Comissoes.

No ambito da Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, o projeto em analise foi aprovado com duas
emendas, mantendo a mesma linha exordial.

Foi apresentada uma emenda substitutiva global pelo
Deputado Jair Bolsonaro.



E o relatorio.

II—VOTO DO RELATOR

A proposicao, as duas emendas aprovadas na Comissao
de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e a emenda
apresentada nesta comissdo atendem = aos  pressupostos de
constitucionalidade, ndo apresentando quaisquer vicios em relacdo a Carta
Maior. Foram obedecidos os requisitos de constitucionalidade formal e material,
estando correta a iniciativa legislativa.

Estdo também de acordo com o sistema vigente, sendo
de se reconhecer sua juridicidade.

A técnica legislativa empregada esta correta e foram
respeitados os ditames da Lei Complementar n° 95, de 1998.

No mérito, no tocante a emenda ofertada pelo nobre
Deputado Jair Bolsonaro, muito embora louvavel, consideramos que a mesma
desnatura o projeto, eis que a presente proposicdo trata da investigacao
criminal por meio de inquérito policial, conduzida por Delegado de Policia.

Eventual apuracédo levada a efeito por outra autoridade
administrativa ndo tem nenhuma relacdo com o inquérito policial, que € o
instrumento utilizado pelas Policias Civis e Federal como meio para cumprir as
suas funcbes constitucionais de policia judiciaria e apuracdo de infracdes
penais, exceto as militares, na forma do art. 144 § 4° da CF.

O inquérito policial, conforme regramento descrito no
Caodigo de Processo Penal e diante do comando Constitucional descrito no
citado art. 144 da CF, é presidido por Delegado de Policia.

Nessa linha, em recentissima reforma processual penal, o
Senado aprovou, por meio do PLS 156/09, novo regramento que reafirma que
a conducdo do inquérito policial é levada a efeito pelo Delegado de Policia,
demonstrando a consonancia com a regra constitucional citada. O citado
Projeto de Lei recebeu o niumero 8.045/2010 e se encontra em tramitacao
nesta Casa.



Sendo assim, por tratarmos, neste caso, de investigacéo
criminal realizada pela Policia Judiciaria, a autoridade responsavel €, somente,
o Delegado de Policia.

Com todo o respeito, carece de razdo a afirmacgao de que
os Delegados de Policia ndo sdo as unicas autoridades policiais previstas no
sistema de persecuc¢do criminal brasileiro para fins de conducdo de inquérito
policial para apuracéo de delitos ndo militares.

E fato notdrio e inconteste que o Cédigo de Processo
Penal atribui o termo “Autoridade Policial” para o Delegado de Policia, quando
se refere a apuragdo da infragédo penal.

As autoridades administrativas do IBAMA ou da RECEITA
FEDERAL, citadas pelo parlamentar, exercem suas atividades de fiscalizacdo
por meio de autos proprios, distintos do inquérito policial, podendo o resultado
dessas fiscalizacfes servir de prova para a denuncia visando a instauracao de
processo criminal, mas ndo cuidam, em hipétese alguma, de inquérito policial.

Muito embora néo citada na emenda do nobre Deputado
Jair Bolsonaro, a atividade de policia militar, diga-se de passagem,
fundamental para a seguranca publica, tem a sua atuacao, no caso dos crimes
nao militares, focada absolutamente e primordialmente na prevencao de delitos
comuns. Porém, como atuacdo secundaria, nos crimes militares praticados por
militares que estdo definidos no Cédigo Penal Militar, ela realiza investigacdo
por meio de inquérito policial militar, cuja regra esta definida no Codigo de
Processo Penal Militar. Tudo obviamente justificado pela condicao
constitucional da Policia Militar como forca auxiliar e reserva do Exército, por
forca do § 6°, do art. 144, da CF.

Portanto, todo regramento dessa atuacdo em face de
crime militar € levada a efeito por meio de instrumentos préprios e regimes
diferenciados. Nessa linha, com muita proficiéncia, o Deputado Gean Loureiro
ofertou o Projeto de Lei n° 2.291/2011, com finalidade similar a desta
proposicdo no que concerne a autonomia daquele que preside o inquérito
policial militar, mas que, pelas peculiaridades da atividade militar, o projeto
define especificidades atinentes a esses profissionais da seguranca publica.

Sendo assim, fazendo um paralelo também com todas as
demais atividades fiscalizadoras ou preventivas, temos que 0 regramento



proposto neste projeto possui condéo especifico e apenas define condi¢cdes
para o exercicio de determinada atividade, que é a investigacdo criminal por
meio de inquérito policial conduzido por delegado de policia. Portanto essa
atividade é especifica e direcionada a determinado segmento profissional, ndo
devendo e ndo podendo se estender a outros organismos.

No que concerne ao poder de requisicao, o Deputado Jair
Bolsonaro ndo atentou ao poder j4 existente no ambito da legislacéo
processual penal brasileira, obviamente respeitados os sigilos protegidos pela
Constituicdo Federal. Em suma, apenas se busca referendar prerrogativa ja
existente, fundamental para a boa conducao da investigacao criminal.

Vale ressaltar que o inquérito policial € um instrumento
extremamente controlado, pois tramita, com prazo, perante o juiz e 0 promotor,
além do acesso a defesa, determinado pela recente Sumula Vinculante n° 14
do STF. Essa mesma condicdo de seguranca para o cidadao investigado,
normalmente ndo encontramos nos instrumentos utilizados por outras
autoridades diferentes do Delegado de Policia.

Por essas razdes, somos pela rejeicdo da emenda
ofertada pelo Deputado Jair Bolsonaro.

No mérito, entendemos louvavel a proposicdo em
comento, bem como as emendas aprovadas na Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, pois buscam condi¢cées para que o
exercicio da investigacdo criminal seja levado a efeito de maneira isenta e
imparcial, condicbes para uma policia judiciaria republicana e voltada a
realizacéo da justica.

Toda norma que entregue ao Delegado de Policia, gestor
da investigacdo criminal, certa autonomia nas suas fun¢des, minimizando
ingeréncias externas, seja de ordem politica ou econdmica, estabelece
condigcdo que proporciona isencao e imparcialidade.

Conforme salientado pelo nobre Relator junto a CSPCCO,
0 Senado aprovou recentissima reforma processual penal, por meio do PLS
156/09, tendo o novo regramento reafirmado explicitamente que a conducéo do
inquérito policial € levada a efeito pelo Delegado de Policia. Acrescentamos
gue a mesma reforma processual estabeleceu os institutos do impedimento e
da suspeicdo para o Delegado de Policia, justamente na mesma linha de



formatacao de uma policia judiciaria de Estado, cuja prova efetivamente elucide
o fato e ndo sirva apenas para a acusacao do investigado.

Quanto menos interferéncia sofra a investigagdo criminal,
maior é o grau de justica que se entrega ao cidadao.

Diante do exposto, apresentamos o0 voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
7.193, de 2010, bem como das duas emendas aprovadas na Comissao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e da emenda ofertada
nesta Comissdo e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 7.193, de
2010, e das duas emendas da CSPCCO, com a rejeicdo da emenda oferecida
nesta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Sala da Comisséao, em de de 2011.

Deputado FRANCISCO ARAUJO
Relator
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