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PARECER DO RELATOR DESIGNADO PARA
MANIFESTAR-SE PELA COMISSAO MISTA INCUMBIDA
DA APRECIACAO DA MATERIA

MEDIDA PROVISORIA N.° 533, DE 2011
(Mensagem n° 32, de 11/05/2011 — CN e n° 125, de
10/05/2011 — PR)

Autoriza a Unido a transferir
recursos financeiros aos
Municipios e ao Distrito Federal,

com a finalidade de prestar apoio_
financeiro a manutencao de.
fnovos esfabelecimentos publicos
‘de educacao infantil, € da outras
providéncias.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Angelo
Agnolin

| - RELATORIO

A Exma. Sra. Presidente da Repliblica,
com fulcro no art. 62 da Constituigdo Federal, submeteu a
deliveracdo do Congresso Nacional, nos termos da
Mensagem n° 125, de 2011, a Medida Proviséria n® 533, de
10 de maio de 2011, que_autoriza a Uni&o a transferir
recursos financeiros aos Municipios e ao Distrito Federal,




para aplicagdo exclusiva em despesas correntes de
manutencdo de novos estabelecimentos publicos de
educacéo infantil, correndo as despesas correspondentes a
conta de dotagdo especifica consighada no orgamento do
FNDE, mediante depésito em conta-corrente especifica dos
Entes beneficiarios, dispensada a celebragdo de convénio
ou instrumento congénere, devendo ser estabelecido pelo
MEC o valor do apoio financeiro a ser repassado.

A MP n° 533 estabelece, no paragrafo
Unico do seu art. 1°, quatro condigdes ou requisitos a
serem preenchidos pelo estabelecimento publico de
educacgao infantil, para que este seja considerado “novo’,
nos termos do caput do mesmo artigo, e possa, portanto,
receber recursos financeiros para sua manutengcao com
base no que fica estabelecido na MP.

Sd0 os seguintes os aludidos requisitos:
haver sido o estabelecimento construido com recursos
federais, estar em plena atividade, estar cadastrado em
sistema especifico mantido pelo MEC e ainda nao haver
sido computado no ambito do FUNDEB.

O apoio financeiro de que trata a MP
destina-se apenas aos novos estabelecimentos de
educacdo infantil, tendo em vista que estes, no seu
primeiro ano de funcionamento, ainda nao tém seus alunos
computados no FUNDEB, ndo podendo, portanto, contar
com os recursos desse Fundo para sua manutencao.

A MP estabelece, ainda, no paragrafo
unico do art. 4°, que os critérios de distribuicao, repasse,
execucdo e prestacdo de contas dos recursos financeiros
nela referidos serdo estabelecidos pelo Conselho
Deliberativo do FNDE, em ato préprio, cabendo a analise
das prestacdes de contas dos recursos repassados e seu
encaminhamento ao FNDE aos conselhos do FUNDEB, de
que trata sua lei regulamentadora (art. 24 da Lei n° 11.494,




de 2007).

No prazo regimental foram oferecidas
dezenove Emendas a Medida Provis6ria, que serao
examinadas no Voto a seguir.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR
DA ADMISSIBILIDADE

O art. 62 da Constituicdo Federal
estabelece que, em caso de relevancia e urgéncia, o
Presidente da Replblica podera adotar medidas
provisorias, com forca de lei, submetendo-as de imediato
ao exame do Congresso Nacional.

O § 1° do art. 2° da Resolugdo n° 1, de
2002, do Congresso Nacional, estabelece, por sua vez, que
no dia da publicagdo da Medida Proviséria no Diario Oficial
da Unido, o seu texto sera enviado ao Congresso Nacional,
acompanhado da respectiva Mensagem e documento
expondo a motivagao do ato.

A admissibilidade da MP depende da
observancia dos pressupostos constitucionais de relevancia
e urgéncia, e do atendimento ao mencionado dispositivo do
Regimento Comum do Congresso Nacional.

O Poder Executivo encaminhou ao
Congresso Nacional a MP n°® 533, de 2011, por meio da
Mensagem n° 125, de 10 de maio de 2011, acompanhada
da Exposicdo de Motivos Interministerial EMI n° 21, de 6 de
maio de 2011, firmada pelos Ministros de Estado da
Educacéo, do Planejamento e da Fazenda,




A referida EMI justifica a concessdo do
apoio financeiro, nos termos que estabelece a MP 533,
apenas aos novos estabelecimentos de educagéao infantil,
tendo em vista que estes, no seu primeiro ano de
funcionamento, ainda ndo tém seus alunos computados no
FUNDERB, ndo podendo, portanto, contar com 0s recursos
desse Fundo para sua manutengao._

| Esclarece a EMI que a Unido tem investido
na construcido de estabelecimentos para atendimento da
demanda de educagio infantil ao longo dos ultimos anos,
pelo menos, desde 2007 quando foi langado o Programa
Proinfancia — Programa Nacional de Reestruturagéo e
Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica
de Educac¢ao Infantil.

Ainda de acordo com a EMI, que
acompanha a MP, os Municipios e o Distrito Federal estao
finalizando a construgdo de 2.348 estabelecimentos de
educacao infantil, tendo agora se colocado o problema de
como fazé-las funcionar. Além disso, em 2011 teriam sido
iniciadas acOes para construcdo de um total de 6.000
novos estabelecimentos.

Expde, textualmente, a EMI:

“6. Ocorre que o custeio destes
estabelecimentos novos ndo consta do principal
mecanismo de financiamento da educaggo brasileira para
Municipios e Distrito Federal, que é o Fundeb.”

Esclarece, adicionalmente, a EMI que,
durante um periodo que pode variar de seis a dezoito
meses: “... para manter um novo estabelecimento em
funcionamento, o Municipio e o Distrito Federal tém que
arcar com custos além dos recursos disponiveis no




Fundeb’.

Sao as seguintes as estimativas de
despesas, apresentadas pelo Executivo, por exercicio
financeiro:

*2011: R$ 176.682.000,00;
©2012: R$ 724.211.000,00;
©2013: R$ 791.164.000,00;
«2014: R$ 622.293.000,00.

O Executivo argumenta revestir-se a
Medida Provisoria n® 533 dos requisitos constitucionais de
relevancia e urgéncia, conforme item 10 da EMI que a
acompanha: “uma vez que os Municipios e o Distrito
Federal tém enfrentado severas dificuldades financeiras
para iniciar as atividades nos novos estabelecimentos de
educacdo infantil’, sendo, desse modo, a MP essencial
“para evitar prejuizos ao inicio das atividades previstas
para 2011 em creches e pré-escolas construidas com
recursos de programas federais”.

Da Exposicédo de Motivos consta, ao final,
que no exercicio financeiro corrente, as despesas para a
execucdo da MP 533 serdo viabilizadas por meio do
remanejamento de dotagbes consignadas na Lei
Orcamentaria de 2011, no ambito do MEC e do FNDE (item
11), sem, no entanto, especifica-las.

Por fim, a EMI menciona, iguaimente no
seu item 11, que as despesas de que trata a MP “para os
exercicios seguintes, serdo previstas no projeto do Plano
Plurianual 2012-2015, bem como nos projetos das
respectivas Leis Orgamentarias Anuais”.




Nao cabem, a nosso ver, questionamentos
quanto a relevancia e a urgéncia das medidas contidas na
MP n° 533, de 2011, que sao efetivamente consentaneas
com o cenario do ensino em nosso Pais.

Além disso, foram cumpridas as condi¢bes
listadas na Constituicdo Federal e na citada Resolugao n°
1, de 2002, do Congresso Nacional, quanto a edigdo e ao
encaminhamento de medidas provisorias.

Nos termos postos, as razdes descritas
parecem suficientes para justificar a admissibilidade da
Medida Provisdria n® 533, de 2011.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E
TECNICA LEGISLATIVA

O teor da MP n° 533, de 2011, nao
apresenta vicios de inconstitucionalidade ou injuridicidade
ou ma técnica legislativa e se inscreve entre as
competéncias legislativas atribuidas a Unido pelo texto
constitucional (art. 24, 1) e as atribuicdes do Congresso
Nacional, com posterior pronunciamento do Presidente da
Republica (art. 48, 1).

A Medida Provis6ria em aprego nao se
reporta a matérias de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional ou de qualquer de suas Casas, nos termos dos
arts. 49, 51 e 52 da Constituicdo Federal.

lgualmente, ndo verificamos vicios de
inconstitucionalidade, injuridicidade ou técnica legislativa
que obstem a apreciacdo das dezenove Emendas
oferecidas a MP sob exame.

Em virtude do exposto, votamos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da




MP n° 533, de 2011, bem como das Emendas que lhe
foram apresentadas.

DA ADEQUAGCAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

No que tange a adequagdo financeira e
orcamentaria, ha que considerar o disposto no §1° do art.
5° da Resolugdo n° 1, de 2002 — CN, que “dispbe sobre a
apreciacdo, pelo Congresso Nacional, das Medidas
Provisdérias a que se refere o art. 62 da Constituicédo
Federal, e da outras providéncias”, nos seguintes termos:

§ 1° O exame de compatibilidade e
ade(guagé‘o orcamentaria e financeira das
Medidas Provisérias abrange a analise da
repercussdo sobre a receita ou a despesa
publica da Unido e da implicagdo quanto
ao atendimento das normas or¢gamentarias
e financeiras vigentes, em "especial a
conformidade com a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias
e a lei orgamentéria da Uniéo.

Examinada a MP n°® 533, de 2011, resulta-
nos a convicgdo de que a matéria nela tratada acarreta
gastos ao erario publico, na medida em que determina a
transferéncia de recursos aos Municipios e ao Distrito
Federal, por tempo determinado, de recursos financeiros da
Unido.

Assim sendo, devemos ter em
consideracdo o que dispde o art. 91 da Lei n°® 12.309, de 9
de agosto de 2010 (LDO 2011), no seguintes termos:

‘Art. 91. As proposigoes legislativas,
sob a forma de projetos de lei, decretos




legislativos ou medidas provisorias que
importem ou autorizem diminuicdo da
receita ou aumento de despesa da Unido
no exercicio de 2011 deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses
efeitos, para cada um dos exercicios
compreendidos no periodo de 2011 a
2013, detalhando a memoria de calculo
respectiva e correspondente
compensagédo, nos termos das disposi¢des
constitucionais e legais que regem a
matéria.”

Como consta da EMI que acompanha a
Medida Proviséria sob exame, ha previsdo da concluséo de
475 novos estabelecimentos, no exercicio em curso,
atendendo 38.000 criangcas em creches e 57.000 em pre-
escolas, ao custo de R$ 2.066,46 e R$ 1.722,05 por
crianca em cada tipo de estabelecimento, respectivamente,
totalizando R$ 176.682.000,00. Quanto & estimativa do
custo dos novos estabelecimentos para o periodo de 2012
a 2014, consta da mesma EM! serem de R$ 724,2 milhdes,
R$ R$ 791,2 milhdes e R$ 622,3 milhdes, respectivamente.

No presente exercicio, as despesas para a
execugdo da MP sob exame serdo viabilizadas, como
informa o Executivo, por meio do remanejamento de
dotacbes consignadas na Lei Or¢camentaria de 2011, no
ambito do Ministério da Educagdo e do FNDE. Nos
exercicios seguintes, as despesas correspondentes
deverdo ser previstas no Plano Plurianual 2012-2015, bem
como nos projetos das respectivas Leis Orgcamentarias
Anuais.

Esses sdo os subsidios que me parecem
pertinentes para a apreciacdo da Comissdo Mista de
Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO) quanto
a adequacdo orgcamentaria e financeira da Medida
Provisoria n°® 533, de 2011.




DO MERITO

A Medida Proviséria n® 533, de 2011, trata
de providéncias legais que se revestem dos requisitos de
mérito, sendo efetivas, oportunas e convenientes,
inteiramente  consentaneas com as necessidades
educacionais em nivel nacional, ao garantir os recursos
financeiros da Uniao indispensaveis ao funcionamento dos
estabelecimentos de educacgdo infantil, tdo logo esteja
concluida sua construgao.

Justifica a EMI que acompanha a MP
caracterizar-se sua urgéncia pelo fato de terem os
Municipios e o Distrito Federal enfrentado grandes
dificuldades financeiras para iniciar as atividades nos novos
estabelecimentos de educacdo infantil, sendo, portanto, a
Medida Proviséria o instrumento legislativo adequado a
evitar prejuizos a populagéo infantil, pelo retardamento do
inicio do funcionamento desses estabelecimentos.

Entendemos, portanto, ser a MP sob
exame de notéria relevancia para a melhoria da educagéo
infantil em nosso Pais.

Julgados presentes os requisitos de
conveniéncia e oportunidade para a aprovagdo da MP n°
533, passamos ao exame do mérito das Emendas a ela
apresentadas:

Emenda n° 1: pretende alterar a redagao
do paragrafo unico do art. 1°, para explicitar que oOs
requisitos nele estipulados devam ser atendidos
concomitantemente pelos estabelecimentos de educagéo
infantil, para que possam fazer jus ao apoio financeiro
previsto na MP. Autor: Deputado Antonio Carlos Magalhaes
Neto.

Entendemos que a Emenda €& oportuna,




visto que torna mais claro o entendimento que estabelece
serem cumulativas as condigdes impostas para o
enquadramento como novo estabelecimento de educagéo
infantil.

Emenda n°® 2: visa a alterar a redagéo do
paragrafo unico do art. 1°, para permitir que nao somente
os estabelecimentos de educacgao infantil construidos com
recursos federais recebam os recursos financeiros de que
trata a MP, mas também os demais estabelecimentos
construidos com quaisquer recursos publicos. Autor:
Deputado Antonio Carlos Magalhaes Neto.

Emenda n° 3: visa a alterar o inciso | do
paragrafo unico do art. 1°, para incluir os estabelecimentos
de educacio infantil construidos com recursos préprios dos
Municipios entre os beneficiarios do apoio financeiro
instituido pela MP. Autor: Deputado Manoe! Junior.

Emenda n° 4: pretende acrescentar inciso
V ao paragrafo Gnico do art. 1°, para incluir os
estabelecimentos de educagédo infantil construidos com
recursos proprios dos Municipios entre os beneficiarios do
apoio financeiro instituido pela MP. Autor: Deputado
Audifax.

Entendemos ser de profunda importancia o
ponto tocado pelas Emendas 2, 3, e 4 as quais propbéem a
extensdo do beneficio para as creches construidas com
recursos dos municipios e outros recursos ptiblicos. Tal
medida daria melhores condigdes aos municipios que por
meio do seu proprio esforgo investiram na construgao de
creches para atendimento a populagéo infantil. Entretanto,
a medida nao é factivel, visto que é dificil mensurar o
impacto financeiro para amparar todos os estabelecimentos
construidos por mais de 5 mil municipios no periodo entre a
efetiva entrada em funcionamento e o cadastro no
Educacenso. A legislagdo é clara quando determina que




n&o ha execugdo de despesa sem sua correta previsao e o
seu devido empenho. Desta forma, a lei nao permitiria que
fosse feita, na presente Medida Proviséria, uma previsao
de despesa sem a possibilidade efetiva de sua estimativa
(Arts 3° e 58 a 60 da Lei n°® 4.320, de 1964 e Art. 167 da
CF/88).

Emenda n° 5: acrescenta paragrafo ao art.
1°, para definir estabelecimento publico de educagao
infantift como creche ou pré-escola. Autor: Deputado
Rubens Bueno.

Dada a sua importancia, a matéria da
Emenda ja encontra-se regulada pelo Artigo 30 da Lei n°
9.394, de 1996, que trata das Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional.

Emendas n°s 6 e 8: acrescenta paragrafo
ao art. 2° para determinar que os Municipios e o Distrito
Federal beneficiados com o apoio financeiro de que trata a
MP realizem as despesas necessarias a garantir a

essibilidade de pessoas com deficiéncia. Autores:
Deputados Otavio Leite e Eduardo Barbosa.

Entendemos que as Emendas n°s 6 e 8,

devem ser atendidas. Ha indubitavel mérito na incluséo de

dispositivos que atendam as necessidades de pessoas
portadoras de deficiéncia.

Emenda n° 7: acrescenta paragrafo ao art.
2°, para determinar que eventuais saldos financeiros sejam
devolvidos ao FNDE. Autor: Deputado Antonio Carlos
Magalhaes Neto.

A redacdo da Emenda n® 7, em que pese
sua importancia, garantiria a devolugcdo dos recursos nao
utilizados (salvo decisdo do Conselho Deliberativo do
FNDE). Entretanto, os recursos sdo repassados pela




Unido, mediante comprovagao de sua efetiva necessidade
especifica, além do que havera prestagdo de contas dos
recursos aplicados pelas creches construidas com recursos
da Unido e em funcionamento sob o modelo e as diretrizes
do Governo Federal.

Emendas n° 9, 10 e 11: propde alterar a
redacdo do inciso Il do art. 3° para determinar que o valor
anual minimo por aluno seja definido no mesmo ano em
que se der o apoio financeiro. Autores: Deputados Manoel
Junior e lvan Valente e Senadora Marinor Brito.

Sao Emendas que visam corrigir o texto da
MP, para eliminar a defasagem no valor anual minimo por
aluno contido no dispositivo emendado. No entanto,
entendemos que, orcamentariamente, a previsdo dos
recursos para qualquer acdo governamental deve ser feito
por meio de um parametro conhecido. Este parametro é o
valor do ano anterior. O valor definido para o ano seguinte
serd sempre projetado com base no valor do ano anterior
mais a correcdo destes valores baseada nas previsbes de
arrecadacdo repassadas pelos Governos Estaduais e
Municipios para o0 ano seguinte. A cada final de exercicio é
fechado o indicador que podera ter seu valor maior ou
menor que a previsao estimada.

Emenda n° 12: acrescenta § 4° ao art. 3°,
para determinar que sejam incluidas no cdmputo do apoio
financeiro a ser concedido com base na MP as criangas de
méaes moradoras de rua, presidiarias e consideradas em
extrema pobreza. Autor: Deputado Walter Pinheiro.

A Emenda n° 12 trata de matéria que
ultrapassa os limites do contetido da MP n°® 633, na medida
em que busca estabelecer critérios para admissdo de
criangas aos estabelecimentos de ensino infantil, além do
que falha ao deixar de definir critérios objetivos para
inclusdao das maes que busca beneficiar.




Emenda n° 13; acrescenta paragrafo ao
art. 5°, para determinar que o Executivo cadastre, no prazo
de noventa dias, os estabelecimentos publicos de
educacdo infantii em funcionamento. Autor: Deputado
Vander Loubet.

Entendemos que a Emenda n° 13, embora
meritoria, ao impor prazo para que o Executivo efetue o
cadastramento dos estabelecimentos a serem
beneficiados, trata de um ponto que é obrigacdo dos
municipios. Cada municipio devera acessar o sistema do
Educacenso, disponivel no portal do MEC, e efetuar o
cadastro. Uma vez feito isso, os dados estarao
automaticamente transferidos para o MEC

Emenda n° 14: propde alterar a redagio
do art. 6° para determinar que os Municipios e o Distrito
Federal prestem contas ao TCU dos recursos financeiros
recebidos da Unido com base na MP. Autor: Deputado
Antonio Carlos Magalhaes Neto.

A Emenda n° 14 trata de matéria sobre a
qual ja dispde adequadamente no préprio texto original da
MP, bem assim na Lei n® 11.494, 2007, como também na
legislacao atinente ao controle e fiscalizagdo dos recursos
repassados pela Unido (Arts. 71 a 74 da CF/88 e Lei
8.443/1992 — Lei Organica do Tribunal de Contas da Uniao)

Emenda n° 15: pretende incluir trés
paragrafos no art. 6° para determinar que o MEC
encaminhe ao Congresso Nacional relatérios semestrais
das transferéncias de recursos realizadas pelo FNDE,
referentes ao apoio financeiro de que trata a MP. Autor:
Deputado Rubens Bueno.

A Emenda n° 15 busca expressamente
regulamentar o art. 49, inciso X, da Constituicdo Federal de




1988, no que diz respeito aos recursos a serem repassados
com base na MP sob exame, detalhando documentagéao a
ser encaminhada ao Congresso Nacional, para efeito de
fiscalizacdo da aplicacdo de recursos. Tal controle fica
expresso, em sua medida operacional, por meio dos artigos
70 e 71, incisos VI e VIl da mesma Constituicdo Federal. A
Emenda desconsidera, ainda, a normatizagao
infraconstitucional referente ao Tribunal de Contas da
Unido (Lei Organica do TCU — 8.432/1992 e Regimento
Interno) e ao sistema de controle interno do Poder
Executivo, carecendo, portanto, de conveniéncia e
oportunidade sua aprovacéo.

Emenda n° 16: busca alterar a redagao do
paragrafo unico do art. 7°, para retirar o termo “conclusivo”
que, no texto da MP, qualifica o parecer sobre a prestagao
de contas de recursos repassados, a ser elaborado pelos
conselhos de que trata o art. 24 da Lei n® 11.494, de 2007
(FUNDEB), e encaminhado ao FNDE. Autor: Deputado
Antonio Carlos Magalhaes Neto.

A retirada do termo proposta pela Emenda
n® 16 nao contribui para qualificar os procedimentos
relativos a prestacdo de contas, tendo em vista que o
parecer a ser apresentado pelos conselhos devem
efetivamente ser conclusivos (opinativos), no sentido de
que devem apresentar manifestagdo conclusiva quanto a
boa aplicacido dos recursos repassados.

Emenda n° 17: visa a acrescentar artigo a
MP, para explicitar que os agentes publicos que
descumprirem os preceitos da MP ficam sujeitos as
penalidades previstas, em especial, no Cédigo Penal e na
Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429, de 1992).
Autor: Senador Walter Pinheiro.

O dispositivo da Emenda ja se encontra
previsto no ordenamento juridico vigente, que ja submete




todos os atos praticados por agentes publicos a legislagéo
nela citada.

Emendas n° 18 e 19: buscam acrescentar
artigo a MP, para determinar que o apoio financeiro
concedido pela Unido com base na MP se estenda,
respectivamente, a estabelecimentos de educac¢éo infantil
mantidos por “entidades sem fins lucrativos, beneficentes
de assisténcia social” e as Associacoes de Pais e Amigos
dos Excepcionais (APAEs) mantenedoras das escolas
especiais. Autor: Deputado Eduardo Barbosa.

A destinagdo a entidades privadas de
recursos financeiros previstos na MP, proposta nas
Emendas n>® 18 e 19, traz a tona mesma necessidade
identificada nas Emendas 2, 3 e 4, qual seja, a
impossibilidade de se estimar os recursos a serem
garantidos na lei orcamentaria. Ademais, as Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico e pessoas juridicas
de direito privado sem fins lucrativo e as Instituicoes
Beneficentes e de Assisténcia Social, possuem legislacao
especifica para recebimento dos recursos publicos (Lei n°
12.101/2009 e Lei n® 9.790/1999).

VOTO

Diante de todo o exposto, votamos pela:

i) constitucionalidade, juridicidade e
adequacio a técnica legislativa da Medida Provisoria n°
533, de 2011, e das dezenove Emendas a esta
apresentadas;




ii) compatibilidade e adequacao
financeira e orcamentaria da Medida Proviséria n°® 533,
de 2011, e das dezenove Emendas;

iii) e no mérito, pela aprovagdao da
Medida Proviséria n® 533, de 2011, nos termos do
Projeto de Lei de Conversao anexo, pela aprovacao das
Emendas de n% 1Y6 e 8, e pela rejeicio das Emendas
den®2,3,4,$7e9a19.

P

Deputado ANGEILO AGNOLIN
Relator




PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2011
(MEDIDA PROVISORIA N° 533, de 2011)

Autoriza a Uniao a transferir recursos
financeiros aos Municipios e ao Distrito
Federal, com a finalidade de prestar apoio
financeiro & manutengdo de novos
estabelecimentos publicos de educacao
infantil, @ da outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado Angelo Agnolin

Art. 1° A Unido fica autorizada a transferir recursos aos Municipios e ao
Distrito Federal, com a finalidade de prestar apoio financeiro a manutengéo de
novos estabelecimentos plblicos de educacéo infantil, na forma desta Lei.

Paragrafo Unico — Para os efeitos desta Lei, sdo considerados novos
estabelecimentos plblicos de educagao infantil aqueles definidos no art. 30 da
Lei n® 9.394, de 1996 — (LDB), que atendam todas as seguintes condigbes:

| - construidos com recursos de programas federais;

Il - em plena atividade;

Il - cadastrados em sistema especifico mantido pelo Ministério da
Educacéo, no qual serdo informados dados do estabelecimento e das criangas
atendidas; e

[V - ainda ndo computados no ambito do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao - FUNDEB, de que trata a Lei n° 11.484, de 20 de junho de 2007,
independentemente da situag&o cadastral no Censo Escolar.

Art. 2° Os recursos financeiros abrangidos por esta Lei deverao ser
aplicados exclusivamente em despesas correntes para a manutengao e
desenvolvimento da educacgao infantil publica, de acordo com o que estabelece
o art. 70 da Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Paragrafo unico. Na aplicagao dos recursos financeiros de que trata o
caput, os municipios e o Distrito Federal deverdo assegurar condigbes de
acessibilidade para as pessoas com deficiéncia.




Art. 3° O valor do apoio financeiro sera estabelecido em ato do Ministro
da Educacao e tera como base:

| - o nimero de criancas atendidas exclusivamente na educacéo infantil
publica, nos novos estabelecimentos de que trata o art. 1 e

Il - o valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para
educacio infantil, do ano anterior ao do apoio financeiro, nos termos da Lei n°
11.494, de 2007.

§ 1° O apoio financeiro se restringira ao periodo compreendido entre o
cadastramento do estabelecimento no sistema de que trata o inciso IlI do
paragrafo Unico do art. 1° e o inicio do recebimento dos recursos do FUNDEB,
nao podendo ultrapassar dezoito meses.

§ 2° Os recursos serdo transferidos somente ap6s o cadastramento do
novo estabelecimento no sistema de que trata o inciso Il do paragrafo tinico do
art. 1.

§ 3° E vedada a inclusdo no sistema previsto no inciso Il do paragrafo
unico do art. 1°de criangas ja computadas no ambito do FUNDEB.

Art. 4° A transferéncia de recursos financeiros no @mbito desta Lei sera
efetivada, automaticamente, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacgao - FNDE, dispensando-se a celebragao de convénio, acordo, contrato,
ajuste ou instrumento congénere, mediante depdsito em conta-corrente
especifica.

Paragrafo tnico. O Conselho Deliberativo do FNDE dispora, em ato
proprio, sobre os critérios operacionais de distribuicdo, repasse, execugao e
prestacao de contas do apoio financeiro.

Art. 5° Os novos estabelecimentos de educagao infantil de que trata o
art. 1° deverdo ser cadastrados por ocasido da realizagdo do Censo Escolar
imediatamente posterior ao inicio das atividades escolares, sob pena de
interrupgao do apoio financeiro e devolugédo das parcelas ja recebidas.

Art. 6° O Distrito Federal e os Municipios deverdo fornecer, sempre que
solicitados, a documentacgao relativa a execugdo dos recursos recebidos no
ambito desta Lei ao Tribunal de Contas da Unido, aoc FNDE, aos o6rgdos de
controle interno do Poder Executivo Federal e aos conselhos de
acompanhamento e controle social de que trata o art. 7-.

Art. 7° O acompanhamento e o controle social sobre a transferéncia e
aplicacao dos recursos repassados serdo exercidos no ambito do Distrito
Federal e dos Municipios pelos respectivos conselhos previstos no art. 24 da
Lei no 11.494, de 2007.




Paragrafo unico. Os conselhos a que se refere o caput analisaréo as
prestacbes de contas dos recursos repassados a manutencdo de novos
estabelecimentos publicos de educagado infantil, e formularao parecer
conclusivo acerca da aplicagao desses recursos, encaminhando-o ac FNDE.

Art. 8° O apoio financeiroc 4 manutengéo de novos estabelecimentos
publicos de educagéo infantil correra a conta de dotagao especifica consignada
no orgamento do FNDE, observados os limites de movimentagao, empenho €
pagamento da programacéo orgamentaria e financeira anual.

Art. 9° Os valores transferidos para a manutencdo de novos
estabelecimentos plblicos de educacao infantil ndo poderao ser considerados
pelo Distrito Federal e pelos Municipios para os fins de cumprimento do art.
212 da Constitui¢do.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes, em d de 2011.

e
Deputado An Agnolin

Relator
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