PROJETO DE LEI N°.........c........ /2011
(Do Deputado IVAN VALENTE)

D& nova redacédo ao caput do Art. 522 e ao seu § 1°,
da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5452, de 1° de maio de
1943, e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do Artigo 522 e o seu § 1°, da Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovado pelo Decreto-Lei n° 5452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

“Art. 522. A administragdo dos sindicatos serd exercida por uma diretoria
constituida, no minimo, de sete membros dirigentes e de um conselho fiscal
composto de trés membros, eleitos pela assembléia geral, acompanhada da eleicéo
de respectivos suplentes. (NR)

§ 1° O numero méximo de dirigentes sindicais que compde a administracdo do
sindicato obedecera a critérios de razoabilidade e proporcionalidade em rela¢do ao
namero de trabalhadores em sua base territorial, conforme definicdo em estatuto
de cada entidade.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



JUSTIFICACAO

O Brasil é signatario das Convengbes emanadas das Conferéncias
Gerais da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), incluindo as Convencdes 98 e 135. A
primeira trata da adequada protecdo contra atos anti-sindicais e da discriminacdo de
representantes dos trabalhadores com relacdo ao seu emprego e visa proteger, sobretudo, as
organizacOes de trabalhadores para que estes atuem com plena liberdade, democracia e
autonomia. J& a segunda determina em seu Artigo 1° que: “Os representantes dos trabalhadores
na empresa devem ser beneficiados com uma protecdo eficiente contra quaisquer medidas que
poderiam prejudicéa-los, inclusive, licenciamento, e que, seriam motivadas por sua qualidade ou
suas atividades como representantes dos trabalhadores, sua filiagdo sindical, ou participacao
em atividades sindicais, conquanto ajam de acordo com as leis, convencdes coletivas ou outros
arranjos convencionais vigorando”. Sendo assim, a legislacdo brasileira, definida na
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), datada do ano 1943, mais precisamente seu Artigo
522, ndo se coaduna com modernos e republicanos preceitos.

A referida Legislagéo, que trata da administragdo do sindicato e da
protecdo aos seus dirigentes, igualmente ndo faz frente aos ditames aportados pela Constitui¢éo
da Republica Federativa do Brasil, a Carta Politica de 1988, que expressamente apresenta o
Artigo 8° com fundamental e contemporaneo conceito de organizacdo dos trabalhadores e de
seus sindicatos. Vejamos, dentre outras, a sublime cunha principista:

“Art. 8° E livre a associac&o profissional ou sindical, observado o seguinte:

I —a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacéo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao poder publico a
interferéncia e a intervencdo na organizacao sindical;
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Em outras palavras de forca e contundéncia, a Constituicdo Federal
garante a liberdade e autonomia da organizacdo sindical, sem que haja interferéncias ou
intervencdes do poder publico. Qualquer legislacdo presente no arcabouco juridico patrio que
trate da organizacéo sindical deve, portanto, encontrar paralelo e consonancia com os dispostos
nas convengdes internacionais e no Texto Magno.

Por assim, fica claro que a atual previsdo do Art. 522 da veterana
Consolidagdo das Leis do Trabalho esta em franca colisdo com tais dispostos. O Artigo 522 da
CLT, que enseja mudangas, prescreve que o sindicato podera contar com nimero maximo de 07
(sete) dirigentes sindicais e mais 03 (trés) membros para o Conselho Fiscal. Determinagdes deste
calibre, além de engessar a organizacgéo sindical, ttm exposto dirigentes a situacfes de atos anti-
sindicais, com perseguicOes e demissdes pelo fato que, em certas categorias, € humanamente
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impossivel dirigir o sindicato com sete dirigentes. Dai que as entidades dos trabalhadores séo
obrigadas a extrapolar a limitagdo legal e passam a sofrer retaliac6es politicas e juridicas.

Como exemplo emblematico, podemos invocar o caso do Sindicato
dos Professores do Estado de S&o Paulo (APEOESP). O sindicato se organiza em ambito
estadual e possui cerca de 250 mil trabalhadores na base. Caso seja aplicado rigorosamente o
atual Art. 522 da CLT e a Sumula 369 (revisada) do TST, restaria que somente 14 membros
dirigentes da entidade (sendo 07 titulares e sete suplentes) seriam responsaveis por toda esta
extensdo de base e enormidade de categoria.

E o que refletir sobre o Sindicato dos Metalurgicos do municipio de
Sdo Paulo e Regido, onde, igualmente, temos um nUmero gigantesco de trabalhadores na
categoria, embora com base territorial mais limitada. Neste exemplo, como acompanhar milhares
de empresas com apenas 14 dirigentes sindicais?

Temos uma situacdo de fato que deve moldar o direito. Trata-se do
comportamento da maioria absoluta dos sindicatos no Brasil — quando confiantes nos principios
constitucionais que cercam o tema e nas disposi¢des internacionais —, que tem “aperfeigoado” a
legislacdo CELETISTA, estipulando estatutariamente um nimero maior de dirigentes em face da
limitacdo imposta, para fazer frente as demandas de suas categorias.

Por outro lado, alguns poucos setores patronais, ndo habituados as
liberdades democraticas, tém se apoiado na legislacdo arcaica para atacar as organizacdes de
trabalhadores e seus dirigentes, sendo que o Poder Judicidrio trabalhista, por variadas vezes, tem
dado azo as intencdes e préaticas anti-sindicais de tais empresarios, impondo a reducdo dréstica
do namero de dirigentes eleitos.

Também ha que se considerar a urgente necessidade de mudancas
legislativas que cerca o tema, uma vez que o Tribunal Superior do Trabalho (TST), no més de
maio do corrente, revisou sua extensa jurisprudéncia e pautou a tematica com os efeitos e
extensdo do Art. 522 da CLT. O referido Tribunal foi provocado por centrais sindicais e
entidades nacionais de organizacao sindical (CUT, Forca Sindical, UGT, CTB, UNIDOS PRA
LUTAR e CONLUTAS). Em reunido com o presidente daquela corte, os dirigentes foram
enfaticos em relagio & necessidade de se alterar ou mesmo cancelar a SUMULA 369 de lavra do
TST. Simula esta que afirmava o seguinte:

“Sumula n° 369 - TST - Res. 129/2005 - DJ 20, 22 e 25.04.2005 -
Converséao das Orientagdes Jurisprudenciais n° 34, 35, 86, 145 e 266 da
SDI-1

Dirigente Sindical - Estabilidade Proviséria

Il - O art. 522 da CLT, que limita a sete 0 numero de dirigentes sindicais,
foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. (ex-OJ n° 266 -
Inserida em 27.09.2002)
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O TST, portanto, atendendo ao pleito das centrais sindicais, pautou o
re-exame da Sumula 396. Porém, o colegiado de Ministros daquele Colendo Tribunal nédo
atendeu, no mérito, aos reclamos das entidades sindicais, e fizeram um simples remendo na
Sumula atacada. Em seus argumentos, os Ministros do TST tinham certa razdo, uma vez que
embora seja ultrapassado e de contetdo questionavel, o Artigo 522 da CLT ainda subsiste na
legislacdo nacional, sendo que nédo cabe ao Poder Judiciario adentrar campo legislativo.

Assim, persiste a preocupagdo com todo o movimento sindical
brasileiro, que estd & mercé dos caprichos de certos grupos patronais, que poderdo a qualquer
tempo questionar o nimero de dirigentes sindicais, conquanto estejam em desacordo com a
“nova” redagdo dada pela jurisprudéncia sumulada pelo TST e a pregagéo do Art. 522 da CLT.

Eis a nova formulacdo da Simula TST n° 369, que cada vez mais se
distancia da realidade constitucional e das necessidades da organizacao sindical de base:

“SUM-369 DIRIGENTE SINDICAL ESTABILIDADE PROVISORIA
(nova redacéo dada ao item Il1) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em
27, 30 e 31.05.2011

Il - O art. 522 da CLT foi recepcionado pela Constituicdo Federal de
1988. Fica limitada, assim, a estabilidade a que alude o art. 543, §
3., da CLT a sete dirigentes sindicais e igual nimero de suplentes.
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Inobstante a movimentacdo do E. TST, o fato é: a permanecer a
referida jurisprudéncia que se pauta por cumprir a legislacdo do Decreto-Lei de 1943, no que
pertine ao Artigo 522, continuard sendo colocado em risco o imperativo constitucional da
liberdade e autonomia sindical, bem como estardo as organizacGes sindicais e seus dirigentes
muito aquém de uma adequada e eficiente protecdo contra ataques a sua condicdo de trabalhador
e representante dos trabalhadores quando de suas acdes em defesa dos interesses de suas
categorias, conforme ensejam as Convencdes 98 e 135 da OIT.

Quando as entidades comportarem numero superior a 14 membros em
suas direcOes e administracdes sindicais, estardo 0s representantes dos trabalhadores, nao
detentores de estabilidade sindical, sujeitos a toda sorte de medidas e atos anti-sindicais, como
isolamentos e demissdes por justa causa, que ja vem ocorrendo em todo o territdrio nacional.

Desta forma, combinado com os fundamentos supra-articulados, estéo
0s principios da proporcionalidade e da razoabilidade, que permitirdo o devido juizo de peso e
valor quando da defini¢cdo de membros que deverdo compor o colegiado dirigente, oportunizando
evitar excessos em amplos sentidos, facilitando inclusive o trabalho do Poder Judiciério.



Por todo o exposto, fica patente a necessidade e a pertinéncia da
presente propositura, que nada mais visa sendo o pleno cumprimento de disposi¢des
constitucionais e o respeito as convencdes em que o Brasil figura como signatario. Neste sentido,
conto com a aprovacao dos nobres colegas deputados.

Sala das Sessoes,

IVAN VALENTE
Deputado Federal PSOL/SP



