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CAMARA DOS DEPUTADOS —A Y,

PARECER APRESENTADO EM PLENARIO PELO RELATOR
PARA MANIFESTAR-SE PELA COMISSAO MISTA DESTINADA A
PROFERIR PARECER A MP N° 526/2011

MEDIDA PROVISORIA N° 526, DE 2011
(Mensagem n° 17, de 04/03/2011 — CN e n° 63, de 04/03/2011 — PR}

Constitui fonte de recursos adicional
ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social — BNDES, altera o art.
1° da Lei n° 12.096, de 24 de novembro de
2009, dispde sobre medidas de suspensao
temporaria de exigéncias de regularidade
fiscal, e da outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado ARTHUR LIRA

| - RELATORIO

A MP n° 526, de 4 de margo de 2011, em suma, traz as
seguintes disposigbes:

(i) amplia em R$ 75 bilhdes a autorizagdo para gue o
Tesouro Nacional conceda subvengéo econdmica, sob a
modalidade de equalizagio de taxa de juros, ao BNDES
(R$ 74 bilhGes) e a Financiadora de Estudos e Projetos —

FINEP (R$ 1 bilhdo), prorrogando o prazo para
contratagcao de financiamentos passiveis de subvengao &
para 31 de dezembro de 2011, e, ainda, possibilitando a
alteragdo da data mencionada por ato do Poder
Executivo;
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(i) inclui entre os financiamentos do BNDES passiveis de
subvengdo os destinados a aquisicdo e produgao de
componentes e servigos tecnologicos relacicnados a
produgdo de bens de consumo para exportacdo, ao setor
de energia elétrica e aos projetos de engenharia, e, para
os da FINEP, os destinados a inovagao tecnolégica;

(iii) autoriza a concessdo de crédito — mediante, se
necessario, endividamento — de até R$ 55 bilhbes ao
BNDES, a ser remunerado pela Taxa de Juros de Longo
Prazo — TJLP, preservada a equivaléncia econdmica,
mesmo em caso de renegociacdo do crédito junto a
Uniao;

(iv) inctui os produtores rurais, sejam pessoas fisicas ou
juridicas, entre os beneficiarios de financiamentos
passiveis de subvengac econdmica, nos termos da MP n°
523/2011 — revogada pela Lei n® 12.409/2011,

(v) suspende, até 31 de agosto de 2011, diversas exigéncias
de regularidade fiscal em contrata¢des de operagdes de
crédito e renegociagbes de dividas realizadas com
instituigdes financeiras publicas, cujos mutuarios estejam
estabelecidos em Municipios atingidos por desastres
naturais e cuja situagéo de emergéncia ou de calamidade
publica tenha sido homologada ou declarada por decreto
do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro;

(vi) reativa prazo, até 31 de dezembro de 2011, para que a
Unido permute, observada a equivaléncia econdmica,
Certificados Financeiros do Tesouro — CFTs, nominativos
e inalienaveis, emitidos para fundos ou caixas de
previdéncia estaduais, por outros, mantida a equivaléncia
econdmica; e

(vii) revoga o art. 10 da Lei n® 12.385/2011.

Até o esgotamento do prazo regimental foram
apresentadas 21 emendas a MP n® 526/2011.
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Il - VOTO DO RELATOR

.1 — Da Admissibilidade

A urgéncia e a relevancia da MP justificam-se:

(i) pela necessidade da implementagdo, no curto prazo, de
acdes governamentais com vistas a ampliar a capacidade
competitiva das empresas por meio de mais investimentos
em inovagao e modernizagdo do parque produtivo, tendo
0 BNDES, cuja capacidade de financiamento encontrava-
se comprometida, papel fundamental nesse sentido;

(ii) pelas lacunas deixadas pela MP n® 523/2011, que n&o
considerou o apoio ao produtor rural — responsaveis por
mais da metade de toda a produgao de hortifruti destinada
a regiao metropolitana do Estado — e a dificuldade de
comprovacao de regularidade fiscal pelos beneficiarios
dos financiamentos nela tratados;

i) pela importancia de se oferecer algum alivio financeiro
para os Estados por meio da permuta de CFTs, por meio
da desoneragdo das despesas com aposentados e
pensionistas em montante equivalente ao dos valores
antecipados para que seus respectivos fundos
previdenciarios possam arcar com tais obrigacdes.

Pelo exposto e tendo em vista o cumprimento do que
estabelece o art. 62 da Constituigdo Federal e o que dispde o § 1° do art. 2° da
Resolug¢ao n° 1, de 2002, somos pela admissibilidade da MP n° 526/ 2011.

1.2 — Da Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa

No que se refere & juridicidade, a proposicdo e as
emendas apresentadas guardam harmonia com a lei e nio se constata
qualquer violaggdo ac ordenamento juridico-constitucional vigente. A MP
apresenta, ainda, adequada técnica legislativa.
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Diante disso, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da MP n° 526/2011, e das emendas que
Ihe foram apresentadas.

Il.3 — Da Adequacao Financeira e Orgamentaria

A MP atende, em termos gerais, as normas
orgamentarias e financeiras estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal,
na lei do plano plurianual, na lei de diretrizes orcamentarias e na lei
orcamentaria da Unido para o presente exercicio financeiro.

A Exposicdo de Motivos esclarece que o custo adicional
com o pagamento da equalizagdo dos juros no Ambito dos financiamentos,
além daqueles ja calculados quando da edigdo da Lei n°® 12.096/2009 e da MP
n® 501/2010, esta estimado em R$ 4,1 bilhdes até o final do periodo de
financiamento, sendo R$ 1,3 bilhdo em 2012 e R$ 0,75 bilhdo em 2013. Para o
presente exercicio, naoc haverd despesa adicional de equalizagao,
considerando a atual sistematica de pagamento para o caso.

No mais, a MP se limita a autorizar a Unido a conceder
crédito ao BNDES, no montante de até R$ 55 bilhGes, cuja cobertura sera
realizada mediante a emissao de titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal,
com caracteristicas a serem definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda.

Quantos as emendas, nao se evidenciam problemas
quanto a sua adequacéo orgamentaria e financeira.

Portanto, nosso voto é pela adequacado orgamentaria e
financeira da MP n°® 526/2011, assim como das emendas apresentadas.

.4 — Do Mérito

A MP é mais uma entre varias que, desde 2008, tém
autorizado a concessao de créditos e subvengbes econdmicas ac BNDES.

Esses recursos tém possibilitado aquele Banco
desempenhar papel fundamental apds a crise financeira mundial, oferecendo
acesso ao credito as empresas brasileiras em um cenario de incertezas ainda
presentes quanto a recuperacgio das economias avangadas.

Embora o crescimento real do PIB tenha sido, em 2010,
de 7.5%, € praticamente consensual o diagnostico de que o Pais podera
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encontrar dificuldades para manter-se em ritmo de crescimento acelerado,
sobretudo pela caréncia de infraestrutura em areas como energia e transportes.

Nesse sentido, a manutengéo do crescimento econdmico
de 2011 em diante, com a continuidade de seus efeitos benéficos sobre o
emprego, a renda e a qualidade de vida da populagdo brasileira, depende
fundamentalmente da sustentacdo do investimento, ganhando relevo, portanto,
a disponibilidade de recursos para o financiamento de projetos de longo prazo,
especialmente para os investimentos previstos nos Programas de Aceleragao
do Crescimento —~ PAC e de Sustentacéo do Investimento — PSI.

A aprovagéo da presente MP, com a ampliagdo do limite
de financiamentos passiveis de subvengio econdmica, a concessao de crédito
ao BNDES e a ampliagdo do espectro de atividades e setores envolvidos nas
medidas de incentivo econdmico, contribuira para a manutencio do momento
positivo que a economia brasileira atravessa.

Quanto a permuta dos CFTs emitidos para fundos ou
caixas de previdéncias estaduais, a medida vai ao encontro de apelos
sistematicos de alguns Estados e lhes oferece algum alivio financeiro por meio
da desoneragdo das despesas com aposentados e pensionistas, passando
estas obrigagdes a conta de seus respectivos fundos de previdéncia.

A despeito de tudo isso, esta relatoria submete, para
apreciacao do Plenério, as seguintes alteracdes na MP n° 526/2011:

(i) exclusdo do dispositivo que altera a MP n°® 523/2011,
tendo em vista sua revogagao pela Lei n® 12.409/2011;

(i) inclus@o, no espectro de financiamentos do BNDES
passiveis de subvengao econdbmica, nos termos do art. 1°
da Lei n® 12.096/2009, aqueles destinados a estruturas
para exportagdo de granéis liquidos, tendo em vista os
mesmos objetivos gue motivaram a MP;

(i} prorrogacao, para 30 de junho de 2012, dos prazos a que _
se referem os arts. 1° e 5° e, ainda, o art. 4° da Lei n° \
12.409/2011, retirando do Poder Executivo, contudo, a Vﬁ\
facuidade de nova prorrogagdo mediante ato infraiegal,
como forma de valorizar a participagdo do Congresso
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Nacional nas discussbes de temas tao importantes como
os tratados nesses dispositivos;

(iv) obriga¢do de que o BNDES envie ao Congresso Nacional
relatorio sobre as operagbes realizadas com recursos
captados junto ao Tesouro Nacional, seja mediante
subvengao econdmica ou concessao de crédito, a fim de
ampliar os mecanismos de fiscalizagdo a disposi¢cao do
Parlamento e de toda a sociedade;

(V) alteragao dos mutuarios habilitados a dispensa temporaria
de comprovacgdo de regularidade fiscal, direcionando o
beneficio a contribuintes estabelecidos em logradouro
localizado em Municipios atingidos por desastres naturais
ocorridos entre 1° de janeiro de 2010 e a data de
publicacdo do Projeto de Lei de Conversido em anexo,
que tiverem a situacdo de emergéncia ou de calamidade
publica homologada ou declarada por decretc do Poder
Executivo de seus respectivos Estados;

{vi) autorizacado para prorrogagdo de atos concessorios de
drawback que beneficiam a industria téxtil e de confecgéo
nacional; e

{vii) inclusdo de dispositivo constante do PLV referente a MP

n® 520/2010, que perdeu eficacia por decurso de prazo,
que buscava corrigir dificuldades criadas pela Lei n°
12.101/2009 para a certificagdo das Santas Casas e de
hospitais sem fins lucrativos.

As modificagbes explicitadas atendem, substancial ou
expressamente, as seguintes emendas, listadas pela ordem alfabética de seus
autores: n° 6, do Senador Aécio Neves; n®® 4 e 9, do Deputado Antdnio Carlos
Magalhaes Neto; n° 5, do Deputado Otavio Leite; e n® 2 e 7 {parcialmente), do
Deputado Rubens Bueno.

Por todo o exposto, somos pela aprovagio da MP n® 526,
de 2011, na forma do Projeto de Lei de Conversdc em anexo, que incorpora,
ainda que parcialmente, as propostas contidas nas emendas de n® 2, 4,5, 6,7
e 9, restando as demais emendas rejeitadas.
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Sala da Comisséo, em de | de 2011.

-

Deputado ARTHUR LIRA
Relator

2011_3200_070611_2300_2
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PARECER APRESENTADO EM PLENARIO PELO RELATOR
PARA MANIFESTAR-SE PELA COMISSAO MISTA DESTINADA A
PROFERIR PARECER A MP N° 526/2011

PROJETO DE LEI DE CONVERSAQ N° , DE 2011

Constitui fonte de recursos adicional
ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social — BNDES, altera o art.
1° da Lei n°® 12.096, de 24 de novembro de
2009, altera o art. 4° da Lei n® 12.409, de 25
de maio de 2011, dispde sobre medidas de
suspensdo temporaria de exigéncias de
regularidade fiscal, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 12.096, de 24 de novembro de
2009, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 1° Fica a Uniao autorizada a conceder subvencao
econbmica, sob a modalidade de equalizagdo de taxas de juros, nas
operagoes de financiamento contratadas até 30 de junho de 2012:

| — ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social — BNDES destinadas a aquisi¢cao e produgao de bens de capital,
incluidos componentes e servigos tecnolégicos relacionados, a
producao de bens de consumo para exportagdo, ao setor de energia
eletrica, a estruturas para exportagdo de granéis liquidos, a projetos de
engenharia e a inovagao tecnolégica; e

Il — & Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP
destinadas exclusivamente para a modalidade de inova¢ao tecnologica.
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§ 1° O valor total dos financiamentos subvencionados
pela Uniao fica limitado ao montante:

| — de até R$ 208.000.000.000,00 (duzentos e oito bilhdes
de reais) em relagdo aoc BNDES; e

ll — de até R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais) em
relacao a FINEP.

§ 2° A equalizagdo de juros de que ftrata o caput
correspondera ao diferencial entre o encargo do mutuario final e o
custo da fonte de recursos, acrescido da remuneragao do BNDES, dos
agentes financeiros por ele credenciados ou da FINEP.

§ 3° O pagamento da equalizagado de que trata o capuf
fica condicionado a comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos
recursos e a apresentacdo de declaragdo de responsabilidade pelo
BNDES ou pela FINEP, para fins de liquidacio da despesa.

§ 8° O BNDES devera encaminhar ao Congresso
Nacional, até o ultimo dia itil do més subsequente de cada trimestre,
relatério pormenorizado sobre as operagbes contratadas, indicando,
entre outras informagdes, a quantidade e o valor das operagbes de
financiamento realizadas, detalhadas por modalidade do investimento,
setor produtive beneficiado, localizacae dos empreendimentos e
estimativa dos impactos econémicos dos projetos, inclusive em termos
de geragéo de emprego e renda, resguardado o sigilo bancario.” (NR)

Art. 2° Fica a Unido autorizada a conceder crédito ao
BNDES, no montante de até R$ 55.000.000.000,00 (cinquenta e cinco bilhdes
de reais), em condi¢cdes financeiras e contratuais a serem definidas pelo
Ministro de Estade da Fazenda.

§ 1° Para a cobertura do crédito de que trata o caput, a
Unidao podera emitir, sob a forma de colocagdo direta, em favor do BNDES,
tituios da Divida Publica Mobiliaria Federal, cujas caracteristicas serdo
definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda, respeitada a equivaléncia
econdmica com o valor previsto no caput.
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§ 2° O crédito concedido pelo Tesouro Nacional sera
remunerado pela Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP.

§ 3° O BNDES devera encaminhar ao Congresso
Nacional, até o dltimo dia util do més subsequente de cada trimestre, relatério
pormenorizado sobre as operagdes realizadas, indicando, entre outras
informagdes, a quantidade e o valor das operagbes de financiamento
realizadas, detalhadas por modalidade do investimento, setor produtivo
beneficiado, localizagdo dos empreendimentos e estimativa dos impactos
econdmicos dos projetos, inclusive em termos de geragio de emprego e renda,
resguardado o sigilo bancario.

Art. 3° Em caso de renegociagao entre a Unido e o
BNDES da operagao de crédito de que trata o art. 2°, devera ser mantida a
equivaléncia econdmica com o valor do saldo da operagdo de crédito
renegociada, e mediante aprovacao do Ministro de Estado da Fazenda.

Art. 4° O caput do art. 4° da Lei 12.409, de 25 de maio de
2011, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 4° Fica a Uniao autorizada a conceder subvengao
econbmica ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social ~ BNDES, sob a modalidade de equalizagao de taxas de juros,
em operacgbes de financiamento contratadas até 30 de junho de 2012
destinadas a capital de giro e investimento de sociedades
empresariais, empresarios individuais e pessoas fisicas ou juridicas
caracterizadas como produtores rurais, localizados em Municipios de
atingidos por desastres naturais e abrangidos por decreto estadual de
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, relacionados
em ato do Poder Executivo federal.” (NR)

Art. 5° Ficam suspensas, até 30 de junho de 2012, as
exigéncias de regularidade fiscal previstas no art. 62 do Decreto-Lei n® 147, de
3 de fevereiro de 1967, no § 1° do art. 1° do Decreto-Lei n® 1.715, de 22 de
novembro de 1979, na alinea "¢" do inciso IV do art. 1° da Lei n® 7.711, de 22
de dezembro de 1988, na alinea "b" do art. 27 da Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990, no art. 1° da Lei n° 9.012, de 30 de margo de 1995, e na Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, sem prejuizo do disposto no § 3° do art. 195 da
Constituicdo, nas contratagdes de operagdes de crédito e renegociagdes de
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dividas realizadas com instituicdes financeiras publicas, que tenham como
mutuérios os contribuintes a que se refere o art. 8° desta Lei.

Art. 6° Os efeitos do art. 5° serdo aplicados somente a
contribuintes  estabelecidos em logradouros localizados em Municipios
atingidos por desastres naturais ocorridos entre 1° de janeiro de 2010 e a data
de publicagdo desta Lei, que tiverem a situagdo de emergéncia ou de
calamidade publica homologada ou declarada por decreto do Poder Executivo
de seus respectivos Estados.

Art. 7° O art. 1° da Lei n® 10.841, de 18 de fevereiro de
2004, passa a vigorar com a seguinte redag3o:

"Art. 1° Fica a Unido autorizada, até 31 de dezembro de
2011, a permutar, observada a equivaléncia econémica, Certificados
Financeiros do Tesouro emitidos para fundos ou caixas de previdéncia
estaduais, na modalidade de nominativos e inalienaveis, por outros
Certificados Financeiros do Tesouro com as mesmas caracteristicas,
mediante aditamento do contrato firmado entre a Unido e o Estado que
originou a emissdo dos Certificados Financeiros do Tesouro.” (NR)

Art. 8° Os atos concessorios de drawback cujos prazos
maximos tenham sido prorrogados nos termos do art. 4° do Decreto-Lei n°®
1.722, de 3 de dezembro de 1979, com vencimento em 2011, ou nos termos do
art. 13 da Lei n® 11.945, de 4 de junho de 2009, ou nos termos do art. 61 da Lei
n° 12.249, de 11 de junho de 2010, poderao, em carater excepcional, ser objeto
de nova prorrogagédo por periodo de 1 (um) ano.

Art. 9° Os arts. 4°, 5°, 6° e 8° da Lei n® 12.101, de 27 de
novembro de 2009, passam a vigorar com a seguinte redagao:

Il — comprovar, anualmente, da forma regulamentada
pelo Ministério da Saude, a prestagdo dos servicos de que tfrata o
inciso I, com base nas internagdes e nos atendimentos ambulatoriais
realizados.
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Paragrafo unico. A entidade devera manter o Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Salide — CNES atualizado, de acordo
com a forma e o prazo determinado pelo Ministério da Saiade.” (NR)

“‘Art. 6° A entidade de salde que presta servigos
exclusivamente na area ambulatorial devera observar o disposto nos
incisos | e Il do art. 4°, comprovando, anualmente, a prestagao dos
servicos no percentual minimo de 60% (sessenta por cento).” (NR)

“Art. 8° Nado havendo interesse de contratacdo pelo
Gestor local do SUS dos servigos de saude ofertados pela entidade no
percentual minimo a que se refere o inciso || do art. 4°, a entidade
devera comprovar a aplicagdo de percentual da sua receita em
gratuidade na 4rea da saude, da seguinte forma:

§ 1° A receita prevista no caput sera a efetivamente
recebida da prestacio de servigos de salide."(NR)

Art. 10 Ficam revogados o art. 10 da Lei n°® 12.385, de 3
de margo de 2011, e 0 § 4° do art. 4° da Lei n°® 12.409, de 25 de maio de 2011.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo, em de de 2011.
Deputad:;R %HUR LIRA
Relator
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