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O projeto de lei que ora vem ao exame desta Comissao
pretende implementar o Servico de Moradia Social no ambito do Sistema
Nacional de Habitagéo de Interesse Social — SNHIS, instituido pela Lei Federal
n®11.124, de 16 de junho de 2005. A proposicéo estatui que a universalizacao
do acesso a moradia visa dar cumprimento a determinacdo constitucional
contida no art. 6° da Carta Magna, que inclui a moradia entre os direitos
sociais.

O texto sob analise define Servico de Moradia Social
como O servico publico gratuito que visa garantir moradia digna para a
populacdo de baixa renda, por meio de um conjunto de acfes e iniciativas
integradas com as demais politicas de desenvolvimento urbano e promocao
social, de forma participativa, continuada e articulada entre os entes federativos
e organizacbes da sociedade civil. Fica estipulado que a participacdo dos
beneficiarios nos custos do servi¢o sera limitada a tarifas de servigos publicos,
referentes ao consumo individual e comum aos moradores do
empreendimento, a impostos e taxas municipais, quando couber, e a parcela
dos custos de manutencéo do parque imobiliario. O Poder Publico, por sua vez,
deve responder pelo custo do aluguel, quando houver, pelos custos
administrativos e pela parcela dos custos de manutencéo do parque imobiliario
nao suportada pelos beneficiarios.



O objetivo principal do Servico de Moradia Social,
segundo a proposta, € ampliar as formas de acesso a moradia para a
populacdo de baixa renda, de forma complementar aos demais programas de
aguisicdo de moradia social. Aléem desse, sdo objetivos do Servico de Moradia
Social a sua integracdo a rede socioassistencial, a utilizacdo do estoque
imobiliario ocioso e da infraestrutura instalada e a preservacdo e recuperacao
do patriménio cultural.

A proposicao estabelece que o Servico de Moradia Social
sera regido pelos principios definidos no ambito do SNHIS, instituido pela Lei
Federal n®11.124, de 2005, e acrescenta outros, entre 0s quais merecem
destaque a oferta de moradia como servi¢o publico permanente, a adequacao
as caracteristicas da demanda local, o co-financiamento entre entes federados
para a implementacdo das acdes e a garantia do direito a moradia por meio de
acesso a fundo especifico do servico, a ser regulamentado.

Da mesma forma, o Servico de Moradia Social devera
observar as diretrizes definidas pelo SNHIS e outras, em carater suplementar,
entre as quais destacam-se a articulagdo das politicas urbanas, de promocéo
social e de preservacdo do patrimbnio cultural, a gestdo compartilhada, por
meio de parcerias entre o poder publico e a sociedade civii e o
acompanhamento socioeducativo, previamente a ocupacao das unidades e no
periodo pds-ocupacao.

Nos termos propostos, o Servico de Moradia Social é
destinado a familias de baixa renda, incluindo as unipessoais, conforme
critérios definidos pelo SNHIS e pelas politicas estaduais e municipais de
atendimento habitacional, com prioridade para pessoas com 60 anos ou mais
de idade, pessoas com deficiéncia, moradores de rua e de areas de risco,
insalubres e de preservacdo ambiental, bem como aqueles em situagdo de
vulnerabilidade ou risco social e pessoal, nos termos da Lei n°® 8.742, de 1993,
que trata da organizagéo da Assisténcia Social, nos termos de regulamento.

Fica definido que somente poderdo receber atendimento
do Servigco as familias que ndo sejam proprietarias, promitentes compradoras,
permissiondrias, promitentes permissiondrias dos direitos de aquisicdo ou
arrendatarios de outro imével. Por outro lado, os beneficiarios do Servigo
poderdo ser inscritos em outros programas habitacionais de interesse social,
desde que atendam as regras de financiamento e, nesse caso, poderao ser
transferidos de programa, sendo vedado o atendimento simultaneo. E garantida



a permanéncia das familias no Servico de Moradia Social, enquanto mantidas
as condicdes para serem beneficiarias.

O projeto de lei prevé que o parque imobiliario do Servico
de Moradia Social compreende duas modalidades de intervencéo: “parque
publico” e “parque privado”, definindo parque imobiliario como o conjunto de
empreendimentos ou unidades habitacionais destinado ao Servico, localizados
em areas urbanas consolidadas, dotadas de infraestrutura e dindmica urbana,
acesso a transportes coletivos e a ofertas de emprego.

A modalidade “parque publico” é constituida de unidades
habitacionais novas ou requalificadas, de propriedade de pessoa juridica de
direito publico, produzidas ou adquiridas de terceiros. O texto admite que a
Unido execute de maneira direta, ou mediante repasse de recursos aos
Estados e Municipios, as acdes necessarias para viabilizar as unidades
habitacionais para o Servico. Para a constituicdo do parque publico deverao ser
priorizados os imoveis proprios dos entes federados que se encontrem vazios
ou subutilizados.

A modalidade “parque privado”, por sua vez, € constituida
de unidades habitacionais novas ou requalificadas, de propriedade de pessoa
fisica ou juridica de direito privado, alugadas para o poder publico para os fins
do Servico de Moradia Social. O poder publico podera adiantar o pagamento
dos aluguéis devidos ao proprietario para viabilizar a recuperacdo ou
construcdo de unidades a serem disponibilizadas ao Servico. Além disso, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo editar normas
com o objetivo de conceder incentivos fiscais, financeiros ou crediticios aos
proprietarios.

Paralelamente ao Servico de Moradia Social, a proposta
prevé que, em situacdes de risco ou desastre natural, ou havendo necessidade
de remocéo para intervengédo publica, podera ser adotada a “bolsa aluguel’,
gue garante o acesso de familias de baixo poder aquisitivo ao mercado
locaticio em carater emergencial, por periodo determinado, e compreende
subsidio para o pagamento dos aluguéis mensais e oferecimento de garantia,
gquando necessério. Fica definido que o valor maximo de aluguel mensal
permitido sera composto pelo valor da bolsa e pelo valor a ser comprometido
pelo beneficiario, de acordo com sua renda mensal familiar, bem como que a
duracéo do beneficio dependera das politicas a ele atreladas.



Na sequéncia, a proposicdo estabelece requisitos a
serem observados para a constituicdo dos parques imobiliarios publico e o
privado, quanto a acessibilidade das edificacdes, bem como caracteristicas
gerais a serem estimuladas nos empreendimentos integrantes dos referidos
parques imobiliarios. Sao estabelecidas, também, as caracteristicas essenciais
que as unidades habitacionais deverdo apresentar para serem utilizadas na
modalidade “bolsa aluguel’.

O projeto de lei traz, na composicdo de recursos do
Servico de Moradia Social, os fundos publicos direcionados a habitacdo de
interesse social, 0os recursos publicos orcamentarios, aqueles oriundos de
parcerias com 0Orgaos publicos e instituicdes publicas ou privadas, os oriundos
de doacédo, além de fontes externas nacionais ou internacionais, garantida a
perenidade do Servico. Na sua implementacdo devem ser respeitadas as
politicas estaduais e municipais de atendimento habitacional e
desenvolvimento urbano.

No que concerne a gestdo do Servico de Moradia Social,
a proposta define que essa atividade compreende, além da administracdo do
Servico stricto sensu, a gestdo dos parques imobiliarios e dos
empreendimentos habitacionais. A gestao do Servico devera ser compartilhada
entre os entes federados, por meio da assinatura de contratos de gestdo, os
quais deverdo prever, pelo menos, critérios de definicho da demanda,
construcdo da viabilidade econdmica e instituicdo de féruns, junto aos
conselhos estaduais ou municipais de habitacdo, para acompanhamento,
monitoramento e resolucao dos conflitos oriundos da gestdo do Servico.

Fica estabelecido que a gestdo dos parques imobiliarios
publico e privado é de responsabilidade do ente local, que poderé realiza-la de
maneira direta ou indireta, observando-se, entre as atribuicbes do gestor, o
monitoramento geral dos empreendimentos que constituem os referidos
parques e o recolhimento da parcela dos custos de manutencdo do
empreendimento pagos pelos beneficiarios e sua correta destinacao.

A gestdo do empreendimento habitacional, por sua vez,
devera ser feita por entidades sem fins lucrativos legalmente constituidas com
finalidades estatutarias de apoio a melhoria das condigcbes de vida da
populacao de baixa renda, devidamente conveniadas para este fim com o ente
local. Entre as atribuicdes do gestor do empreendimento estdo a administracao
condominial, o acompanhamento socioeducativo das familias beneficiarias, a



manutencgao preventiva e corretiva dos empreendimentos e a participacdo nos
féruns de acompanhamento, monitoramento e resolucdo dos conflitos
decorrentes da gestédo do Servico.

Finalizando, o projeto de lei remete ao Poder Executivo a
regulamentacdo do Servico de Moradia Social, indicando pontos essenciais
que deverdo constar dessa regulamentacdo. No que tange a clausula de
vigéncia, a entrada em vigor da nova Lei devera coincidir com a data de sua
publicacao.

Os autores justificam a iniciativa alegando que a questéao
da moradia segue ainda como um dos principais desafios para a inclusédo social
no Pais, a despeito do fato de politicas publicas recentes terem ampliado a
oferta de recursos para a area e aumentado 0s numeros da producao
habitacional. Entretanto, tais politicas, voltadas a transferéncia final da
propriedade ao beneficiario, tém se mostrado insuficientes frente ao passivo
habitacional e sua diversidade, razdo pela qual € necessario prever outras

formas de atuacéo.

Além desta Comissdo de Desenvolvimento Urbano, a
proposicdo devera ser analisada, na sequéncia, pela Comissao de Financas e
Tributacdo (CFT), quanto ao mérito e adequacédo orcamentaria e financeira, e
pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), quanto a
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas neste Org&o Técnico.

E o nosso relatério.

Il = VOTO DO RELATOR

O enfrentamento do déficit habitacional brasileiro €, sem
davida, um dos maiores desafios com que a sociedade brasileira tem-se
defrontado. Ao longo da nossa histdria recente, particularmente nas cinco
dltimas décadas, muitas ag¢fes tém sido empreendidas pelo Poder Publico,
visando equacionar essa questao. Ndo obstante os esforcos intentados e os
recursos alocados, os numeros ainda sdo preocupantes.

E certo que tem havido um arrefecimento do problema, o
gue pode ser demonstrado pelo fato de os autores da proposi¢cdo em foco, com
base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD 2006,



estimarem a caréncia de novas moradias em 7,9 milhdes de unidades,
enquanto o dado oficial do Ministério das Cidades, divulgado no final de 2010,
com base na PNAD 2008, apontava um déficit de cerca de 5,6 milhdes de
novas moradias. Trata-se de um valor ainda bastante alto, que merece
atencdo, ainda mais quando verifica-se que, desse total, 89,6% referem-se a
familias com renda mensal de até trés salarios minimos.

Sem alternativa, essas familias buscam suprir a
necessidade da moradia através da ocupacdo irregular de terrenos distantes ou
improprios para o uso residencial. O resultado € a expansdo dos perimetros
urbanos, com assentamentos marcados pela inadequacdo fundiaria,
precariedade das construgcdes e caréncia de infraestrutura. Em outro
movimento, as transformacdes econdmicas levaram ao esvaziamento de areas
urbanas centrais, onde & comum encontrarem-se edificios abandonados
ocupados irregularmente pela populacdo sem-teto. Sdo os “corticos” que, a
despeito da alta densidade de ocupacdo e das sofriveis condicbes de
habitabilidade, mostram-se bastante disputados.

Isso nos mostra que, a despeito dos programas de
acesso a moradia que foram implementados, o direito social a moradia,
consagrado no art. 6° de nossa Carta Magna, ainda estd longe de ser
devidamente assegurado para os segmentos mais carentes da populacao.
Concordamos com os autores da proposicdo em exame que uma das causas
dessa situacao reside no fato de a politica habitacional brasileira estar calcada
na transferéncia final da propriedade ao beneficiario. Esse modelo Unico é
insuficiente para fazer frente a diversidade dos grupos familiares que compdem

a demanda habitacional.

Concordamos, pois, com 0s autores da proposicdo em
analise sobre a necessidade de se pensar politicas publicas de habitagédo para
baixa renda que extrapolem o mero financiamento da aquisicdo de moradias.
Nesse contexto, a formulacdo de politicas de moradia com carater locaticio
para populacdo de baixa renda € um caminho interessante, bastante trilhado
em outros paises e objeto de alguns programas pioneiros no Brasil.

Assim, a iniciativa de criar o Servico de Moradia Social
(SMS) no ambito do Sistema Nacional de Habitacdo — SNHIS, instituido pela
Lei Federal n° 11.124, de 16 de junho de 2005, parece ser uma boa alternativa
de diversificagcdo em relagdo aos programas habitacionais tradicionalmente
praticados no Pais. A estratégia da locacao social permitird o aproveitamento,



para moradia de familias carentes, de imdveis localizados em areas centrais,
onde o custo do terreno inviabiliza formulas tradicionais de financiamento de
interesse social.

Nos termos do projeto de lei, o0 SMS compreende duas
modalidades de atuagdo: o “parque publico”, formado de unidades
habitacionais novas ou requalificadas, de propriedade de pessoa juridica de
direito publico, produzidas ou adquiridas de terceiros, e o “parque privado”,
constituido de unidades habitacionais novas ou requalificadas, de propriedade
de pessoa fisica ou juridica de direito privado, alugadas pelo poder publico para
os fins do referido servico. Outrossim, a proposta prevé que, em situacdes de
risco, desastre natural, ou havendo necessidade de remocédo para intervencao
publica, pode ser adotada a “bolsa aluguel’, por periodo determinado,
viabilizando o acesso de familias de baixo poder aquisitivo ao mercado
locaticio em carater emergencial.

Uma caracteristica importante da proposta, que é voltada
principalmente para idosos, portadores de deficiéncia, moradores de rua e
familias em situacao de risco, reside no fato de os autores pensarem a moradia
como forma de insercéo e desenvolvimento social, aliando-a a redes de apoio,
sistemas de acompanhamento sécio assistencial e politicas de
desenvolvimento econdémico e geracdo de renda. Com isso, ndo se esta
apenas oferecendo um teto ou um abrigo para essas pessoas, mas agindo de
forma a transformar a realidade social das familias.

N&do obstante a relevancia e o acerto da iniciativa,
verificamos diversos pontos que merecem aperfeicoamento.

No que tange ao mérito, causa estranheza o fato de a
constituicdo de féruns, junto aos conselhos estaduais e municipais de
habitacdo, para acompanhamento, monitoramento e resolu¢cdo de conflitos
oriundos da gestdo do SMS ser, a0 mesmo tempo, uma diretriz (art. 5°, VI) e
uma imposicao relativa a gestdo do servico (arts. 15, lll, 16, Ill, e 17,1V). Ora,
guer nos parecer que ha um problema conceitual nesse ponto, pois uma diretriz
€ apenas uma linha reguladora de um tracado, de um caminho, algo que
simplesmente nos aponta a direcdo a seguir. Assim, mais correto seria indicar
a gestdo compartilhada como diretriz norteadora da implementacdo do servi¢co
e a constituicdo de foruns como o comando pelo qual essa diretriz sera posta
em pratica.



Outro aspecto problematico é o fato de o texto incluir,
entre 0s objetivos do SMS, a preservacdo e a recuperacdo do patriménio
cultural (art. 3°, paragrafo unico, Ill). Ora, nos termos do art. 216 da
Constituicdo Federal, patrimbnio cultural inclui as formas de expressao, os
modos de criar, fazer e viver, as criacfes cientificas, artisticas e tecnolégicas,
entre outras manifestacdes. Parece pouco viavel que um servico de acesso a
moradia para baixa renda tenha como objetivo a preservacao e a recuperacao
do patrimdnio cultural como um todo, ficando mais exequivel fazer referéncia
ao patriménio cultural arquiteténico, histérico e paisagistico.

Questionamos, também, o § 3° do art. 10, onde esta
fixado que a duracao do beneficio da bolsa aluguel “dependera das politicas a
ele atreladas”. Trata-se de uma redacao muito genérica. Que politicas seriam a
ele atreladas? Quem vai definir quais sdo? No caso de o beneficio estar
vinculado a mais de uma politica social, qual delas vai determinar a duracdo do
pagamento da bolsa aluguel? Se ndo temos, de pronto, resposta para tais
guestdes, melhor seria remeter a definicdo para o regulamento.

A proposito da necessidade de regulamento, gostariamos
de nos reportar ao art. 18, que atribui ao Poder Executivo a tarefa de disciplinar
o SMS, apontando o conteddo minimo a ser abrangido. Embora a formula seja
comum em projetos de lei, ela pode ser questionada, com base na
independéncia dos Poderes da Republica. Para evitar problemas, pensamos
gue seria recomendavel apenas mencionar a necessidade de regulamento para
definir os pontos indicados.

Um desses pontos, deixados para a regulamentacéo,
refere-se a fundo especifico para garantir a qualidade e a continuidade do
SMS, no caso de incapacidade de pagamento e inadimpléncia dos
beneficiarios. O texto do projeto de lei ndo institui formalmente esse fundo,
mencionando apenas que a garantia do direito a moradia por meio de acesso
ao fundo especifico do SMS, a ser regulamentado, € um dos principios que
devem reger o servico. H& duvidas sobre a possibilidade de se tratar, via
decreto, de um fundo que nao foi instituido no texto da lei. Entretanto, como a
proposta deve passar pela CFT e pela CCJC, entendemos que tais assuntos
serdo melhor dissecados por essas comissdes, a quem compete a analise do
mérito quanto a questdo financeira e quanto a constitucionalidade e
juridicidade.



Duvidas também pairam sobre dispositivos que facultam
a Unido a realizacdo de atos que ja sdo de sua competéncia e para 0s quais
ela ndo necessita de autorizacao legislativa, como acontece com o art. 8°, § 1°,
e o art.9°, 8 2° Novamente, por forca da competéncia regimental,
consideramos que tais dispositivos devem ser examinados pela CCJC, que ha
de julgar a juridicidade da matéria.

Além do mérito, ha inUmeros aspectos relacionados a
técnica legislativa que também merecem reparo. Alguém poderia argumentar
que a avaliacdo de técnica legislativa ndo se insere no rol das competéncias
desta Comissdo, no que estaria correto, pois esse exame faz parte das
atribuicbes da CCJC. Nao obstante, visto que os lapsos sdo evidentes, nada
nos impede de corrigi-los logo, até porque a correcdo pode, em algumas
situacdes, melhorar o entendimento do mérito da questéo.

E o caso, por exemplo, do art. 1°, que tem um paragrafo
anico mencionando o objetivo da universalizacdo do acesso a moradia, sem
que fique clara a conexao desse ponto com a instituicdo do SMS, mencionada
no caput do dispositivo. Outro item a ser reparado € a prépria forma de
designacéao do servi¢o a ser criado. Como regra, o texto legal proposto utiliza a
denominacgao “Servico de Moradia Social”, por extenso, enquanto no art. 6°,
§ 2°, e nos arts. 12 a 18, utiliza-se a sigla SMS.

A proposta ainda traz outros equivocos manifestos de
técnica legislativa, como € o caso do art. 11, onde temos um caput seguido de
uma enumeracao de dispositivos que devem ser assegurados ou estimulados
qgquando da constituicdo dos parques imobiliarios publico e privado. Essa
enumeracdo deve ser designada por incisos e ndo por paragrafos, como esta
no texto.

Por ultimo, quanto a clausula de vigéncia, devemos nos
reportar ao art. 8° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispbe, entre outras providéncias, sobre a elaboracéo, a redacao, a alteracéo e
a consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituicao Federal. O referido dispositivo estabelece que a “vigéncia da lei
sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo razoavel para
gue dela se tenha amplo conhecimento, reservada a clausula "entra em vigor
na data de sua publicacdo" para as leis de pequena repercussao”, o que nao é
0 caso da presente proposta. Assim, faz-se necessario um ajuste e
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entendemos que seria hecessario um minimo de 60 dias para dar cumprimento
a citada Lei Complementar.

Diante do exposto, naquilo que compete a esta Comisséo
analisar, somos pela aprovacédo do Projeto de Lei n® 6.342, de 2009, na forma
do substitutivo que oferecemos anexo.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado Leopoldo Meyer
Relator

2011_4796
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.342, DE 2009

Cria, no ambito do Sistema Nacional de

Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, o
Servico de Moradia Social para familias de
baixa renda.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria o Servico de Moradia Social —
SMS — no ambito do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social —
SNHIS, instituido pela Lei n®11.124, de 16 de junho de 2005, visando a
universalizacdo do acesso das familias de baixa renda a moradia.

Paragrafo Unico. A universalizacdo do acesso a moradia
tem por objetivo dar cumprimento a determinagéo constitucional contida no art.
6°, que inclui a moradia entre os direitos sociais.

Art. 2° O SMS é o servico publico gratuito que visa
garantir moradia digna para a populacdo de baixa renda, por meio de um
conjunto de acdes e iniciativas integradas com as demais politicas de
desenvolvimento urbano e promocéao social, de forma participativa, continuada
e articulada entre os entes federativos e organizacdes da sociedade civil.

8§ 1° A participagdo dos beneficiarios nos custos do
servigo restringe-se a:

| — tarifas de servicos publicos, referentes ao consumo
individual e comum aos moradores do empreendimento;

Il — impostos e taxas municipais, quando couber;

Il — parcela dos custos de manutencdo do parque
imobiliario.

§ 2° Cabe ao Poder Publico responder pelo custo do

aluguel, quando couber, pelos custos administrativos e pela parcela dos custos
de manutencdo ndo suportada pelos beneficiarios.
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Art. 3° O SMS tem como objetivo ampliar as formas
de acesso a moradia para a populacéo de baixa renda de forma complementar
aos demais programas de aquisicdo de moradia social.

Paragrafo Unico. Sao ainda objetivos do SMS:

| — integracdo a outros programas da rede
socioassistencial;

Il — utlizacdo do estoque imobilidrio ocioso e da
infraestrutura instalada;

[Il — preservacao e recuperacao do patrimonio cultural de
carater arquiteténico, histérico e paisagistico.

Art. 4° O SMS devera ser regido pelos principios
definidos pelo SNHIS e, subsidiariamente, pelos que seguem:

| — oferta de moradia como servico publico permanente;
Il — adequacédo as caracteristicas da demanda local;

[l = co-financiamento entre entes federados para a
implementacéo das acoes;
IV — descentralizacdo da gestdo e da administracao;

V — estimulo a implantacdo de tarifas sociais pelas
concessionarias de servigcos publicos;

VI — adocédo de incentivos fiscais ou isencdes tributarias,
observadas as competéncias constitucionais de cada ente federado;

VII — garantia do direito & moradia por meio de acesso a
fundo especifico do SMS, a ser regulamentado.

Art. 5° O SMS devera observar as diretrizes
definidas pelo SNHIS e, subsidiariamente, as que seguem:

| — articulacdo das politicas urbanas, de promocéao social
e de preservacdo do patriménio cultural de carater arquitetdnico, historico e
paisagistico;

Il — gestdo compartilhada, por meio de parcerias entre o
poder publico e a sociedade civil;

lll — constituicdo de parque imobiliario publico destinado
ao SMS;
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IV — adocéo de medidas para ampliar a oferta de iméveis
privados para o SMS;

V — acompanhamento socioeducativo, prévio e posterior a
ocupacao das unidades.

Art. 6° O SMS é destinado a familias de baixa renda,
incluindo as unipessoais, conforme critérios definidos pelo SNHIS e pelas
politicas estaduais e municipais de atendimento habitacional, priorizadas as
que pertengam aos seguintes segmentos:

| — idosos com idade igual ou superior a sessenta anos;

Il — moradores de rua ou de areas de risco, insalubres ou
de preservacao ambiental;

[l — que possuam entre seus membros pessoas com
deficiéncia;
IV — que estejam em situacdo de vulnerabilidade ou risco

social e pessoal, nos termos da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, a ser
definido em regulamento.

§ 1° Somente serdo passiveis de atendimento pelo SMS
familias que ndo sejam proprietarias, promitentes compradoras,
permissionarias, promitentes permissionarias dos direitos de aquisicdo ou
arrendatarios de outro imovel.

§ 2° Os beneficiarios do SMS poderédo ser inscritos nos
demais programas habitacionais de interesse social, desde que atendam as
respectivas regras para financiamento, caso em que serdo transferidos de
programa, sendo vedado o atendimento simultaneo.

§ 3° E garantida a permanéncia das familias no SMS
enquanto mantidas as condi¢des de enquadramento.

Art. 7° O parque imobiliario do SMS compreende
duas modalidades de intervencao:

| — parque publico; e
Il — parque privado.

Paragrafo Unico. Para fins desta Lei, parque imobiliario
define-se como o conjunto de empreendimentos ou unidades habitacionais
destinado ao SMS, localizados em é&reas urbanas consolidadas, dotadas de
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infraestrutura e dindmica urbana, com acesso aos transportes coletivos e a
oportunidades de emprego.

Art. 8° A modalidade parque publico é constituida de
unidades habitacionais novas ou requalificadas, de propriedade de pessoa
juridica de direito publico, produzidas ou adquiridas de terceiros.

§ 1° A Unido podera executar, de maneira direta ou
mediante repasse de recursos aos Estados e Municipios, as acdes necessarias
para se viabilizar as unidades habitacionais do parque publico.

§ 2° Deverao ser priorizados, para constituicdo do parque
publico, os imdveis préprios dos entes federados que se encontrem vazios ou
subutilizados.

Art. 9° A modalidade parque privado é constituida de
unidades habitacionais novas ou requalificadas, de propriedade de pessoa
fisica ou juridica de direito privado, alugadas pelo poder publico para as
finalidades do SMS.

§ 1° O poder publico podera adiantar o pagamento dos
aluguéis devidos ao proprietario para viabilizar a recuperac¢do ou construcdo de
unidades a serem disponibilizadas ao SMS.

§ 2° Podera a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no atendimento do previsto no caput deste artigo, editar normas
com o objetivo de conceder incentivos fiscais, financeiros ou crediticios aos
proprietarios.

Art. 10. Em situacdes de risco ou desastre natural, ou
havendo necessidade de remocao de familias para intervencao publica, podera
ser adotado o atendimento mediante a bolsa-aluguel.

8§ 1° A bolsa-aluguel garante o acesso de familias de
baixo poder aquisitivo ao mercado locaticio em carater emergencial, por
periodo determinado, e compreende:

| - subsidio para o pagamento dos aluguéis mensais;
Il — oferta de garantia, quando necessario.

§ 2° O valor maximo de aluguel mensal permitido para
admissdo na modalidade prevista no caput sera composto pelo valor da bolsa-
aluguel somado ao valor que o beneficiario puder comprometer, de acordo com
a renda familiar mensal.
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8§ 3° A duragdo do beneficio dependera de sua
interrelacdo com outras politicas sociais e sera definida em regulamento.

Art. 11. Para a constituicdo dos parques imobiliarios
publico e privado deverdo ser observadas as seguintes disposicoes:

| — a garantia de:

a) condicdes de acessibilidade a todas as areas publicas
e de uso comum;

b) disponibilidade de unidades adaptadas ao uso por
pessoas com deficiéncia e idosos, de acordo com a demanda e conforme a Lei
n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e seu regulamento;

Il — o estimulo a:

a) existéncia de tamanhos variados de unidades,
adequados aos diferentes perfis familiares;

b) individualizacdo da cobranca das tarifas de agua, luz e
gas;

c) atencao aos padrdes de qualidade;
d) sustentabilidade ambiental das construgdes;

e) previsdo de areas para atividades coletivas ou de
geracao de renda;

f) permissdo de uso misto como forma de viabilizar
economicamente a manutencao dos empreendimentos.

Paragrafo Unico. As unidades habitacionais selecionadas
para a modalidade bolsa-aluguel deverdo apresentar, necessariamente, as
seguintes caracteristicas:

| — ser de uso exclusivamente residencial, sendo vedada
a co-habitagéo;

Il — possuir boas condicbes de habitabilidade e bom
funcionamento das instalagdes prediais;

[l — possuir tamanho adequado ao nimero de membros
da familia;

IV — ser de propriedade privada.
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Art. 12. Compdem os recursos do SMS os fundos
publicos direcionados a habitacdo de interesse social, 0os recursos publicos
orcamentarios, os oriundos de parcerias com 0rgaos e instituicées publicas ou
privadas, os oriundos de doacdo, aléem de fontes externas nhacionais ou
internacionais, garantida a perenidade do Servico.

Art. 13. Na implementacdo do SMS devem ser
respeitadas as politicas estaduais e municipais de atendimento habitacional e
desenvolvimento urbano.

Art. 14, A gestdo do SMS compreende a gestdo do
proprio servico, a gestdo do parque imobiliario e a gestdo dos
empreendimentos habitacionais.

Art. 15. A gestdo do SMS sera compartilhada entre os
Entes Federados por meio da assinatura de contratos de gestdo, os quais
deveréo prever, pelo menos, 0s seguintes itens:

| — critérios para a definicdo da demanda;
Il — fébrmula para a construcdo da viabilidade econémica;

[l — instituicdo de foruns, junto aos conselhos estaduais
ou municipais de habitacdo, para acompanhamento, monitoramento e
resolucao de conflitos oriundos da gestdo do SMS.

Art. 16. A gestdo dos parques imobiliarios publico e
privado € de responsabilidade do Poder Publico local, que poderé realiza-la de
maneira direta ou indireta.

Paragrafo Unico. Entre as atribuicbes do gestor do parque
imobiliario incluem-se:

| — o monitoramento geral dos empreendimentos que
constituem o parque imobiliario;

Il — o recolhimento da parcela dos custos de manutencéo
do empreendimento paga pelos beneficiarios e sua correta destinacao;

Il — a criacho de foruns de acompanhamento,
monitoramento e resolugcao de conflitos oriundos da gestdo do SMS.

Art. 17. A gestdo do empreendimento devera ser feita
por entidades sem fins lucrativos, legalmente constituidas com finalidades
estatutarias de apoio a melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo de baixa
renda e devidamente conveniadas para esse fim com o Poder Publico local.
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Paragrafo unico. Entre as atribuicbes do gestor do
empreendimento incluem-se:

| — a administracdo condominial,

I — o acompanhamento socioeducativo das familias
beneficiarias, contribuindo para o fortalecimento da participacdo social nos
processos decisorios da organizacdo condominial e nas mediacdes dos
programas de inclusao social,

Il — a manutencdo preventiva e corretiva dos
empreendimentos, priorizando a orientacdo e treinamento dos moradores para
conservacao das instalacoes.

IV — a participacdo nos féruns de acompanhamento,
monitoramento e resolucéo de conflitos oriundos da gestdo do SMS.

Art. 18. Regulamento devera dispor sobre aspectos
operacionais do SMS, especialmente em relacao:

| — & fixacdo das diretrizes e condi¢des gerais;

Il — & distribuicdo regional dos recursos e a fixacdo dos
critérios complementares de distribuicdo desses recursos;

[l — aos valores e limites maximos de subvencao;

IV — a participacdo dos beneficiarios nos custos do
Servico;

V — ao estabelecimento dos critérios adicionais de

priorizacdo da concessédo da subvencdo econdmica;

VI — ao estabelecimento das condi¢c6es operacionais para
pagamento, controle da subvencdo econdmica e acesso ao fundo do servigo;

VIl — ao fundo especifico para garantir a qualidade e a
continuidade do SMS, nos casos de incapacidade de pagamento e
inadimpléncia dos beneficiarios;

VIl — ao estabelecimento dos mecanismos de gestéo e a
institucionalizag@o necessérias;

IX - as competéncias e atribuicbes dos integrantes do
SMS.
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Art. 19. Esta Lei entra em vigor apos decorridos
sessenta dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado Leopoldo Meyer
Relator
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