PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO ESPECIAL, AS EMENDAS DE
PLENARIO APRESENTADAS AQ PROJETO DE LEI N° 1.876, DE 1999 (EMENDA

SUBSTITUTIVA GLOBAL).

O SR. ALDO REBELQ (Bloco/PCdoB-SP. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente Deputado Marco Maia, Sras. e Srs. Deputados, senhoras e
senhores presentes nesta Casa, em agosto de 2009, sob a presidéncia do Deputado
Michel Temer, hoje Vice-Presidente da Republica, a Cdmara dos Deputados instalou uma
Comissdo Especial para oferecer parecer a projetos que modificavam a legislagéo
florestal no Brasil.

Ao longo de quase 2 anos, o debate sobre a legislagdo florestal brasileira

percorreu 23 Estados do nosso Pais. Foram realizados mais de uma centena de debates

em Brasilia e em todo o territorio nacional; ouvidos nic apenas os pequenos, médios e
grandes agricultores, mas também organizagdes ndo-governamentais ligadas ac meio
ambiente, cientistas, pesquisadores e tecnicos da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria, professores universitarios da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia e orgaos ambientais da Unido, dos Estados e dos Municipios.

Provavelmente, Sras. e Srs. Deputados, nenhum tema apreciado e decidido por
esta Casa tenha sido submetido ao escrutinio, ao debate, a critica e a avaliagdo da
sociedade brasileira com a escala, com a densidade e com a profundidade do debate
sobre o Codigo Florestal do nosso Pais.

A legislagdo florestal no Brasil, de 1965, foi profundamente alterada por medidas

provisérias dezenas de vezes reeditadas, decretos, portarias ministeriais, resolugdes do
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Conselho Nacional do Meio Ambiente, instrugdes normativas, que fazem com que o Pais
se depare com 16 mil normas Federais, Estaduais e Municipais, que tratam do mesmo
absolutamente modificado nos seus principios, na sua natureza e nos seus disposilivos
mais essenciais.

A reserva legal de sustentagdo da propriedade foi substituida por uma reserva
biologica de preservagdo dos seres vivos, sem uso pelos proprietarios. A mata ciliar que
protege os rios, no Cadigo de 1965, tinha metragem de 5 até 100 metros, posteriormente
substituida a de 5 por 30 e a de 100 por 500 metros. A legislagdo brasiteira passou a ser
a unica que prevé a reserva legal na propriedade em tode o mundo e a Gnica que tem
medidas de Area de Preservagdo Permanente, com os tamanhos que nds exibimos em
nosso Pais.
ilegalidade 75% do arroz produzido no Brasil, ao alterar o conceito de varzea. Quase toda
a banana produzida no Vale do Ribeira, em Sao Paulo, a uva, no Rio Grande do Sul, a
maga, em Santa Catarina, o café, em Minas Gerais e Sao Paulo, a pecuaria de leite de
peguenc porte, que acompanha toda essa regifo montanhosa do litoral brasileiro,
passaram para a ilegalidade. Toda a pecudria do Pantanal Mato-Grossense passou para
a ilegalidade. A atividade dos ribeirinhos de 300 anos na calha dos rios da Amazdnia
passou para a ilegaiidade. A agricultura brasileira passou a ser uma atividade
praticamente clandestina.

De tal forma o absurdo se manifestava que o Presidente da Republica foi levado a
editar um decreto, suspendendo a legislagido que deveria estar em vigor: o decreto do

Presidente Lula que suspendeu as multas por averbagdo de Reserva Legal. Portanto, a
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propria Reserva Legal é a demonstragéo do absurdo, dos exageros e da leviandade com
que se tratou essa questdo em nosso Pais.

Esse decreto expira agora em 11 de junho. Ao expirar o decreto, nés nos

deparamos com irés situagdes possiveis: a reedigdo de um novo decreto, adiando a
entrada em vigor de uma lei que deveria estar em vigor; a multa e a autuacéo de milhes
de agricultores de todo o Pais. S0 no Rio Grande do Sul sdo 99,45% dos agricultores que
ndo tém Reserva Legal para averbar. No Nordeste, mais da metade sdo pequencs
proprietarios de até cinco hectares. Somando Reserva Legal e Area de Preservagio
Permanente nessas propriedades, nés ndo alcangamos 1%.
Estado de Sio Paulo, para atendermos & atual legislagdo, teriamos que plantar mata e
arrancar capim, feijdo, cana, soja, milho e café em 3 mithdes e 600 mil hectares. Vinte por
cento da area produtiva de S&o Paulo teria de ser reconvertida em mata para atender as
exigéncias da atual legislagéo.

Todos nds sabemos que ¢ impossivel sacrificar empregos urbanos e rurais,
sacrificar areas que produzem alimentos para consumo interne e exportagdo, para
atender a uma legislac3o que pode ser atendida. O meio ambiente pode ser preservado
no Brasil sem sacrificar emprego, renda, produgdo de alimento e tudo o gue o campo nos
oferece.

A Comissao Especial percorreu o Brasil, ndo apenas as capitais. Foi a fronteira do
Rio Grande do Sul para conversar com produtores de arroz, soja, milho. Encontrou-se em
Mato Grosso com assentados da reforma agraria |a em S3o José do Apui. Desceu a
calha do Rio Purus, no Estado do Amazonas, para conversar com os ribeirinhos.

Procurou a EMBRAPA Pantanal, em Corumbd; a EMBRAPA Arroz, em Rio Verde; a
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EMBRAPA Floresta, no Parana; a EMBRAPA Caatinga, em Petrolina. Fez-se aquilo que
nem sempre & feito quando se legisla: ouviu as pessoas interessadas ou aquelas que

serdo atingidas pela lei.

Temer, aos integrantes dessa Comissdc Especial, Presidente Moacir Micheletto,
Deputados Moreira Mendes, Valdir Colatto, Marcos Montes, Paulo Piau. A memdria, o
cansaco e a idade ndo me permitem, talvez, lembrar de todos.

A Comissdo Especial cumpriu um papel importante. Mesmo os criticos dessa
Comissdo, os préprios Deputados Ivan Valente e Ricardo Tripoli, participaram do debate
e da discussdo. O nosso companheiro, Secretdrio da Agricultura de Ronddnia, Deputado
do PT, Anselmo de Jesus, ausente hoje, mas participante, também deu grande
contribuigdo para o trabalho dessa Comisséo.

QO que nés podiamos fazer era um inventario dos problemas relacionados com o
meio ambiente e a agricultura no Brasil. A Comissdc ndo tinha o direitc de renunciar a
protegao ambiental em nome da agricultura, nem de renunciar a prote¢ao da agricultura
agricultores e ambientalistas. A populagdo brasileira precisa do meio ambiente. A
populagao brasileira precisa da agricultura, Deputado Micheletto.

E nos procuramos construir nesse projeto um pacto e um acordo que
preservassem, em primeiro lugar, os interesses do Brasil e os interesses da sua
populagédo. Fizemos da discussdo um esforgo para consolidar as areas, preservar as
areas usadas pela agricultura e, a0 mesmo tempo, preservar as areas de vegetagao

nativa como um patriménio natural do Pais.
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Sem esse sistema de concessdes de parte a parte, sem a compreensao por parte
dos defensores do meio ambiente de que a agricultura & um bem social relevante para o
Pais e sem a compreensdo dos agricultores de que é possivel e necessario renunciar a
algumas coisas em nome do meio ambiente, ndo seria possivel avangar.

E creic gue avangamos. Creio que hoje é possivel tirar da ilegalidade os
agricultores do meu Pais, a quem dediquei o meu relatdrio, a quem reconheci, em cada
canto do Brasil a que fui, a sua grande contribuigao a histéria, & riqueza, ao emprego, 3
cultura e aos interesses do povo brasileiro. Os pequenos, os médios, os grandes, cada
um cumprinde o seu papel, a sua tarefa, e representando para o Brasil um patriménio
diferenciado, que deve ter o reconhecimento e a protegdo de toda a Nagéo.

Reconheci no movimento ambientalista também as viriudes e os méritos de
defender o bem estar da populagdo, representado no patriménio ambiental de que

desfruta o nosso Brasil.

Procuramos apresentar as solugdes para regularizar, para legalizar a atividade

rural no Brasil e, a0 mesmo tempe, preservar o meic ambiente. Em defesa do meio
ambiente, protegemos a estrutura da legislagio existente no Pais, mantivemos as regras
de Reserva Legal que n3o existem em nenhuma parte do mundo, mas que no Brasil
continuara existindo, nos termos da legislagédo atual, de 20% na Mata Atlantica, 35% no
cerrado amazdnico e 80% na Floresta Amazdnica.

As nossas APPs e as nossas matas ciliares continuardo sendo as mais extensas
do munda. Em boa parte do mundo elas ndo existern. Quando existem, sdo tdo modestas
como as da Australia, que comegam em 5 metros e terminam em 20 metros, enquanto

que no Brasil comegariao em 30 metros e terminardc em 500 metros.
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O Brasil continuara protegendo como Area de Preservagdo Permanente as terras
de altitude superior a 1.800 metros, embora eu tenha consciéncia de que medida
semelhante adotada na Bolivia e no Peru e em boa parte da Asia ¢ da Europa
inviabilizaria completamente o processo civilizatorio nesses continentes e nesses paises.
Mas continuaremos a proteger essas terras dessa forma.

Inclui ainda — e retirei, por apelo de Governadores de vérios Estados — a

moratéria para ndo permitir novos desmatamentos antes do Zoneamento Econdmico-

Ecologico. Mas, como disse, retiramos a moratdria para atender ao apelo dos .

Governadores e das bancadas de varios Estados aqui representados.

Os agricuitores também terdo conquistas importantes que poderao ser aprovadas
por esta Casa na noite de hoje. Para a legalizag8o das propriedades, a primeira que julgo
uma conquista que deve ser celebrada é a aceitagio na lei do conceito de
intertemporalidade para proleger uma propriedade aberta no tempe de D. Jodo VI, ou de
Tomé de Sousa, ou de Duarte Coelho Pereira, 1d em Pernambuco, e que hoje dela se
cobra a Reserva Legal.

O agricultor que recebeu ou que abriu a sua area na Amazdnia quando eram
exigidos apenas 5% de Reserva Legal, sendo que hoje Ihe cobram 80%, estara protegido
pela intertemporalidade da lei. Valera a lei da época, e o agricultor podera receber o
beneficio desse tipo de regularizagdo apresentando simplesmente um documento
historico, qualquer prova cabivel em Direito para ter a sua area absolutamente
regularizada. Isso resolvera uma boa parte das controvérsias legais que envolvem a
regularizacao da atividade rural no Brasil.

Permanente. E o que votaremos nesta lei.
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Sera possivel também aos agricultores que nao dispéem de Reserva Legal na sua
propriedade compensa-la no mesmo bioma, mesmo que fora do seu Estado, o que
também era uma reivindicag&o antiga e importante dos agricultores brasileiros.

Aos pequenos proprietarios, agueles detentores de até quatro médulos fiscais em
todo o Brasil serd reconhecida como Reserva Legal, Unica e exclusivamente, a area
existente na sua propriedade de vegetagao nativa no ano de 2008, sem que lhes caiam
nos ombros a obrigagdo e o custo de uma compensagao ou de uma recomposicao que
eles. evidentemente, ndo tém condigdes de realizar.

Os produtores de maca, de café, os pequenos pecuaristas de topo de morro, os
produtores de uva, no Rio Grande do Sul, terdo as suas atividades legalizadas na
proposta que nés votaremos na noite de hoje.

Os agricultores, para regularizar sua area, ndo estardo mais submetidos a tirania
dos Termos de Ajustamento de Conduta, impostos muitas vezes por promotores
inexperientes e algumas vezes insensiveis 4 situagdo da agricultura brasileira.

Os agricultores n3o precisardo mais gastar recursos de que ndo dispdem para
averbar as suas reservas e as suas exigéncias ambientais em cartorics, porque poderdo
simplesmente cadastrar na Prefeitura, no Estado ou no érgdo ambiental da Uni&o a sua
Reserva Legal ou a sua Area de Preservagdo Permanente. (Palmas nas galerias.)
legislacdo ambientat. Os pequenos produtores precisdo apenas fazer uma declaragéo de
boa fé nesse sentido.

A agricultura familiar serd beneficiada em diversos aspectos e distinguida por
particularidades préprias da sua situagdo social e econdmica na estrutura fundiaria do

Brasil.
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Portanto, Sr. Presidente, depoeis de mais de uma década de debate interditado, de
processo decisorio bloqueado, a Camara dos Deputados volta ndo apenas a discutir, mas
a deliberar sobre matéria de grande significado néo s6 para agricultores e defensores do
meio ambiente, como também de significado para os interesses do Brasil.

E claro que gostariamos de avangar muito mais, mas nos temos a nogao exata de
que & preciso avangar fazendo acordos, com apoios que viabilizem a vitdria e as
conquistas possiveis a cada momento.
acreditavam que a Comissdo Especial pudesse ser criada. Criada, muitos nao
acreditavam que a Comissdo Especial pudesse ser instalada. Instalada a Comisséo
Especial, muitos ndo queriam nem acreditavam que ela pudesse funcionar. Funcionando
a Comissdo, muitos ndo acreditavam que ela pudesse deliberar. Deliberando a
Comissan, muitos n&o acreditavam que ela pudesse encontrar o caminho de didlogo
entre a agricultura e 0 meio ambiente.

Encerrados os trabalhos da Comissdo Especial, muitos ndo acreditavam que
pudesse vatar no ano passado, porque era ano de eleigdo; que este Plenario nado
pudesse deliberar, porque a matéria era muito controversa, muito polémica e muito dificil,
como é. Ndo é uma matéria de interesse de governo ou de oposi¢io, ndo € uma matéria
de interesse partidario, porque defensores da agricultura e do meio ambiente que tém
posigdes opostas existem em todos os partidos, quase sem excegéo.

Isso mostra que ndo ha core ideologico partidario institucional de governo e de
oposicdo nessa matéria. O que ha é o interesse do Pais, muitas vezes incompreendido

por uns, muitas vezes malquisto por outros, porgue muilas vezes aqueles que agui
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comparecem, defendendo aparentemente nosso bem, nada mais procuram, como diria o
Pe. Vieira, do que 0s nossos bens, e ndo nosso bem.

Este esforgo, gue nds provavelmente tentaremos encerrar na noite de hoje, deixou
lacunas, deixou conquistas postergadas. Mas a maior conquista desta Casa & votar na
noite de hoje: a maior conquista desta Casa é o interesse dos partidos da Oposigédo em
deliberar e volar favoravelmente a urgéncia dessa matéria, o PSDB e o DEM, ¢ dos
partidos da base do Governo o esforco em meio a alguns conflitos de encontrar
denominador comum que oferecesse ac meio ambiente e & agricultura honrosa saida
dentro das possibilidades existentes.

O Governo da Presidenta Dilma Rousseff também compreende a necessidade de
se votar esta matéria, para decidir essa questao, e que a negociagéo naturaimente ndo
permite, na luta social ou politica, triunfos aparentemente faceis ou definitivos. Quem
busca o triunfo facil ou definitivo geralmente colhe o fracasso e fica impossibilitado de
seguir adiante quando surgem possibilidades.

Registramos, portanto, todas essas vitérias.

O Governo e os Lideres gue |a estiveram nos garantiram que aquelas dreas naoc
tegalizadas definitivamente, nesta noite, com a aprovagéo desta lei, ou que receberdo a
promessa de regularizagéo e de legalizagdo, receberdo do Governo, por meic de decreto
autorizado por esta Casa., o compromisso de tratar com compreensdo e com
reconhecimento as situagdes aqui nao completamente resclvidas.

Por esta razéo, Sr. Presidente, agradego ao Sr. Lider Vaccarezza, Sr. Lider
Henrique Eduardo Alves e demais Lideres da Casa a confianga e o empenho em ajudar
no cumprimento da minha tarefa; agradego a cada Deputada e a cada Deputado as

homenagens recebidas, ora pelo elogio e pela gratiddo, ora pelo que considerc uma
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forma de distingéo e de homenagem pela critica, 4s vezes injusta, do meu ponlo de vista
naturalmente. Recebam os meus criticos o meu reconhecimento, porque a critica tambem
¢ uma forma de homenagem e de distingdo que muitas vezes merece a gratiddo do
criticado.

Portanto, pego &s senhoras e aos senhores o voto de confianga neste relatorio,
porque ele & importante para os agricultores brasileiros, por constituir um avango para
agqueles que permanecem nesse momento ameagados pela ilegalidade, vivendo de
decretos como o que suspende atualmente a legislagéo.

Mesmo aquela area ndo legalizada definitivamente neste projeto recebe o alento e
a expectativa da legalizagao, o que a atual legislagéo néo oferece nem assegura. Se néc
conquistamos tudo, conqguistamos amplamente a possibilidade de legalizagdo dos
agricultores brasileiros, e temos essa expectativa. Recebemos a promessa de que aquilo
que nao foi contemplado hoje o possa ser amanha.

Pego as senhoras e aos senhores o voto de confianga em alguém que nao pediu
para ser Relator, que ndo se ofereceu para ser Relator, que nio reivindicou esta tarefa, e
que, convocado pelos partidos e pelos Lideres, aceitou o desafio com a (nica finalidade
de servir aos inleresses do Brasil e do pova brasileiro. (Paimas nas galerias.) Sequer fui
integrante da Frente Parlamentar da Agricultura. Nao sou integrante da Frente
Parlamentar da Agropecudria. No meu Estado, n&o integro a base social nem eleitoral do
setor agricola. Minha base eleitoral € a Capital do Estado de S&o Paulo. Integro esse
esforgo por compreender que & preciso equilibric entre o meio ambiente e a agricultura,

O Brasil ndo pode renunciar ao seu patrimdnio. Em um momento de crise
internacional, de dificuldades econdmicas, o Brasil ndc pode levar a incerteza econdmica

ao setor que tem mais estabilidade e competitividade da nossa economia, que € a sua
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agricultura. © Brasil ndo tem o direitc de levar a quem paricipa da produgdo de
alimentos, a quem ajuda a equilibrar a balanga comercial a inseguranga e a incerteza. O
Brasil precisa defender os seus agricultores da concorréncia interesseira da agricultura
subsidiada dos paises ricos, que, lamentavelmente, tém aliados declarados ou ingénuos.
{Palmas nas galerias.)

Nao imagino na Europa defensores da agricultura francesa sendo vaiados por seus
compatriotas, nem defensores da agricultura norte-americana sendo vaiados por seus
conterraneos.

Mas o Brasil & um Pais livre € democratico. O Brasil permite que haja espago para
quem defende os agricultores brasileiros, mas que haja espago também para quem
defenda a rica agricultura dos paises nérdicos e da América do Norte. Esse é o
patriménio da nossa democracia.

Sendo assim, acato a Emenda n® 186, que ¢ fruto desse entendimento. Portanta, [p16] Comentirio:
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ao anunciar que acato essa emenda, o meu parecer € pela rejeicdo das demais.
(Paimas.)
Muito obrigado, Sr. Presidente. De coragdo, muito obrigado a cada um dos Srs.

Deputados e a cada uma das Sras. Deputadas. (Palmas.} (Manifestagdo nas galerias.)

H




