PROJETO DE LEI N° , DE 2011.
(Do Sr. Dr. Ubiali)

O Congresso Nacional decreta:

Altera a Lei n°. 8.069, de 13 de julho de
1990 - Estatuto da Crianga e do
Adolescente — para ampliar o prazo de
internacdo do adolescente infrator,
estabelecer a  possibilidade de
aplicacdo de medidas de seguranca, e
da outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei altera os arts. 104, 112, 121 e 122, e acrescenta o art. 125- A,
todos da Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre o Estatuto da

Crianca e do Adolescente.

Art. 2.° O art. 104 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescido do § 1.° transformando-se o paragrafo Unico em § 2.°, com a

seguinte redacao:

8§ 1° O adolescente

....................................................................

que praticar ato infracional sera

obrigatoriamente submetido a exame psiquiatrico e a testes
projetivos de personalidade, a serem realizados por equipe
interprofissional composta por médicos psiquiatras e psicologos.

8§ 2.9 Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do
adolescente a data do fato.” (NR).

Art. 3.2 O art. 112 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescido do inciso VIII, e dos paragrafos 4° e 5°, com a seguinte redacao:

“Art. 112,

....................................................................



84.° Verifica-se a reincidéncia quando o adolescente comete novo
ato infracional, depois de transitar em julgado a sentenca que
aplicar medida de internacéo.

85.% Para efeito de reincidéncia ndo prevalece a sentenca anterior,
que imp0Os medida de internacéo, se entre a data documprimento da
medida e o ato infracional posterior tiver transcorrido periodo de
tempo superior a 5 (cinco) anos.” (NR).

Art. 4° 0 art. 114, da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 114. A imposi¢cao das medidas previstas nos incisos I, II, III,
IV, V, VI e VIII do art. 112 pressupOe a existéncia de provas

suficientes da autoria e da materialidade da infracdo, ressalvada a
hipdtese de remissdo, nos termos do art. 127.” (NR)

Art. 5.° Os paragrafos 3°, 5° e 6° do art. 121 da Lei n°. 8.069, de 13 de julho de
1990, passam a vigorar com a seguinte redacao:



§ 3. Em nenhuma hipoOtese o periodo maximo de internacao
excedera a quatro anos.

8 5° Em caso de reincidéncia, o periodo maximo de internacdo a
que alude o 83° deste artigo sera duplicado.

8§ 6° Em qualquer hipotese a desinternacdo serd precedida de
autorizacdo judicial, ap6s a oitiva do representante do Ministério
Publico e de junta especifica de avaliacdo da Infancia e da
Juventude, composta por assistente social, psicologo e psiquiatra.”
(NR).

Art. 6.° O art.122 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1999, Estatuto da
Crianca e do Adolescente, passa a vigorar acrescido do § 3.° com a seguinte
redacao:

8 2. e

§ 3.° Na hipétese do inciso | deste artigo, se o resultado for a morte
da vitima ou a ocorréncia de lesdo corporal de natureza grave, 0
prazo maximo de internagéo previsto no art. 121, 83° desta Lei, serd
aumentado de 1(um) a 2/3 (dois tergos).” (NR).

Art. 7.° A Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescida da
Secao VIII, intitulada “Das Medidas de Seguranca”, ao Capitulo IV, do Titulo
I11, do Livro Il (Parte Especial), com a seguinte redacao:



Secao VIII
Das Medidas de Seguranca

“Art. 125-A. O adolescente que ao cometer ato infracional
demonstre, mediante pericia psiquiatrica realizada por junta médica,
especificamente designada para esse fim, ser portador de doenca
mental grave, podera ser submetido as seguintes medidas de
seguranca:

| — internacdo em hospital de custodia e tratamento psiquiatrico ou,
a falta, em outro estabelecimento adequado;

Il — sujeicdo a tratamento ambulatorial.

81.° A internacdo, ou tratamento ambulatorial, sera por tempo
indeterminado, subsistindo enquanto ndo for averiguada, mediante
pericia médica, a cessacdo de periculosidade. O prazo minimo de
duracéo sera de 1 (um) a 2 (dois) anos.

82.° A pericia médica realizar-se-4 ao termo do prazo minimo
fixado e devera ser repetida de ano em ano, ou a qualquer tempo,se
0 determinar a autoridade judicial.

83.° A desinternacdo, ou liberacdo do adolescente, serd sempre
condicional devendo ser restabelecida a situacdo anterior se o
agente, antes do decurso de 1 (um) ano, pratica fato indicativo da
persisténcia de sua periculosidade.

84.° Podera o juiz, em qualquer fase do tratamento ambulatorial,
determinar a internacdo do adolescente, se essa providéncia for
necessaria para fins curativos.

§5.° E direito do adolescente, submetido a medida de seguranca de
internacdo, ser obrigatoriamente recolhido a estabelecimentodotado
de caracteristicas hospitalares, onde recebera tratamento adequado
a0 seu transtorno psiquico.

86.° A medida de seguranca sé podera ser aplicada quando tratar-se
de ato infracional cometido mediante violéncia ou grave ameaca a
pessoa.”’(NR).



Art. 8.° Revoga-se o paragrafo 5.°, do art. 121, da Lei 8.069, de 13 de julho de
1990.

Art. 9.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei foi inicialmente apresentado pelo Deputado
Marcio Franca e agora reapresentado por mim.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao regulamentar os arts.
227 e 228 da Constituicdo Federal, na apuracdo do ato infracional, focaliza de
uma forma privilegiada as condi¢des psico-sociais do adolescente infrator.
Situacdo que deve ser mantida, pois o Estatuto filiou-se a doutrina de protecéo
integral a crianca (até doze anos incompletos) e ao adolescente (até dezoito
anos incompletos). Entretanto, ainda enfrenta “pré-conceitos” introjetados no
consciente coletivo, que consideram a legislagdo vigente como um
mecanismo de protecédo dos jovens infratores.

Vé-se, que tal raciocinio, na esfera da infancia e da juventude,
diverge muito da logica que rege o Direito Penal. Assim, no ECA néo
existemmodelos de conduta e suas respectivas sangdes, tais como 0s “tipos
penais” do Codigo Penal, mas unicamente a descricdo de condutas, nos
termos do art. 122 do ECA, que servem, tdo somente, para limitar a
possibilidade de aplicacdo de medida socio-educativa que implique em
privacdo da liberdade e nédo, para determina-la.

A doutrina da protecdo integral fundamenta-se em triplice sistema
harmbnico de garantias: o primario referente as politicas puablicas; o
secundario, que dispde acerca das medidas de protecdo a crianca e ao
adolescente em situacao de risco pessoal ou social, e 0 sistema terceario que
disciplina a aplicacdo de medidas socio-educativas aos adolescentes que
praticarem atos infracionais.

Ressalte-se, nesse ponto, que as estruturas preconizadas pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente carecem, até os dias de hoje, de efetiva
implementacdo, 0 que compremete, seriamente, a sua efetividade.

Nesse sentido, o terceiro sistema de prevencdo, operador das
medidas socio-educativas, sera acionado, via de regra, todas as vezes em que
0s sistemas anteriores nao atuarem, a contento, no amparo e na protecdo a



crianca e ao adolescente. HipOtese em que o adolescente comete o ato
infracional.

E a partir dessas premissas, em atencio ao principio da protecdo
integral, visando atender as peculiariedades da pessoa em desenvolvimento,
quepropomos o presente projeto de lei, cujo o objetivo principal é estabelecer
um novo limite de tempo para o cumprimento da medida socio-educativa de
internacdo, bem como a previsdo de aplicagdo excepcional, nas hipdteses que
especifica, das medidas de seguranca.

Desse modo, sugerimos o aumento do limite maximo do tempo de
cumprimento da medida de internacdo, de trés para quatro anos, para 0S
adolescentes que praticarem atos infracionais, de extrema gravidade, com
oemprego de violéncia ou grave ameaca a pessoa, mas gque Sao recuperaveis,
sob o ponto de vista psicologico, pois possuem recursos internos proprios
capazes de assimilar um processo socializador ou ressocializador.

De outro lado, estabelecemos a previséo de aplicagdo de medidas de
seguranca, direcionadas aqueles adolescentes infratores, considerados como
de alta periculosidade, que ndo dispdem de recursos internos proprios para a
assimilagdo de um processo socializador, tais como os adolescentes com
retardo mental de alta periculosidade, os psicéticos que ndo respondem a
medicamentos e, principalmente, os psicopatas portadores de personalidade
anti-social, sempre aferidos mediante pericias psiquiatricas e testes projetivos
de personalidade.

Esclareca-se, que o aumento do periodo maximo de internacdo é
dirigido ao Estado, que ja falhou anteriormente na implementacéo de politicas
publicas e em medidas protetivas voltadas a crianca e ao adolescente em
situacdo de risco pessoal ou social, para que disponha de mais tempo, quando
necessario, para educar e socializar o adolescente infrator apto a absorver 0s
ensinamentos e as regras de conduta para se viver em harmonia na sociedade.

Na hipotese de reincidéncia no cometimento de ato infracional, o
adolescente demonstra, em maior grau, a reprovabilidade de sua conduta e sua
necessidade em receber a aplicacdo de nova medida socio-educativa com
maior tempo de internacdo para que o Estado invista na sua recuperagdo e
sociabilizacdo. Assim, sugerimos nova redacdo ao 85° do art. 121, para que o
prazo maximo de internacdo seja duplicado na hipétese de reincidéncia na
pratica de ato infracional.



Inserimos, ainda, paragrafo 3°, ao art. 122 do Estatuto, para
estabelecer uma causa especial de aumento do tempo maximo de
cumprimento da medida soOcio-educativa de internacdo, hipdtese do ato
infracional cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa tenha como
resultado a morte ou lesdo corporal de natureza grave. Nesses casos, O
aumento sera de um a dois tercos e se justifica face a violéncia do ato
infracional, e que em tese demanda maior tempo para a educagdo e
socializagao do menor.

Advirta-se, mais uma vez, que a medida de internacdo, ainda que prive o
adolescente infrator de sua liberdade de ir e vir, tem um carater
essencialmente educativo e socializador e ndo, punitivo e retributivo, como
querem alguns.

Ademais, é certo que se o Estado investisse, maci¢camente, em
politicas publicas e programas de prevencdo, o nimero de adolescentes
infratores seria reduzido significativamente, e ainda economizaria-se 0S
recursos financeiros.

Entretanto, existem adolescentes infratores que ndo dispdem de
recursos internos aptos a assimilacdo eficaz do processo socializador e, por
1SS0, a estes adolescentes estdo vocacionadas as medidas de seguranca. S&o 0s
infratores com retardo mental (de alta periculosidade), de alguns casos graves
de psicoticos (que ndo respondem satisfatoriamente a medicacdo) e,
especialmente, os psicopatas portadores do transtorno da personalidade anti-
social, dentre outros casos de moléstias mentais que impecam a assimilacéo

do processo socializador.

Os casos de retardo mental e psicose grave, por serem mais 0bvios
ao conhecimento cientifico e até aos leigos, sdo identificados com maior
facilidade. De outro lado, os psicopatas apenas sdo identificados, de forma
inequivoca, mediante pericias médico-psiquiatricas e testes projetivos de
personalidade realizados por profissionais especializados e devidamente
habilitados. Por esta razdo, sdo mais perigosos e preocupantes, pois Sao
pessoas dotadas de inteligéncia normal ou até elevada e que, na maioria dos
casos, também séo articuladas, sedutoras, dissimuladas, etc., entretanto, séo
desprovidas de afetividade, remorso, ou sentimento de culpa. S&o individuos
que ndo possuem empatia ou sensibilidade ao sofrimento alheio, com a
caracteristica essencial de um padrédo invasivo de desrespeito e violacdo dos



direitos alheios, que se inicia na infancia ou come¢o da adolescéncia e
persiste na idade adulta.

Deixando de lado os termos técnicos e as explicacOes cientificas,
proprios dos profissionais da area, pois o que pretendemos aqui é apenas dar
uma clara nogédo do problema, propomos a inser¢ao de medidas de seguranca
no texto do Estatuto da Crianca e do Adolescente, para que sejam aplicadas
aos individuos que ndo disponham de mecanismo interno de freios inibitorios,
que possibilitem a contencdo da propria vontade no cometimento de atos
infracionais, pois €é certo que a capacidade de discernimento e assimilacdo do
adolescente infrator é pressuposto l6gico para a aplicacdo da medida socio-
educativa.

Por fim, propomos a extin¢do do limite de idade (21 anos) para a
liberacdo compulsoria do adolescente infrator submetido a medida
socioeducativa de internacdo. De fato, ndo assiste razdo ao limite de idade
imposto pelo 85° do art. 121 do Estatuto, pois a medida deve perdurar
enquanto necessaria for a educacéo e socializacdo do adolescente, de modo
que ele apenas devera ser liberado compulsoriamente quando demonstrar
aptidao ao convivio social, observado, € claro, o prazo limite de internagéo de
cinco anos.

Assim, por considerarmos que as alterag0es propostas sejam um

avanco na legislacdo de protecdo ao adolescente. Solicitamos o apoio dos
nobres Pares para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessodes, em de de 2011.

Deputado DR. UBIALI
PSB/SP



