CAMARA DOS DEPUTADO S

PROJETO DE LEI N° , DE 2011.
(Do Sr. Pauderney Avelino)

Dispbe sobre as penalidades de transito e sobre as
consequéncias decorrentes de infracao verificada
por aparelho eletrbnico, equipamento audiovisual,
fotografico ou gualquer outro meio
tecnologicamente disponivel, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, deée3fetembro de 1997 - Codigo de
Transito Brasileiro -, passa a vigorar 0os seguialiesados e acrescidos:

VI — executar a fiscalizacdo de transito, autuplicar as penalidades de adverténcia,
por escrito, e ainda as multas e medidas admitngtsaprevistas nos incisos VIl e
IX, notificando os infratores e arrecadando as asulfue aplicar;”(NR)

“Art. 218. Transitar em velocidade superior & maxpermitida para o local, medida
exclusivamente por lombadas eletrbnicas, em rodpvi@as de transito rapido, vias
arteriais e demais vias:” (NR)
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Paragrafo unico. As lombadas eletrbnicas somentiergo ser afixadas com o
propésito de prevencdo de acidentes e controlgafiegb e em locais proximos a
travessia de pedestres devidamente sinalizada anteteso cruzamento de veiculos,
devendo o 6rgdo de transito competente elaborard@stécnico para fins de
regulamentacao sobre a necessidade da instalaggmadgho. ”

§ £ As infracGes verificadas por sistemas de radaremdixo, ou qualquer outro
equipamento tecnoldgico, audiovisual e fotografeaeto as detectadas por lombadas
eletrbnicas, ndo impde ao condutor ou ao propietdo veiculo a penalidade de
multa, devendo incidir somente a pontuagao corregae, conforme descrito no art.
259, e também as medidas administrativas previst&apitulo XV.

§ 5° As multas somente incidirdo nos casos de infra¢déesmdas por agentes de
transito e demais autoridades competentes, excetdraamsgressdes verificadas
mediante sistema de lombadas eletronicas, as gstdis disciplinadas na forma do art.
218 desta Lei.

§ 6° O auto de infracdo deve conter o ciente do comdofrator, o qual devera ser
orientado pelo agente de transito sobre as nornmaisefe infringidas e suas
consequencias, sendo que, na impossibilidade dellser a assinatura do responsavel
ou no caso de recusa deste, o auto devera cordesimatura de dois agentes de
transito devidamente identificados.

§ 70O infrator devera ser advertido para assinar @ alé infracdo conforme
documento oficial de identidade, sendo que a giieraa identificacdo podera ensejar
a instauracéo de processo criminal por falsificacfiaude.”

§ 9° O fato de o infrator ser pessoa juridica iogpko responsavel pela entidade o
onus do art. 259, caso nao indicado o condutaatiofi’ (NR)

§ 1° Além dos casos previstos em outros artigogededdigo e excetuados aqueles
especificados no art. 263, a suspenséao do direitdirdyir sera aplicada sempre que o
infrator atingir a contagem de dezoito pontos, istawo art. 259.” (NR).
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IV — quando o infrator computar mais de cinquerdatps decorrentes de infragdes a
gue se refere o art. 259.

§ 30 infrator que reincidir na penalidade de cassagd@oCarteira Nacional de
Habilitacdo ficara impedido de requerer a realgidita pelo periodo de cinco anos,
devendo comprovar sua participacdo em curso declagem, fornecer laudo
psicotécnico e exame fisico com a finalidade efipacide solicitacdo do novo
documento.”

§ 22 A infracdo devera ser comprovada por declaracdauttridade ou do agente da
autoridade de transito, por aparelho eletronico pou equipamento audiovisual,
reacdes quimicas ou qualquer outro meio tecnologio#e disponivel, previamente
regulamentado pelo CONTRAN, sendo terminantememntébida a instalacdo de
gualguer mecanismo que nao atenda aos requisitfivos de necessidade e
adequacdao considerados nesta Lei.” (NR)

§ 5’ As infragBes verificadas pelos sistemas a quefeeer este artigo serdo nulas se
decorrentes de aparelhagem instalada sem prévidoestentifico de necessidade e
adequacao, considerados critérios objetivos deepgéio de acidentes, educagdo de
trafego e melhoramento do trafego a serem definpde CONTRAN em cento e
vinte dias contados a partir da publicacdo desta Le

§ 6 Os aparelhos instalados antes da vigéncia destaomente estardo habilitados
ao funcionamento apos o estudo referido n& § 5

§ 7 As infragdes verificadas por sistemas de radasadé vigéncia desta Lei seréo
consideradas validas, devendo o condutor ou o iptéapo do veiculo arcar com as
multas correspondentes, salvo se decorrentes dellsgggem em desacordo com a
regulamentacdo do CONTRAN vigente a época do €afj, irregularidade deveréa ser
arguida na forma dos procedimentos estabelecid8eg@o Il ‘d’ Capitulo XVIII.

“Art. 280-A Os Orgdos competentes de transito aaeaidade da federacdo deverado
publicar, trimestralmente, na pagina eletronicéugirdo respectivo 6rgao de transito
ou no jornal de maior circulacdo do municipio, dtado ou do Distrito Federal,
respectivamente, a relacdo de todos os aparelhasdde movel, fixo, lombadas
eletrbnicas ou qualquer outro equipamento tecnoddgiudiovisual e fotografico que
estiverem aptos ao funcionamento, segundo as cexlde estudo técnico e cientifico
estabelecidas no & Ho artigo 280.
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“Art. 280-B Cada unidade da federacdo e seus ré@gpgcmunicipios somente
poderdo contratar, exclusivamente mediante lioitag® servicos de fabricacdo e
instalacdo dos aparelhos de radar, lombadas akH#gne demais aparatos
tecnoldgicos, sendo proibida qualquer formalizag&eta de contrato ou convénio
com entidades privadas para o fim de gerenciantwg@parelhos.

Paragrafo unico. O controle, gerenciamento e magétedos aparelhos eletrdnicos de
fiscalizacdo do transito deverdo ser administraddes 6rgdos de transito competentes
ou poderdo ser contratados estritamente na formaledan® 8.666/93, sendo
terminantemente proibida como forma de pagamerits @ervicos qualquer clausula
de participacao ou desempenho na arrecadacaoutsas@rovenientes das multas.”

§ 1° O percentual de cinco por cento do valor das multatransito arrecadadas sera
depositado, mensalmente, na conta de fundo de @mdxtonal destinado a seguranca
a educacao de transito e na manutencao e melhdades vias de transito federais.
(NR)

§ 2 O restante dos valores destinados as unidadexideatio deverdo ser aplicados,
exclusivamente, na manutencdo e melhoramento d&s sinalizacdo de trafego,
pavimentacdo e instalacdo de novas rotas de wadsitveiculos, bem como em
sistemas de prevencdo de alagamentos, escoameptxygigadas e mecanismos de
mobilidade e acessibilidade para deficientes fisealosos.

§ F A utilizacdo dos recursos arrecadados com a cohrate multas em
desconformidade com o0 quanto estabelecido nos npadwdganteriores sujeitara 0s
gestores responsaveis, agentes publicos ou njenatidades cominadas dos crimes
contra a Administracdo em Geral, conforme dispasttECddigo Penal.

§ 4° Os agentes e demais autoridades de transito cera facusados de terem forjado
ou falsificado qualquer modalidade de infracdo ae tiverem contra si imputada a
pratica de crimes tipificados pela legislacdo pesmho corrupcdo serdo afastados
temporariamente dos seus cargos desde o ato, seradge de flagrante, ou do
recebimento da denuncia até o transito em julgadesipectivo processo de apuracdo
criminal.

§ 5° O juiz competente para o julgamento da causapuecsg referente os paragrafos
deste artigo, deveré decidir sobre a manutenc&uspensao dos proventos recebidos
pelos acusados, considerada a gravidade e assiéiogras do caso.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo

JUSTIFICATIVA
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De conhecimento publico que as infracfes de tdnsito passiveis de
puni¢cdes conforme sua natureza e gravidade. Dastneodalidades de sanc¢fes previstas no
Caddigo de Transito Brasileiro, conforme dispde rio2b6, I, esta a previsdo da multa.

Ocorre que a “multa”, enquanto sancdo, ndo possHuirgza arrecadatoria,
pois visa a puni¢cdo de um ato infracional — embletanha natureza pecuniaria. Portanto, as
multas decorrentes de ilicitudes cometidas no iti@&tdSm sua razdo de ser, isto €, sdo elas
dotadas de carater repressivo e pedagdgico, p@svain a educacao no transito.

Com esse espirito educativo o Codigo de Transiasiiro foi promulgado.
A intencdo basilar da lei € a organizacdo do tt@rsia prevencao de acidentes. Dai a
funcdo das multas como objeto de punicéo. Ao igirinma norma de conducgéo o agente €
“educado” mediante tal reprimenda.

Assim, a teor da sua intencdo primaria, a lei néa e@xtorquir ou empobrecer
os infratores, mas repreender e corrigir o0s mandwdores.

Diversos mecanismos para a educacao no transagmforiados com a edi¢cao
do CTB. A despeito do tema, pode ser citado o7drt.cujo preceito reveldA educacéo
para o transito é direito de todos e constitui depgoritario para os componentes do
Sistema Nacional de Transito”.

Enfim, todos os mecanismos da lei convergem na ideique a legislacao
deve servir de instrumento educacional, e ndo cageate arrecadador ou tributario. Caso o
objetivo da norma fosse tdo somente o abastecindwdocofres publicos, certamente o
produto arrecadado com a multas destinariam adesgpéblicos de forma genérica, e ndo
exclusivamente ao sistema de trafego, conformeopiea o Codigo.

Enfim, no inicio de 1998 - época em que comecougar\ o Codigo de
Transito foi recepcionado como um dos instrumentags modernos do mundo. Em todos
0s cantos do pais as autoridades de transito ¢tavdro o trafego de maneira ostensiva e
repreendia verbalmente os infratores ao lhes eartregn maos, a multa que acabara de
aplicar.

O objetivo da norma era absolutamente compreendi@do sua finalidade
exercida de forma legitima. O respeito e a educad@otransito eram controlados
efetivamente por meio dos agentes de trafego. sepiga das autoridades sempre foi eficaz
nesse processo pedagogico visado pela norma.

Contudo um anico preceito do Codigo de Transitdoseou um divisor de
aguas entre a verdadeira intencdo da norma e idagaltransviada, reveladora de que o
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sistema de imposicdo de multas no Brasil se toumuprocesso falido, o qual tem sido
usado para abastecer canais de corrupcdo em dawinhe patriménio material e moral do
Estado.

Isto se diz, pois 0 82° do art. 280 do CTB previpoasibilidade de serem
lavrados autos de infracdo mediante sistemas deelapgem eletrbnica, cujo método
deveria ser implantado por meio de Resolucédo do TFONN. Eis o referido dispositivo:

§ 2° A infragdo devera ser comprovada por declacagd autoridade ou do
agente da autoridade de transito, por aparelho rél@to ou por
equipamento audiovisual, reagBes quimicas ou qealgautro meio
tecnologicamente disponivel, previamente regulaatenpelo CONTRAN.

Dai que, em 2003, foram instaurados os chamada@sesdpopularmente
conhecidos como “pardais”.

Por meio da Resolucédo n° 146, de 27 de agosto@iz BACONTRAN editou
0S parametros para a atuacdo de certas infracodémamgto por meio desses aparatos
tecnoldgicos.

Deve ser destacado, que a presente proposicaarei@oge a extincdo desse
mecanismo de apuragéo de infracdes de transitosimas seu aprimoramento. Pretende-se
evitar que a utilizacdo desses mesmos instrumeotgnuem sendo usados a margem da
legislacdo e da Constituicdo Brasileira, a qualea finalidade confiscatéria das sancdes
pecuniarias.

A instalacdo e o manefios radares séo feitos de forma indiscriminada, sem
qualguer planejamento ou explicacdo convincentesiderando a logistica e os locais onde
sao instalados, ainda que a citada Resolucao doTRAN trace algumas diretrizes nesse
sentido.

E mais, a pulverizagcéo desses instrumentos banalizistema de educacao
no transito. O novo sistema pos fim ao objeto prexida norma basilar, que visava o
aperfeicoamento do comportamento dos condutoreganteda aplicacdo de multa.

Anos atras, os motoristas eram forcados a conderis veiculos na forma
prescrita em lei, pois imaginavam o transito como todo, como um organismo onde a
infracdo em determinada rua era a mesma que raorlao. Assim, a qualquer momento o
mau motorista poderia ser punido pelo agente fmabr. Desta forma o pais estava se
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amoldando e se conscientizando sobre o verdadmitale da obediéncia as leis de trafego
e da incidéncia das multas.

Com o emprego dos radares e, com isto, o fim dalimcéo ostensiva,
atualmente os condutores se preocupam somente @rpergm “extorquidos” mediante o
sistema de multas existente. Os motoristas ndo @AiPreocupam com a atencao
permanente, pois somente mudam a forma de dirigitonal onde estiver instalado o
sistema de radar.

Hoje em dia, o mau motorista acredita, por exempglee a velocidade
somente deve ser moderada nos locais onde exiagmes. Ao passar daqueles pontos o
mesmo condutor volta a acelerar seu veiculo. &éekl se afirmar que o sistema de radares
pds fim a uniformidade no transito.

O objetivo da norma foi desviado. A lei pretendeadaicacdo no transito,
mas hoje as multas advindas dos radares servemsttaniento arrecadatorio. Essa é a
verdade pura e de conhecimento geral.

Facil notar, ao transitar pelas ruas de qualquiade do pais, que ndo ha
critério algum para a instalacdo dos “pardais” & d@amadas lombadas eletronicas. Alias,
muitas das vezes o aparelho € fixado em vias oéidéha riscos de acidentes ou em locais
ermos, em que a presenca do radar revela a avadeazsca pelo produto das multas.

Por mais que a Resolugcdo do CONTRAN preveja azagg@p de estudo
técnico para a instalacdo dos radares, e a neadssith implantacdo segundo alguns
critérios objetivos, o fato € que a mesma néo ir@emhstalacdo dos instrumentos em locais
inadequados. Ou ainda, a populagéo brasileira aBe s ndo tem a informacdo de quais
radares estdo instalados em plena conformidadead®esolucao daquele 6rgéo.

No meio juridico tal procedimento € denominado cdraode a lei, ou seja, o
fraudador se utiliza de um meio aparentemente lggal atingir um fim ilegal. No caso, a
Resolucdo do CONTRAN n° 146/2003 tem servido denbm as autoridades publicas que
nada fazem a despeito da criminalidade por detvasistema de arrecadagdo de multas
implantado no Brasil pois, aparentemente, o sisteiagal.

Mas ndo € sO. Ainda que tivesse o0 viés arrecadafiio, o que nao é
verdade, ainda assim o sistema de “pardais” estariaonfronto com sua regra de criacao,

pois o produto arrecadado também sofre um romporeniupto em sua finalidade.

O Codigo Brasileiro de Transito exorta que:
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Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca dadtas de transito
sera aplicada, exclusivamente, em sinalizacéo, mmayga de trafego,
de campo, policiamento, fiscalizagéo e educacaéatesito.

Ocorre que, longe de servir ao objeto da lei, tah@ consignado acima, a
receita originada com as multas tem servido de fdoné corrupgdo e a imoralidade que
esta entranhada nos 6rgaos e departamentos diotr@dmstodo o pais. Tal argumento é
notorio, pois € de conhecimento publico a ocori@dei fraude.

Isto se diz, pois a receita de que se tem notiedimada em R$
2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), ndo aewel melhoramento minimo nos sistemas
de “...sinalizacdo, engenharia de trafego, de campo, f@otiento, fiscalizacdo e educacgéo
de transito”. Ao contrario, todo o sistema de trafego urbanocalrou interestadual esta
falido. Nao ha melhorias substanciais, mas os ‘gs8itdontinuam faturando para o fim de
injetar dinheiro em esquemas fraudulentos e coridosp

Deve ser esclarecido, contudo, que a geréncia @gepaguena parte desses
recursos é feita pelo DENATRAN, 6rgao executivo iém arrolado no presente feito.
Destarte, conforme disposto no art. 19, Xll, do CEBmbinado com a Resolugcdo n°
335/2009, do CONTRAN, 5% dos valores arrecadadogedassados ao Fundo Nacional
de Seguranca e Educacdo de Transito — FUNSET eerm slestinados as suas finalidades
registradas no Decreto n° 2.613, de 03 de junti®€8:

Art 4° Os recursos do FUNSET seréao aplicados:

| - no planejamento e na execugao de programagetm® e acdes de
modernizacdo, aparelhamento e aperfeicoamento tisglades do
DENATRAN relativas a educacgéo e seguranca de ti@&nsi

Il - para cumprir e fazer cumprir a legislagdo dé@nsito no ambito
de suas atribuicoes;

Il - na supervisao, coordenacgéo, correicao, cotdre fiscalizacéo
da execucdo da Politica Nacional de Transito e dmgPama
Nacional de Transito;

IV - na articulacdo entre os o6rgdos dos Sistemacidtel de
Transito, de Transporte e de Seguranca Publica, iptermédio do
DENATRAN, objetivando o combate a violéncia no ditén e
mediante a promocgéo, coordenacao e execucao dootere acdes
para a preservacgao do ordenamento e da segurang¢eidsito;

V - na supervisdo da implantacdo de projetos e @EO@RS
relacionados com a engenharia, educacdo, admirgéa
policiamento e fiscalizacdo do transito, visandardformidade de
procedimentos para seguranca e educacao de trgnsito
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VI - na implementacdo, informatizacdo e manutenci®o fluxo

permanente de informacdes com os demais O6rgéaos istenfa

Nacional de Transito e no controle dos componettesansito;

VII - na elaboracdo e implementacdo de programa®diecacao de
transito, distribuicdo de contelddos programaticasga educacao
de transito e promocéo e divulgacdo de trabalhamitos sobre
transito;

VIII - na promocéo da realizacdo de reunides reg@isre congressos
nacionais de transito, bem como na representacaoBousil em

congressos ou reunides internacionais relacionadoa a seguranga
e educacao de transito;

IX - na elaboragdo e promocao de projetos e progrande

formacgdao, treinamento e especializacdo do pessochreegado da
execucdo das atividades de engenharia, educacéormatizacéo,

policiamento ostensivo, fiscalizacdo, operacdo eniatstracdo de

transito;

X - na organizacdo e manutencdo de modelo padragotieta de

informagdes sobre as ocorréncias e os acidentésadsito;

Xl - na implementacdo de acordos de cooperacao cmanismos

internacionais com vista ao aperfeicoamento daseagderentes a
seguranca e educacéo de transito.

Diante disso, conclui-se que, apesar da supostiéima do 6rgéo a lei, ao
elaborar a Resolucdo impugnada dentro dos padriesas de razoabilidade, o ato vem
permitindo o afastamento dos objetivos de fatm bt aparentemente ha reveréncia ao
Caodigo de Transito, mas o instrumento resolutivonite o abuso e o desvio da finalidade.

Dai a necessidade de ser alterada a legislagcdegdnaia para que se
fortaleca o sistema de controle de trafego por naeicaparelhos tecnoldgicos, e que o
mecanismo atenda os fins previstos no Cadigo.

Portanto, reitera-se nao pretender o fim dos chamddardais”, pois o
sistema nasceu com propoésito legitimo, cujo oljetwinda pode ser resgatado com a
alteracéo da legislacdo em vigor, na medida enseyropode.

A medida visa poér um fim na rede fraudulenta decadacdo das multas
proveniente dos radares, bem como aperfeicoar tensas de educacdo no transito e
prevencao de acidentes.
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Com toda certeza, ao se ver livre das mazelasagpntadas, o Patrimonio
Plblico material e moral rendera inUmeros frutas real objetivo da norma matriz sera
enfim legitimado.

Diante destas argumentacdes, solicitamos aos npares a aprovacdo desta
matéria.

Sala das Sessofes, em 05 de abril de 2011.

Pauderney Avelino
Deputado federal DEM/AM



