CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI'N®........cccvvvveeeee. , DE 2011
(Deputado Pauderney Avelino)

Institui na forma do art. 43 da Constituicdo
Federal, a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazdnia OCIDENTAL — SUDAMOC; estabelece
sua composi¢do, natureza juridica, objetivos, area
de competéncia e instrumentos de acdo; dispde
sobre o Fundo de Desenvolvimento da Amazbnia —
FDA;; revoga a Lei Complementar no 68, de 13 de
junho de 1991; e da outras providéncias.

O Congresso nacional decreta:

CAPITULO |

DA SUDAMOC

Art. 1° Fica instituida a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
Ocidental - SUDAMOC, de natureza autarquica especial, administrativa e financeiramente
autbnoma, integrante do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal, com sede na
cidade de Manaus — Estado do Amazonas, e vinculada ao Ministério da Integracao
Nacional.

Art. 2° A atuacdo da SUDAMOC sera exercida na area definida pelo § 4° do art. 1° do
Decreto-lei n°® 291, de 28 de fevereiro de 1967.

§ 1°. Os Estados e os Municipios criados por desmembramento dos Estados e dos
entes municipais situados na area a que se refere o caput deste artigo serdo
automaticamente considerados como integrantes da area de atuagdo da SUDAMOC.

§ 2°. A SUDAMOC exercera a administragéo da Area de Livre Comércio e da Zona de
Processamento de Exportacdo — ZPE, implantadas ou a serem implantadas no Estado do
Amapa.

Art. 32 A SUDAMOC tem por finalidade promover o desenvolvimento includente e
sustentavel de sua area de atuacéo, a integracdo competitiva da base produtiva regional
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na economia nacional e internacional e a administracdo da Zona Franca de Manaus e das

Areas de Livre Comércio e Zonas de Processamento de Exportacdo implantadas ou a
serem implantadas na Amaz6nia Ocidental.

Art. 4> Compete a SUDAMOC:

| - definir objetivos e metas econdmicas e sociais que levem ao desenvolvimento
sustentavel de sua area de atuacao;

Il - formular planos e propor diretrizes para o desenvolvimento de sua area de
atuacdo, em consonancia com a politica nacional de desenvolvimento regional,
articulando-os com os planos nacionais, estaduais e locais;

Il - propor diretrizes para definir a regionalizacdo da politica industrial, que
considerem as potencialidades e as especificidades de sua area de atuacgao;

IV - articular e propor programas e acfes perante 0s ministérios setoriais para o
desenvolvimento regional, com énfase no caréter prioritario e estratégico, de natureza
supra-estadual ou sub-regional;

V - articular as ac¢des dos érgaos publicos e fomentar a cooperacdo das forcas sociais
representativas na sua area de atuacédo, de forma a garantir o cumprimento dos objetivos
e metas de que trata o inciso | do caput deste artigo;

VI - atuar, como agente do Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal, para
promover a diferenciacao regional das politicas publicas nacionais e a observancia dos 88
1o e 7°do art. 165 da Constituicdo Federal;

VII - nos termos do inciso VI do caput deste artigo, em articulagdo com o Ministério da
Integracdo Nacional, assessorar o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo na
elaboracdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e do Or¢camento Geral
da Unido, em relacéao aos projetos e atividades previstas na sua area de atuacao;

VIII - apoiar, em carater complementar, investimentos publicos e privados nas areas
de infra-estrutura econdmica e social, capacitacdo de recursos humanos, inovacéo e
difusdo tecnoldgica, politicas sociais e culturais e iniciativas de desenvolvimento sub-
regional;

IX - estimular, por meio da administracdo de incentivos e beneficios fiscais, o0s
investimentos privados prioritarios, as atividades produtivas e as iniciativas de
desenvolvimento sub-regional em sua area de atuacgéo, conforme definicdo do Conselho
Deliberativo, em consonancia com o 8§ 2° do art. 43 da Constituicdo Federal e na forma da
legislacédo vigente;

X - coordenar programas de extensao e gestao rural, assisténcia técnica e financeira
internacional em sua &rea de atuacéo;

XI - estimular a obtencao de patentes e coibir que o patriménio da biodiversidade seja
pesquisado, apropriado e patenteado em detrimento dos interesses da regido e do Pais;

XIl - propor, em articulagdo com os ministérios competentes, as prioridades e o0s
critérios de aplicacdo dos recursos dos fundos de desenvolvimento e dos fundos setoriais
na sua area de atuacdo, em especial aqueles vinculados ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;
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XIIl - promover o desenvolvimento econdmico, social e cultural e a protecdo ambiental
da Amazobnia, por meio da adocédo de politicas diferenciadas para as sub-regides;

XIV — administrar os incentivos regionais vinculados a producdo na Zona Franca de
Manaus e propor as medidas necessarias para manter a competitividade dos produtos
industrializados ali fabricados e a adequacdo permanente da politica industrial na sub-
regido ao estado da arte e da técnica.

Art. 5% S3o instrumentos de acdo da SUDAMOC:

| - planos regionais de desenvolvimento plurianuais e anuais, articulados com os
planos federais, estaduais e locais;

Il - o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO, na porcao atribuivel a
Amazonia Ocidental;

lIl - o Fundo de Desenvolvimento da Amazonia — FDA, observado o disposto no final
do inciso Il deste artigo;

IV - programas de incentivos e beneficios fiscais e financeiros, na forma da lei e da
Constituicdo Federal,

V - outros instrumentos definidos em lei.
Art. 62 Constituem receitas da SUDAMOC:
| - dotacdes orcamentarias consignadas no Orgcamento Geral da Uniéo;

Il - transferéncias do Fundo de Desenvolvimento da Amazbnia, na porcao
correspondente a percentagem territorial da Amazonia Ocidental em relacdo a area da
Amazonia, equivalentes a 2% (dois por cento) do valor de cada liberacao de recursos;

lIl - resultados de aplicagGes financeiras de seus recursos;
IV - outras receitas previstas em lei.
Art. 7° A SUDAMOC compdge-se de:
| - Conselho Deliberativo;
Il - Diretoria Colegiada;
lll - Procuradoria-Geral, vinculada a Advocacia-Geral da Uniéo;
IV - Auditoria-Geral;
V - Ouvidoria-Geral.
CAPITULO II
DO CONSELHO DELIBERATIVO

Art. 82 Integram o Conselho Deliberativo da SUDAMOC:

| - os governadores dos Estados de sua area de atuacao;
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I - os Ministros de Estado designados pelo Presidente da Republica, limitados ao
namero de 9 (nove);

Il - 3 (trés) representantes dos Municipios de sua area de atuacdo, escolhidos na
forma a ser definida em ato do Poder Executivo, com mandato de um ano, vedada a
reconducdo para o periodo seguinte;

IV - 3 (trés) representantes da classe empresarial e 3 (trés) representantes da classe
dos trabalhadores de sua area de atuacéo, indicados na forma a ser definida em ato do
Poder Executivo, com mandato de um ano, vedada a reconducdo para o periodo
seguinte;

V - O Presidente do Banco da Amazobnia S.A -BASA..

§ 1° O Conselho Deliberativo sera presidido pelo Ministro de Estado da Integracdo
Nacional, exceto quando estiver presente o Presidente da Republica.

§ 22 Os governadores de Estado, quando ausentes, somente poderdo ser
substituidos pelos respectivos vice-governadores, e 0s ministros, pelos secretarios-
executivos dos respectivos Ministérios.

§ 3° Na reunido de instalacdo do Conselho Deliberativo sera iniciada a apreciacdo de
proposta de Regimento Interno do Colegiado, a ser baixado até a terceira reuniao do
colegiado.

§ 4° Poderao ainda ser convidados a participar de reunides do Conselho, sem direito
a voto, dirigentes de 6rgaos, entidades e empresas da administracao publica.

Art. 99 O Conselho Deliberativo reunir-se-4 bimestralmente, ou sempre que
convocado por sua Presidéncia, mediante proposta da Diretoria Colegiada, pautando-se
por seu regimento interno.

§ 12 No primeiro trimestre de cada exercicio, sera realizada reunido especial para
avaliar a execucgdo do plano regional de desenvolvimento no exercicio anterior e aprovar a
programacao de atividades do plano no exercicio corrente.

§ 2° O Presidente da Republica presidira a reunido especial do Conselho de que trata
o § 1° deste artigo.

§ 32 A Secretaria-Executiva do Conselho, cuja organizacdo e funcionamento
constardao do Regimento Interno do Colegiado, sera exercida pelo Superintendente da
SUDAMOC e tera como atribuicdes o encaminhamento das decis6es submetidas ao
Colegiado e o acompanhamento das resolu¢cdes do Conselho.

Art. 10. Compete ao Conselho Deliberativo:

| - estabelecer as diretrizes de acdo e propor, em articulagdo com o Ministério da
Integracdo Nacional, projeto de lei que instituird o plano e os programas regionais de
desenvolvimento da Amazbnia, a ser encaminhado ao Congresso Nacional, para
apreciacéo e deliberacéao;

Il - acompanhar e avaliar, na forma do art. 14 desta Lei Complementar, a execucao
dos planos e dos programas regionais da Amazonia e determinar medidas de ajustes
necessarias ao seu cumprimento;
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lIl - aprovar os programas de financiamento com recursos do FNO ao setor produtivo
da Amazénia Ocidental e as diretrizes e prioridades para as aplicacdes de recursos no
ambito do FDA e as modalidades de operacdes que serdo apoiadas pelos fundos geridos
pela SUDAMOC,;

IV — aprovar os projetos de implantagdo, modernizagao, ampliacdo ou diversificacao,
gue pleiteiem os incentivos fiscais e financeiros sob a administracdo da autarquia;

V - aprovar seu regimento interno.

§ 1° A atuacéo do Conselho Deliberativo serd pautada pelo objetivo de fortalecimento
do pacto federativo mediante a diminuicdo das desigualdades econdémicas e sociais entre
os entes federativos.

§ 2° Para promover a gestdo participativa das multiplas dimensbes da questdo
regional, o Conselho Deliberativo criara comités, permanentes ou provisorios, e fixara, no
ato de criacédo, sua composicao e suas atribuicoes.

§ 32 O Conselho Deliberativo estabelecera a composicdo e as competéncias dos
Comités de Gestao, que serdo constituidos de representantes do Governo e da sociedade
e funcionardo como instrumento de formulagéo, supervisdo e controle, por parte dos
cidaddos e de suas instituicdes representativas, dos planos e politicas publicas para a
regido.

CAPITULO Il
DA DIRETORIA COLEGIADA
Art. 11. Compete a Diretoria Colegiada:

| - assistir o Conselho Deliberativo, suprindo-o das informacgdes, estudos e projetos
gue se fizerem necessarios ao exercicio de suas atribuicoes;

Il - exercer a administracdo da SUDAMOC,;
Il - editar normas sobre matérias de competéncia da SUDAMOC,;
IV - aprovar o regimento interno da SUDAMOC;

V - cumprir e fazer cumprir as diretrizes e propostas aprovadas pelo Conselho
Deliberativo;

VI - estudar e propor diretrizes para o desenvolvimento da regido, consolidando as
propostas no plano regional de desenvolvimento, com metas e indicadores objetivos para
avaliacdo e acompanhamento;

VIl - encaminhar a proposta de orcamento da SUDAMOC ao Ministério da Integracao
Nacional;

VIII - elaborar relatério anual de avaliacdo da acéo federal na sua &rea de atuacao,
enviando-o a Comissdo Mista de que trata o § 1° do art. 166 da Constituicdo Federal e as
comissdes tematicas de ambas as Casas do Congresso Nacional, apds apreciacédo do
Conselho Deliberativo, obedecido o mesmo prazo de encaminhamento do projeto de lei
or¢camentaria da Unido;



CAMARA DOS DEPUTADOS

IX - encaminhar os relatorios de gestdo e os demonstrativos contabeis da SUDAMOC
aos Orgaos competentes;

X - autorizar a divulgacao de relatérios sobre as atividades da SUDAMOC,;

Xl - decidir pela venda, cessdo ou aluguel de bens integrantes do patrimonio da
SUDAMOC;

XII - notificar e aplicar as sanc¢bes previstas na legislacao;

XIlI - conhecer e julgar pedidos de reconsideracao de decisdes de membros da
Diretoria.

§ 1° A Diretoria Colegiada sera presidida pelo Superintendente da SUDAMOC e
composta por mais 4 (quatro) diretores, todos nomeados pelo Presidente da Republica.

§ 2° As decisGes relacionadas com as competéncias institucionais da SUDAMOC
serdo tomadas pela Diretoria Colegiada.

§ 3% A estrutura basica da SUDAMOC e as competéncias das unidades seréo
estabelecidas em ato do Poder Executivo.

CAPITULO IV
DO PLANO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA OCIDENTAL

Art. 12. O Plano Regional de Desenvolvimento da Amazbnia Ocidental, que
abrangera a area referida no caput do art. 2° desta Lei Complementar, terd como objetivo
a reducédo das desigualdades regionais e sera elaborado em consonéancia com a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional.

§ 1° A SUDAMOC, em conjunto com o Ministério da Integracdo Nacional, os
ministérios setoriais, 0s 6rgados e as entidades federais presentes na sua area de atuacéo
e em articulagcdo com os governos estaduais, elaborarq a minuta do projeto de lei que
instituira o Plano Regional de Desenvolvimento da Amazonia Ocidental, o qual sera
submetido ao Congresso Nacional, nos termos do inciso IV do caputdo art. 48, do 8§ 4°do art. 165 e
doinciso Il do § 1°do art. 166 da Constituicio Federal.

§ 2° O Plano Regional de Desenvolvimento da Amazdnia compreendera programas,
projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos e as metas de desenvolvimento
econdmico e social da Amazoénia Ocidental, com identificacdo das respectivas fontes de
financiamento.

§ 32 O Plano Regional de Desenvolvimento da Amazonia Ocidental tera vigéncia de
4 (quatro) anos, sera revisado anualmente e tramitara juntamente com o Plano Plurianual
- PPA.

Art. 13. A SUDAMOC avaliara o cumprimento do Plano Regional de
Desenvolvimento da Amazdnia por meio de relatérios anuais, submetidos e aprovados
pelo seu Conselho Deliberativo e encaminhados a Comissao Mista referida no § 1° do art.
166 da Constituicdo Federal e as demais comissdes tematicas pertinentes do Congresso
Nacional, obedecido o0 mesmo prazo de encaminhamento do projeto de lei orcamentéaria
da Uniao.
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CAPITULO V
DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA

Art. 14. A Secdao Il - Do Fundo de Desenvolvimento da Amazénia, do Capitulo | da
Medida Provisorian® 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Secéao ll
Do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia

Art. 3% Fica criado o Fundo de Desenvolvimento da Amazonia - FDA, de
natureza contabil, em duas contas distintas, a serem geridas pela Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM e pela Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia Ocidental - SUDAMOC, com a finalidade de
assegurar recursos para a realizagcdo, nas respectivas areas de atuacdo, de
investimentos em infra-estrutura e servicos publicos e em empreendimentos
produtivos com grande capacidade germinativa de negoécios e de atividades
produtivas.

§ 1° Os Conselhos Deliberativos da SUDAM e da SUDAMOC disporédo sobre as
prioridades de aplicacdo dos recursos do FDA, nas respectivas areas de atuacao,
bem como sobre os critérios para o estabelecimento da contrapartida dos Estados e
dos Municipios nos investimentos.

§ 2° A cada parcela de recursos liberados, sera destinado 1,5% (um inteiro e cinco
décimos por cento) para custeio de atividades em pesquisa, desenvolvimento e
tecnologia de interesse do desenvolvimento regional, na forma a ser definida pelo
Conselho Deliberativo.

Art. 4° Constituem recursos do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia - FDA:

| - os recursos do Tesouro Nacional correspondentes as dotagfes que lhe foram
consignadas no orcamento anual,

Il - resultados de aplicagGes financeiras a sua conta;

lll - produto da alienacao de valores mobiliarios, dividendos de acdes e outros a ele
vinculados;

IV - transferéncias financeiras de outros fundos destinados ao apoio de programas e
projetos de desenvolvimento regional que contemplem As respectivas areas de
jurisdicdo da SUDAM e da SUDAMOC;

V - outros recursos previstos em lei.

Art. 62 O Fundo de Desenvolvimento da Amazo6nia terd como agentes operadores o
Banco da Amazonia S.A. e outras instituicdes financeiras oficiais federais, a serem
definidas em ato do Poder Executivo, que terdo as seguintes competéncias:

| - fiscalizar os projetos sob sua conducédo e atestar sua regularidade;

Il - propor a liberacdo de recursos financeiros para os projetos em implantacdo sob
sua responsabilidade.
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Art. 72 A participacdo do Fundo de Desenvolvimento da Amazdénia nos projetos de
investimento sera realizada conforme dispuserem o0s regulamentos a ser aprovados pelos
Conselhos Deliberativos da SUDAM e da SUDAMOC.”

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 15. A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA sera extinta na
data da publicacdo do decreto que estabelecer a estrutura regimental e o quadro
demonstrativo dos cargos em comissdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazobnia - SUDAMOC.

Paragrafo unico. Os bens da SUFRAMA passarao a constituir o patriménio social da
SUDAMOC.

Art. 16. A SUDAMOC sucederd a SUFRAMA em seus direitos e obrigacdes.

Art. 17. Os cargos efetivos ocupados por servidores do quadro da SUFRAMA
integrardo o0 quadro da SUDAMOC, mediante redistribuicdo, nos termos estabelecidos
pelo art. 37 dalei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 18. Os beneficios fiscais de isencéo do imposto de renda e adicionais ndo restituiveis, de que
tratam o art. 13 da Lei n° 4.239, de 27 de junho de 1963, o art. 23 do Decreto-Lei n° 756, de 11 de agosto de
1969, com aredacdo do art. 1° do Decreto-Lei n° 1.564, de 29 de julho de 1977, e oinciso Vllldo art. 1°da Lei
n° 9.440, de 14 de marco de 1997, calculados com base no lucro da exploracdo, para os projetos de
instalagdo, modemizagdo, ampliagdo ou diversificagdo de estabelecimentos na Zona Franca de Manaus,
aprovados pelo 6rgdo competente, subsistirdo pelo prazo dos arts. 40 e 92 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias da Constituicio de 1988.

Art. 20. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 21. Fica revogada a Lei Complementar n° 68, de 13 de junho de 1991.

JUSTIFICATIVA

A Zona Franca de Manaus, criada pelo Decreto Lei 288, de 28 de fevereiro
de 1967, vem batendo recordes de producgédo, vendas e expansdo do nivel do emprego.
No entanto, a area tem enfrentado alguns gargalos, como a falta de investimentos em
processos produtivos e incentivos fiscais, que acarretam em obstaculos para o
crescimento econdémico ainda maior da regido.

Visando o fortalecimento e a ampliacdo do Distrito Industrial de Manaus,
bem como o desenvolvimento de toda a Amazonia Ocidental, propomos a apresentagcao
de um projeto de lei, de minha autoria, que institui a Superintendéncia do
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Desenvolvimento da Amazonia OCIDENTAL — SUDAMOC. A superintendéncia teria entre
0s seus objetivos a definicdo de metas econémicas, formulacdo de planos e indicacdes de
diretrizes para o desenvolvimento da regiéo.

A entidade funcionaria com recursos provenientes do Tesouro Nacional e
contaria com autonomia administrativa. A SUDAMOC seria fundamental para a promocao
do desenvolvimento sustentavel na sua area de atuacdo, como também na integracao
competitiva da base produtiva regional na economia nacional e internacional, além da
administracdo da Zona Franca de Manaus e das Areas de Livre Comércio e Zonas de
Processamento de Exportacdo implantadas ou a serem implantadas na AmazoOnia
Ocidental.

Estas as razdes que me levaram a apresentar o presente projeto de lei, para
cuja aprovacéo solicitamos apoio de nossos nobres Pares nas duas Casas do Congresso
Nacional.

Sala das Sessodes, em de de 2011.

DEPUTADO PAUDERNEY AVELINO
DEM/AM



