Mensagem n® 662

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigio, submeto a elevada deliberag¢dio de Vossas
Exceléneias o texto da Medida Provisorian? 512 ,de 25  de novembro de 2010,
que “Altera a Lei n® 9.440, de 14 de margo de 1997, que estabelece mcentivos fiscais para o
desenvolvimento regional ¢ da industria automotiva”,

Rrasiha, 25 de noveib 26 W

Congresse Macional
Secretaria de Coordenacda
Legisiativa do Congresse Nadonal
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Brasilia, 25 de novembro de 2010,

Fxcelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Temos a honra de submeter 4 elevada consideracdo de Vossa Exceléncia 0 anexo projeto

de Medida Provisoria, que permite a apresentago de novos projetos pelas empresas ja habilitadas assim
como a alteracio da habilitagio aos incentivos previstos na Tei n29.440, de 14 de margo de 1997.

2. Em dezembro de 2009, foi editada a Medida Provisoria n® 471, posteriormente convertida
na Lei n® 12218, de 30 de mar¢o de 2010, que prorrogou até 3] de dezembro de 2013 a vigéncia dos
incentivos fiscais para a regionalizacio da industria automotiva previstos nas Leis n® 9.440, de 1997, e n®
9.826, de 23 de agosto de 1999. A legislagdo anterior previa que esta vigéneia fosse ateé 31 de dezembro
de 2010. Estes incentivos visam direcionar investimentos da industria automotiva para as regifes Norte,
Nordeste ¢ Centro-Oeste.

3. A Lein2 12.218, de 2010, no entanto, ndo permitic que novas empresas fossem habilitadas,
tampouco que novos projetos fossem apresentados. Desta maneira, a Lel tratou apenas de garantir a
continuidade dos projetos jd existentes, garantindo assim a geracdo de emprego e renda naquelas regides
decorrentes de tais projetos. Justificou-se a prorrogacao, 4 época, em virtude dos efeitos benéficos que o

programa ja& teve, particularmente, no que diz respeito ao aumento do emprego, exportagbes e produgho
do sefor automotivo nas regides abrangidas. '

4. A esse respeito, ¢ importante informar que a participagio das regides beneficiadas no
emprego total do setor automotivo passou de praticamente zero antes da criagio do regime para mais de
13% (treze por cento) em 2009. Na mesma comparacio. a participa¢do nas exportagdes totais de vefculos
alcancou 10%, partindo de praticamente 7ero.

3. Mesmo com os avancos mencionados, observa-se ainda um distanciamento consideravel
nos indicadores econdmicos das regides mencionadas. As regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste,
conjuntamente detém 42,78% da populagio brasileira, mas respondem por apenas 26,9% de participacdo
no Produte Interno Bruto do Brasil (PIB), a pregos correntes, em 2006, segundo dados do IBGE. Todos
os estados dessas regides, exceto o Distrito Federal por sua estrutura econdmica diferenciada, ostentam
wm PIB per capta inferior ao dado nacional.

6. A industria automotiva brasileira, por sua vez, passa por um momento peculiar, Se. por um
lado, a produgdo, o emprego e as exportagbes crescem. por outro lado. as importagles crescem mais
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sinda. Como resultado, o setor, que se mostrava superavitério no comeércio internacionat até 2008,
apresentou déficit de US 3,7 bilhdes de dolares em 2009, As estimativas apontam wmn déficit superior a
1% 5 bilhdes de dotares em 2010, considerando-se todos os ramos da industria, inclusive o de autopegas.

7. Neste contexto, a proposta de Medida Provisoria visa combinar incentivos para o aumento
da produgiio nacional com o reforgo das politicas de desenvolvimento regional, com base no que dispde a
propria Constituicdo Federal.

8. O art. 1° da presente minuta propde, portanto, o acréscimo do Art, 11-B a Lei n® 9.440, de
1997, para permitir, com o § 2% do nove artigo, a reabertura de prazo até 29 de dezembro de 2010 para
que as empresas hoje habilitadas ao regime previsto na referida Lei possaimn apresentar novos projetos de
investimento produtivos.

9. As empresas que tiverem projetos aprovados fardo jus a crédito presumido de 1P
equivalente ao valor apurado da contribuicic para o P1S/Pasep ¢ da Cofins incidentes scbre o
faturamento, multiplicado por um fator que varia de 2,0 a 1.5 entre © primeiro ¢ o quinto ano de fruigdo
do beneficio.

10. A fruicdo desse beneficio fica condicionada, além da efetivacio dos investmentos
produtivos previstos no projeto que venha a ser aprovado, & realizacdo de investimentos em mnovagao
tecnolégica correspondentes a 10% do beneficio de crédito presumido obtido, conforme enunciado no §
4% do novo Art. 11-B.

il Propde-se, a partir da edigdio desta Medida Proviséria, que seja permitida a alteragdo da
habilitacio no que concerne ao tipo de produto a ser produzido. Particularmente, no prazo referido acima,
as empresas poderdio converter a habilitagdo que possuirem para produgdo de autopegas para habilitag8o
para produgio de veiculos e vice-versa, O objetivo dessa medida — traduzida na forma do § 5% do Art. 11~
B - é permitir uma maior flexibilidade para as cmpresas atualmente habilitadas decidirem por uma
alteragio da sua estratégia corporativa.

12, Considerando-se que o tempo necessario para efetivacio de investimentos produtivos
novas na industria automotiva ndo & inferior a 3 (trés) anos, este impacto somente serd sentide a partir de
7014, Portanto, em relagio ao art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lel de
Responsabilidade Fiscal, cabe esclarccer gue ndo haver4 repercussdes fiscais em 2011 a 2013

13. Para os anos de fruicio cfetiva do beneficio, a renuncia fiscal seré considerada na
elaboracio do Projeto de Lei Orgamentaria Anual, de forma a nfio afetar as metas de resultados fiscais,
previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes Orcamentarias, para os referidos anos. Tais custos de
renancia fiscal, decorrentes desta Medida Provisoria, estimados para os anos de fruigde efetiva do
beneficio correspondem a:
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RS milhoes

Ano Valor

1° Ano de Operagéo 028

2% Ano de Operagdo 828

3° Ano de Operagio 921

4° Ano de QOperacao 813

5° Ano de Operacéo | 848
Total 4.534

Para os célculos Toram considerados a
producio de 100 mil unidades por ano,
com valor médio de R$ 40 mil.

i4, A proposta ¢ urgente e relevante, pois a deterioracio da balanga comercial deste setor
enseja a tomada de medidas tempestivas, Além disso, a redugdo das desigualdades regionais ¢ tema
central na politica de desenvolvimento econémico do pais e a crescente competicio internacional por
investimentos pode dificultar as prefensdes nacionais nesse campo.

15. Além disso, a atragdo desses investimentos na indistia automoliva terd efeitos
multiplicadores devido & atrag@io de fabricantes de autopegas para a regifio, a0 aumento na demanda por
servigos téenicos, de logistica € outros e ao aumento da renda da regifo.

16. S&o estas, Senhor Presidente da Reptblica. as razdes gue justificam a edigfio da Medida
Proviséria, ora submetida & elevada consideragdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

_ ) _ _ o Congresso Nacional

Assinado Por: Guido Mantega, Miguel Jorge ¢ Sérgio Machado Rezende Secretaria de CoordenacBo

Legisiativa do Congresse Nacional
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