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PARECER VENCEDOR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 6.104, de 2009, de autoria da Deputada
Manuela D’ Avila, e seu apensado, Projeto de Lei n°® 6.257, de 2009, de autoria do
Deputado Vicentinho, visam, com pequena diferenca de abrangéncia, obrigar as
emissoras de radiodifusdo, inclusive televisdo, a destinar parte de sua
programacao diaria a veiculacdo de matéria audiovisual de responsabilidade das
centrais sindicais.

A Comisséo de Trabalho, de Administragcdo e Servico
Publico (CTASP), em reunido ordinéria realizada em 17 de novembro de 2010,
rejeitou o Parecer do Relator, Deputado Marcio Junqueira, contrario, em termos
absolutos, a aprovacao das propostas apresentadas.

Assim sendo, nos termos do art. 57, XIl, do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados, coube a nés, por designacdo do Presidente
em exercicio da CTASP, redigir o Parecer Vencedor pela rejeicdo do projeto



principal e da Unica emenda a ele apresentada e pela aprovacdo do projeto
apensado, na forma de um Substitutivo.

E o relatorio.

II-VOTO

Segundo as palavras do relator original do Projeto de Lei n°
6.104, de 2009, e do apensado Projeto de Lei n° 6.257, de 2009: “ndo obstante o
relevante trabalho desenvolvido pelas centrais sindicais, cabe ressaltar que
tratam-se de entidades de direito privado, criadas com o precipuo objetivo de,
segundo o disposto na Lei n° 11.648, coordenar a representacdo dos
trabalhadores por meio das organizacdes sindicais a ela filiadas e participar de
negociacdes em foruns, colegiados de 6rgdos publicos e demais espacos de
dialogo social que possuam composicao tripartite. Portanto, ndo parece crivel que
a estas entidades seja destinado tempo gratuito no radio e na televisao, até por
serem representativas de apenas uma parcela da sociedade brasileira, o que
geraria um desequilibrio nas relagdes sociais. (...)"

De fato, concordamos integralmente com o relator quanto ao
relevante trabalho desenvolvido pelas centrais sindicais. Isso posto, discordamos
quanto ao encaminhamento dado ao respectivo voto, no sentido da rejeicao dos
dois projetos sob exame e da emenda apresentada ao projeto principal.

Afinal, como muito bem justificou o Deputado Vicentinho,
autor do apensado Projeto de Lei n° 6.257, de 2009: “(...) no mundo moderno, em
gue a liberdade de expressao sé € plena se houver garantia de acesso igualitario
aos meios de comunicacgdo, faz-se cada vez mais necesséaria uma regulacdo que
assegure, na forma da lei, o acesso da sociedade civil a midia. Trata-se de uma
liberdade positiva, que sé pode ser exercida se instrumentalizada com a for¢a que
apenas a lei pode dar. E sob essa abordagem que aparecem, por exemplo, as
regulagbes sobre a radiodifusdo comunitaria, que visam facilitar o acesso de
associa¢fes comunitarias aos meios de comunicacao. E também é sob a acepcgéo
positiva da liberdade de expressdo que surge o “direito de antena” — que, em



breves palavras, pode ser descrito como a garantia de acesso de organizacfes da
sociedade civil aos meios de comunicacdo. Trata-se de assegurar espaco, ha
midia convencional e, sobretudo no radio e na TV, aos legitimos representantes
dos interesses da sociedade.”

Assim é gque, da mesma forma que a Constituicdo cidada de
1988 estabeleceu, no § 3° do art. 17, o direito de antena para os partidos politicos,
julgamos, passados ja quase 22 anos da sua efetivacao, ser necessario amplia-lo,
por via de lei ordinaria, para outros segmentos relevantes da sociedade civil
organizada, como forma de acelerar o processo de consolidacdo democratica na
nossa Nacéo.

Em face desse entendimento e considerando que o projeto
apensado € mais abrangente que o principal, apresentamos uma proposta de
Substitutivo ao Projeto de Lei n° 6.257, de 2009, que suprime as exigéncias de
horario nobre e de formacdo de cadeia nacional para as transmissdes gratuitas
das centrais sindicais, delimita o tempo de dez minutos semestrais para as
mesmas e simplifica, em termos gerais, a redacao do texto original.

Ante o0 exposto, votamos, no merito, pela rejeicdo do Projeto
de Lei n° 6.104, de 2009, e da emenda a ele apresentada e pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 6.257, de 2009, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2010.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Relator do vencedor



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.257, DE 2009

_Dispoe sobre o direito de acesso
gratuito das centrais sindicais ao radio e a
televisdo, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica assegurado as centrais sindicais reconhecidas
nos termos da Lei n° 11.648, de 31 de marco de 2008, o direito de acesso gratuito
ao radio e a televisao.

Art. 2° As emissoras de radio e de televisdo ficam obrigadas
a realizar, para as centrais sindicais, na forma desta lei, dez minutos de
transmissdes gratuitas semestrais, por iniciativa e sob responsabilidade dos
respectivos orgaos de direcdo das centrais.

§ 1" As transmissbes serdo em bloco ou em insercées de
trinta segundos a um minuto, no intervalo da programacao normal das emissoras.

§ 2° As midias com as gravacdes dos programas em bloco
ou em insercbes serdo entregues as emissoras com antecedéncia minima de
vinte e quatro horas das respectivas transmissfes agendadas.

§ 3° O tempo total destinado as transmissdes em bloco e em
insercdes de trinta segundos ou de um minuto sera concedido a cada central



sindical proporcionalmente ao numero de trabalhadores sindicalizados nos
sindicatos a ela filiados, conforme indices estabelecidos pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, respeitados os limites estabelecidos no caput.

Art. 3° Os programas produzidos pelas centrais sindicais
deverdo ser transmitidos por radio e televisdo entre as seis horas e as vinte e
duas horas das tercas-feiras, com a finalidade exclusiva de:

| — discutir matérias de interesse de seus representados;

Il — transmitir mensagens sobre a atuacdo da associacao
sindical,

lIl — divulgar a posicdo da associacdo em relacdo a temas
politico-comunitarios.

Paragrafo unico. Nos programas de que trata o caput, sédo
vedadas a divulgacdo de propaganda de candidatos a cargos eletivos, a defesa
de interesses pessoais ou partidarios e a utilizacdo do espaco para fins
comerciais.

Art. 4 As emissoras de radio e televisdo terdo direito a
compensacao fiscal pela cedéncia do horario gratuito previsto nesta lei.

Art. 5’ Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2010.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Relator do vencedor



