D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 2.863-A, DE 2010

(Da Comissao de RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional)

MENSAGEM N° 209/2010
AVISO N° 256/2010 - C. Civil

Aprova o texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica da Guiana para o Estabelecimento de Regime Especial
Fronteirico e de Transporte para as Localidades de Bonfim (Brasil) e de Lethem
(Guiana), assinado em Bonfim-RR, em 14 de setembro de 2009; tendo pareceres: da
Comissdao de Viagdo e Transportes, pela aprovagédo (relator: DEP. PEDRO
FERNANDES); da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da
matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orcamentaria e, no
mérito, pela aprovagdo (relator: DEP. PEDRO EUGENIO); e da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa (relator: DEP. LUIZ CARLOS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenario
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Viacao e Transportes:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

Il - Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

lIl - Na Comisséao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Guiana para o
Estabelecimento de Regime Especial Fronteirico e de Transporte para as
Localidades de Bonfim (Brasil) e de Lethem (Guiana), assinado em Bonfim-RR, em
14 de setembro de 2009.

Paragrafo dnico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer
atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer
ajustes complementares que acarretem encargos Oou COMPromissos gravosos ao
patrimdnio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2010.

Deputado RENATO AMARY
Presidente em exercicio

MENSAGEM N.° 209, DE 2010
(Do Poder Executivo)

AVISO N° 256/2010 - C. CIVIL

Submete a consideracdo do Congresso Nacional o texto do Acordo entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Guiana para o
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Estabelecimento de Regime Especial Fronteirico e de Transporte para as
Localidades de Bonfim (Brasil) e de Lethem (Guiana), assinado em Bonfim-RR, em
14 de setembro de 2009.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;

VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo do Plenério

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso VIII, da
Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposicdo de Motivos do Senhor Ministro de Estado das Rela¢Ges Exteriores, o texto do
Acordo entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica da
Guiana para o Estabelecimento de Regime Especial Fronteirico e de Transporte para as
Localidades de Bonfim (Brasil) e de Lethem (Guiana), assinado em Bonfim-RR, em 14 de
setembro de 2009.

Brasilia, 5 de maio de 2010

EM n2 00427 MRE DAI/DAM IV/DIR II/AFEPA — PAIN-BRAS-GUIA

Brasilia, 23 de novembro de 2009.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Elevo a consideracdo de Vossa Exceléncia o anexo projeto de Mensagem pelo
qual se submete ao Congresso Nacional o texto do Acordo entre 0 Governo da Republica
Federativa do Brasil e da Republica da Guiana para o Estabelecimento de Regime Especial
Fronteirico e de Transporte para as localidades de Bonfim (Brasil) e Lethem (Guiana),
assinado em Bonfim-RR, em 14 de setembro de 2009, por mim mesmo e pela Ministra dos
Negocios Estrangeiros da Guiana, Carolyn Rodrigues-Birkett.

2. O documento internacional é fruto de intenso processo negociador, que
envolveu diretamente os 6rgdos com atribuicdes atinentes aos temas de comércio, controles de
fronteira e transporte (Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio; Ministério da
Justica; Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Ministério do Meio Ambiente;
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Secretaria da Receita Federal; Policia Rodoviaria Federal; Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria; e Agéncia Nacional de Transportes Terrestres), tendo sido finalizado em reunido
com a parte guianense no dia 3 de setembro, em Boa Vista.

3. Com esse proposito, o Acordo estabelece dois regimes especiais para as
localidades fronteiricas de Bonfim e Lethem: um aduaneiro, destinado a simplificar o
comércio de produtos de subsisténcia realizado pelos cidaddos residentes nas duas
localidades, e outro de transportes, cujo objetivo é regulamentar os servigos de transporte
realizados exclusivamente entre as duas cidades.

4. O acesso de Bonfim a Lethem foi recentemente facilitado com a abertura da
Ponte sobre o Rio Tacutu, na fronteira entre os dois paises. A integracdo entre as duas
cidades, portanto, tende a ser cada vez maior. Os regimes especiais estabelecidos pelo
presente Acordo visam a acompanhar essa realidade, simplificando e disciplinando o
consumo para fins de subsisténcia e a circulacao de pessoas e de cargas na regido.

5. Pelo Regime Especial Fronteirico, mercadorias adquiridas no exterior e
destinadas a subsisténcia das pessoas residentes nas duas cidades serdo isentas de impostos de
importacéo e exportacdo, bem como de registros, licengas ou autorizagdes, salvo os controles
sanitarios, fitossanitarios, zoosanitarios e ambientais.

6. J& o Regime Especial de Transporte visa a simplificar e harmonizar,
exclusivamente entre as localidades de Bonfim e Lethem, a regulamentacdo relativa ao
transporte de carga, ao transporte publico coletivo de passageiros, ao transporte de
passageiros de carater ocasional em circuito fechado (fretamento) e ao transporte por taxis.

7. A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto & apreciagao do
Congresso Nacional, em conformidade com o art. 49, inciso I, combinado com o art. 84,
inciso VIII, da Constituicdo Federal, submeto a Vossa Exceléncia o anexo projeto de
Mensagem, acompanhado de cdpias autenticadas do Acordo.

Respeitosamente,
Assinado eletronicamente por: Celso Luiz Nunes Amorim

ACORDO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
E O GOVERNO DA REPUBLICA DA GUIANA PARA O ESTABELECIMENTO DE
REGIME ESPECIAL FRONTEIRICO E DE TRANSPORTE PARA AS
LOCALIDADES DE BONFIM (BRASIL) E DE LETHEM (GUIANA)

O Governo da Republica Federativa do Brasil
e

O Governo da Republica da Guiana
(doravante denominados “Partes™),

Considerando o compromisso comum com o desenvolvimento da regido
fronteirica, em prol da melhoria das condicdes de vida dos habitantes locais; e
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Tendo em vista a conveniéncia de estabelecimento de um Regime Especial
Fronteirico e de Transporte entre as localidades de Bonfim (Brasil) e de Lethem (Guiana),

Acordam o seguinte:

Capitulo 1
Regime Especial Fronteirico

Artigo 1

1. As Partes adotam o Regime Especial Fronteirigo que sera aplicado entre
as localidades fronteiricas de Bonfim (Brasil) e Lethem (Guiana), com vistas ao consumo de
mercadorias para subsisténcia, exclusivamente em suas areas.

2. As localidades fronteiricas a que se refere o paragrafo 1 deste Artigo
correspondem a delimitacdo geografica de cada uma das localidades, conforme a respectiva
legislagdo interna de cada Parte.

Artigo 2

As mercadorias para subsisténcia levadas para o exterior ou dele trazidas,
em movimento caracteristico das localidades fronteiricas de Bonfim (Brasil) e Lethem
(Guiana), seréo isentas dos impostos de importacao e de exportacao.

Artigo 3

Serdo beneficiarias do Regime Especial estabelecido neste Capitulo as
pessoas residentes nas localidades fronteiricas definidas no Artigo 1 deste Acordo.

Artigo 4

Para fins deste Acordo, mercadorias de subsisténcia sdo definidas como
artigos de alimentacdo, limpeza, higiene e cosmética pessoal, pecas de vestuario, cal¢ados,
livros, revistas e jornais, para 0 consumo pessoal e da unidade familiar, quando nao revelem
destinacdo comercial por seu tipo, volume ou quantidade.

Artigo 5

1. O ingresso e a saida das mercadorias que sdo objeto do Regime
Especial Fronteirigo estabelecido neste Acordo estaréo dispensados:

a) de registro, licenca ou qualquer outro visto, autorizacgdo ou certificacao,
salvo quando tais procedimentos sejam decorrentes da respectiva
legislagdo sanitaria, fitossanitaria, zoossanitaria e ambiental vigente em
cada uma das Partes. Essas transagdes comerciais nao estaréo isentas de
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inspecdo das autoridades de controle, sempre que considerado
necessario; e

b) da necessidade de apresentacdo do certificado de origem
correspondente aos tratamentos preferenciais acordados no marco de
acordos comerciais.

2. As mercadorias objeto do Regime Especial estabelecido neste Capitulo
estardo acompanhadas de fatura comercial ou nota fiscal, emitida por estabelecimento
comercial regular situado nas localidades a que se refere o presente Acordo.

Artigo 6

Quando considerado necessario, 0 ingresso e a saida das mercadorias de que
trata este Capitulo serdo submetidas a inspecdo das autoridades de controle sanitario,
fitossanitério, zoossanitario e ambiental. A anuéncia dessas autoridades poderéa ser efetuada na
fatura comercial ou nota fiscal das mercadorias.

Artigo 7

As mercadorias de subsisténcia objeto dos dispositivos do Regime Especial
Fronteirico serdo transportadas pelo préprio adquirente.

Artigo 8

O Regime Especial Fronteirigo estabelecido neste Acordo ndo se aplica a
mercadoria ou a espécie de fauna e flora cuja importacdo ou exportacdo seja proibida ou
controlada, conforme a respectiva legislagcdo nacional ou obrigacdes internacionais de cada
uma das Partes.

Artigo 9

As Partes estabelecerdo as mercadorias que ndo serdo admissiveis ao
amparo do Regime Especial Fronteirigo estabelecido neste Acordo em um prazo nédo superior
a trés (3) meses ap0Os sua entrada em vigor e poderdo revisar essa lista a qualquer momento,
apos o referido prazo.

Artigo 10

1. As autoridades aduaneiras de ambas as Partes estabelecerdo, por
consentimento mutuo, em prazo ndo superior a trés (3) meses apds a entrada em vigor deste
Acordo, as penalidades aplicaveis para os casos de descumprimento das condicdes
estabelecidas no presente Capitulo, sem prejuizo da aplicacdo de outras sangdes previstas na
legislagéo nacional de cada Parte.
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2. Enquanto ndo estabelecidas as penalidades especificas mencionadas no
parégrafo 1 deste Artigo, aplicar-se-d0 as sangdes para as operacgdes irregulares de comércio
exterior previstas na legislacdo nacional de cada Parte.

Capitulo 11
Regime Especial de Transporte

Artigo 11

1. Os Organismos Nacionais Competentes de cada uma das Partes,
conforme definido no artigo 19 do Acordo de Transporte Rodoviario Internacional de
Passageiros e Cargas entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da
Republica da Guiana, assinado em Brasilia, em 7 de fevereiro de 2003, poderdo estabelecer
outros procedimentos além daqueles estabelecidos no presente Capitulo para a execucdo dos
servicos de transporte de passageiros, exclusivamente entre as localidades de Bonfim (Brasil)
e Lethem (Guiana).

2. As Partes simplificardo e harmonizardo a regulamentacéo relativa ao:

a) transporte de Carga realizado exclusivamente entre as localidades de
Bonfim (Brasil) e Lethem (Guiana);

b) transporte Publico Coletivo de Passageiros exclusivamente entre as
localidades de Bonfim (Brasil) e Lethem (Guiana); e

c) transporte de Passageiros de carater ocasional em circuito fechado
(fretamento) exclusivamente entre as localidades de Bonfim (Brasil) e
Lethem (Guiana).

Artigo 12

As operacdes de transporte de passageiros e de cargas realizadas em
veiculos comerciais leves, entre as localidades de Bonfim (Brasil) e Lethem (Guiana), estardo
isentas da necessidade de quaisquer autorizacdes e exigéncias complementares descritas no
Acordo de Transporte Rodoviario Internacional de Passageiros e Cargas entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica da Guiana, assinado em Brasilia,
em 7 de fevereiro de 2003, e estardo em conformidade com as respectivas leis e regulamentos
internos de cada Parte.

Artigo 13
O transporte de passageiros entre as localidades de Bonfim (Brasil) e

Lethem (Guiana) respeitara as seguintes defini¢oes:

a) servico de transporte publico coletivo de passageiros caracteriza-se pelo
deslocamento urbano, realizado entre as localidades objeto deste
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b)

Acordo, com prévia autorizacdo de 6rgdo/entidade das localidades de
Bonfim (Brasil) e de Lethem (Guiana);

servico de transporte de passageiros de carater ocasional em circuito
fechado (fretamento) constitui-se em servico realizado para pessoa ou
grupo de pessoas, entre as localidades objeto deste Acordo, por
transportador previamente cadastrado e autorizado por 6rgdos/entidades
competentes das localidades de Bonfim (Brasil) e Lethem (Guiana),
sem implicar o estabelecimento de servicos regulares; e

transportador significa todo prestador de servigos de transporte que seja
pessoa fisica ou juridica legalmente constituida, de acordo com a
respectiva legislacdo das Partes. O transportador deve ser residente ou
ter sede nas localidades objeto do presente Acordo e estar autorizado
pelos &rgdos/entidades competentes de cada localidade, mediante
apresentacdo dos documentos exigidos, para operar servico de
transporte de passageiros ou carga na area delimitada.

Artigo 14

A execucdo do previsto neste Capitulo caberd aos &rgdos/entidades
competentes de cada uma das localidades objeto deste Acordo, sob a supervisdo e mediante
aprovacdo dos Organismos Nacionais Competentes de cada uma das Partes, conforme
definido no Artigo 19 do Acordo de Transporte Rodoviario Internacional de Passageiros e
Cargas entre o Governo da RepuUblica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da
Guiana, assinado em Brasilia, em 7 de fevereiro de 2003.

Artigo 15

As disposicdes especificas ou operativas que regulam diferentes aspectos
deste Capitulo serdo objeto de normas contidas no Anexo | deste Acordo.

Artigo 16

Para fins do presente Acordo, o condutor observara as leis e regulamentos
de trénsito do pais no qual esteja circulando.

1.

Capitulo 111
Disposicdes aplicaveis ao transporte individual

Artigo 17

Os prestadores de servigos de taxi estardo legalmente habilitados,

conforme as respectivas leis e regulamentos de cada Parte, e cadastrados nos érgdos/entidades
das localidades de Bonfim (Brasil) e de Lethem (Guiana).
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2. A contratacdo da prestacao do servigo de taxi sera limitada a localidade
de origem. O veiculo cadastrado pelo érgdo/entidade de Bonfim ndo podera angariar
passageiros na localidade de Lethem e vice-versa.

3. Sao documentos de porte obrigatorio, além dos exigidos nas respectivas
legislacGes de transito das Partes:

a) credencial que identifique o transportador como autorizado a cruzar a
fronteira entre as Partes;

b) autorizacdo para o motorista conduzir o veiculo, caso ndo seja o
proprietario; e

c) apolice de seguro internacional.

Capitulo IV
Disposigdes finais

Artigo 18
Mecanismo de Revisdo

Os Regimes Especiais estabelecidos neste Acordo serdo avaliados
periodicamente, conforme acordado entre Partes, especialmente no que se refere a adequacgéo
a realidade das economias locais.

Artigo 19
Solucéo de controvérsias

Qualquer controvérsia relativa a interpretacdo ou implementacdo deste
Acordo sera resolvida diretamente pelas Partes, por via diplomatica.

Artigo 20
Entrada em vigor

O presente Acordo entrara em vigor trinta (30) dias ap6s a data da segunda
notificacdo em que uma Parte informa a outra, por via diplomatica, do cumprimento de seus
requisitos internos para a entrada em vigor deste Acordo.

Artigo 21
Emendas

O presente Acordo podera ser emendado a qualquer momento, por
consentimento mutuo das Partes, por via diplomatica. As emendas entrardo em vigor em
conformidade com os procedimentos descritos no Artigo 20 deste Acordo.
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Artigo 22
Denulncia

Qualquer das Partes poderd, a qualquer momento, notificar a outra, por via
diplomatica, sua intencdo de denunciar o presente Acordo. A denuncia surtird efeito cento e
oitenta (180) dias apds a data da notificagéo.

Feito em Bonfim, em 14 de setembro de 2009, em dois exemplares
originais, nos idiomas portugués e inglés, sendo ambos os textos igualmente auténticos.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO GOVERNO DA REPUBLICA DA
FEDERATIVA DO BRASIL GUIANA

Celso Amorim Carolyn Rodrigues-Birkett
Ministro das Relacdes Exteriores Ministra dos Negdcios Estrangeiros

Anexo |
Artigo 1

1. Os transportadores com sede em Lethem (Guiana), para serem autorizados a
operar o transporte de passageiros de carater ocasional em circuito fechado (fretamento) ou o
transporte pablico coletivo de passageiros, atenderdo os seguintes requisitos:

a) apresentar o numero de identificacdo do contribuinte (Tax Identification
Number — TIN);

b) apresentar o certificado de registros do veiculo;
c) apresentar o certificado de inspecéo veicular (Certificate of Fitness);

d) apresentar apdlice de seguro internacional que cubra todos os veiculos da
frota; e

e) registrar os motoristas e veiculos em conformidade com as regras contidas
no Artigo 6 deste Anexo.

2. Os transportadores com sede na localidade de Bonfim (Brasil), para serem
autorizados a operar o transporte de passageiros de carater ocasional em circuito fechado
(fretamento) ou o transporte publico coletivo de passageiros, atenderdo 0s seguintes
requisitos:

a) obter autorizagdo junto ao Orgao/entidade competente por meio de
requerimento que contenha o nome e endereco do operador e seu Cadastro
de Pessoa Fisica (CPF), no caso de pessoa fisica, ou Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ), no caso de pessoa juridica;
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b) cadastrar seus motoristas e veiculos conforme disposicGes contidas no
Artigo 6 deste Anexo; e

c) apresentar apOlice de seguro internacional que cubra todos os veiculos da
frota.

3. Os orgéos/entidades competentes das localidades de Bonfim e Lethem poderéo
solicitar outros documentos ndo especificados para emitir a autorizagéo.

Artigo 2

1. A autorizacdo de que trata o Artigo 1 do presente Anexo sera concedida pela
autoridade local ap6s prévia anuéncia do Organismo Nacional Competente de cada Parte,
conforme definido no Artigo 19 do Acordo de Transporte Rodoviério Internacional de
Passageiros e Cargas entre 0 Governo da RepuUblica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica da Guiana, assinado em Brasilia, em 7 de fevereiro de 2003, e consistird em uma
credencial que identifica o transportador como autorizado a transpor a fronteira entre as
Partes.

2. A autorizacdo podera ser um selo, certificado ou qualquer outro documento
que credencie e comprove a regularidade do transportador junto aos 6rgdos/entidades das
localidades objeto deste Acordo e terd validade determinada de um (1) ano.

3. Caso a autorizacdo seja um certificado ou outro tipo de documento néo
mencionado neste Acordo, nele constardo o nome e, no caso da Parte brasileira, o Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF) ou o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), bem como a
caracterizacdo do veiculo; e, no caso da Parte guianense, o registro de Seguridade Social ou
registro de transportador VAT,

bem como a caracterizacdo do veiculo; ou outros dados acordados pelos Organismos
Nacionais Competentes conforme definido no Artigo 19 do Acordo de Transporte Rodoviario
Internacional de Passageiros e Cargas entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo da Republica da Guiana, assinado em Brasilia, em 7 de fevereiro de 2003.

Artigo 3
1. Serdo documentos de porte obrigatorio, em todos os deslocamentos, para 0s
transportadores de passageiros de carater ocasional em circuito fechado (fretamento), além
dos documentos estipulados pelos o6rgaos/entidades das localidades objeto deste Acordo e
daqueles exigidos nas respectivas legislacdes de transito das Partes:
a) original da Apolice de Seguro Internacional;

b) autorizacdo de que trata o paragrafo 1 do Artigo 2 deste Anexo;

c) lista de passageiros, com nimero e tipo do documento de identificacdo de
cada passageiro; e
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d)

copia do cadastro do motorista junto ao drgdo/entidade da localidade sede.

2. Serdo documentos de porte obrigatério, em todos os deslocamentos, para 0s
transportadores publicos coletivos de passageiros com caracteristica urbana, além dos
documentos estipulados pelos oOrgdos/entidades das localidades mencionados no Artigo 1
deste Anexo e daqueles exigidos nas respectivas legislacdes de transito das Partes:

a)
b)

c)

original da Apolice de Seguro Internacional);
a autorizacdo de que trata o paragrafo 1 do Artigo 2 deste Anexo; e

cdpia do cadastro do motorista junto ao orgao/entidade da localidade sede
(copia).

Artigo 4

Os transportadores autorizados, nos termos dos Artigos 1, 2 e 3 deste Anexo, a
prestar o servico de transporte de passageiros de carater ocasional em circuito fechado
(fretamento) ndo poderéo:

a)
b)

c)

d)

f)

9)

h)

vender e emitir passagens individuais;

embarcar ou desembarcar passageiros ao longo do itinerario, salvo em
caso fortuito ou de forca maior, devidamente justificados;

utilizar-se de terminais rodoviarios nos pontos de partida ou chegada e no
percurso das viagens;

transportar passageiros em pé, salvo no caso de prestacdo de socorro, em
decorréncia de acidente ou avaria no veiculo;

transportar pessoas nao relacionadas na lista de passageiros;
desviar-se, sem prévia anuéncia, do roteiro autorizado;

executar servico de transporte rodoviario de passageiros que nao seja
especificado na autorizagéo;

transportar produtos perigosos, cargas ou encomendas; e
utilizar-se de veiculos com capacidade inferior a dez (10) passageiros.

Artigo 5

Os transportadores autorizados, nos termos dos Artigos 1, 2 e 3 deste Anexo, a
prestar o servigo de transporte publico coletivo de passageiros ndo poderdo:
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executar servico de transporte rodoviério de passageiros que ndo esteja
especificado na autorizacéo;

desviar-se, sem prévia anuéncia, do itinerario autorizado;
transportar produtos perigosos, cargas ou encomendas; e
utilizar-se de veiculos com capacidade inferior a dez (10) passageiros;

Artigo 6

Os motoristas contratados pelo transportador, bem como os veiculos usados no
transporte, deverdo ser cadastrados junto aos érgdos/entidades das localidades objeto deste
Acordo, mediante apresentacdo de:

a)

b)

d)

para cadastramento dos motoristas no Brasil:
i) coOpia da Carteira de Habilitacdo para a categoria pertinente; e

i) as Certiddes Negativas previstas no Codigo de Transito Brasileiro,
Artigo 239;

para cadastramento dos motoristas na Guiana:

i) cOpiada licenca de motorista para categoria pertinente; e

i) o numero de identificacdo do contribuinte (Taxpayer Identification
Number — TIN);

para cadastramento dos veiculos no Brasil:

i) copias dos Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo
(CRLV) e, no caso de veiculos arrendados, anuéncia do proprietario;

i) laudo de Inspecdo Técnica do veiculo, feito pelo 6rgdo/entidade
responsavel das localidades objeto deste Acordo ou por organismo
credenciado pelo Departamento Nacional de Transito (DENATRAN);
e

iii) via original de Apolice de Seguro Internacional.

para cadastramento dos veiculos na Guiana:

i) copias do certificado de registro e, no caso de veiculos arrendados,
anuéncia do proprietario;
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ii) certificado de inspecdo veicular (Certificate of Fitness); e
iii) via original de Apdlice de Seguro Internacional.
Artigo 7

1. Os orgaos/entidades das localidades objeto deste Acordo definirdo, por
consentimento matuo, os operadores, frota minima, linhas, itinerérios, terminais, frequéncias
e tarifas para a operacdo do transporte publico coletivo de passageiros entre Bonfim (Brasil) e
Lethem (Guiana) e operadores, trajetos e pontos permitidos de embarque/desembarque para a
operacdo do transporte de passageiros de carater ocasional em circuito fechado (fretamento)
entre as duas localidades, submetendo-os a anuéncia do Organismo Nacional Competente de
cada Parte, conforme definido no Artigo 19 do Acordo de Transporte Rodoviario
Internacional de Passageiros e Cargas entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo da Republica da Guiana, assinado em Brasilia, em 7 de fevereiro de 2003, para
anuéncia.

2. Os orgdos/entidades das localidades objeto deste Acordo manterdo banco de
dados, atualizado mensalmente, referente aos cadastros mencionados no Artigo 6 deste
Anexo, disponibilizando-os ao Organismo Nacional Competente de seu pais.

3. Os o6rgdos/entidades das localidades objeto deste Acordo manterdo registro
mensal do numero de viagens realizadas e passageiros transportados, disponibilizando-os ao
Organismo Nacional Competente de seu pais.

4. Os Organismos Nacionais Competentes de que trata o Artigo 19 do Acordo de
Transporte Rodoviario Internacional de Passageiros e Cargas entre 0 Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica da Guiana, assinado em Brasilia, em 7 de
fevereiro de 2003, manterao, entre si, informac6es atualizadas referentes a sua area.

Artigo 8

Os orgdos/entidades das localidades de Bonfim (Brasil) e Lethem (Guiana)
serdo responsaveis pela fiscalizacdo da operacdo adequada dos servicos de transporte de
passageiros de que trata este Acordo, dentro de suas areas, em conformidade com as
respectivas legislacGes nacionais e visando a prestacdo de servi¢o que atenda as condicdes de
pontualidade, seguranca, higiene e conforto, do inicio ao término da viagem.

Artigo 9

1. Os orgéos/entidades das localidades objeto deste Acordo poderdo cancelar as
autorizacOes emitidas para os transportadores, bem como realizar alteragdes nos servigos
prestados pelos transportadores sob sua jurisdicdo, tais como itinerarios, terminais,
frequéncias, tarifas e pontos permitidos para embarque/desembarque.
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2. Os cancelamentos e as alteragdes descritos no pardgrafo 1 deste Artigo
somente poderdo ser realizados mediante anuéncia do Organismo Nacional Competente de
que trata o artigo 19 do Acordo de Transporte Rodoviario Internacional de Passageiros e
Cargas entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica da
Guiana, assinado em Brasilia, em 7 de fevereiro de 2003, sendo necessario dar conhecimento
prévio, com quinze (15) dias de antecedéncia, ao 6rgao/entidade do pais de destino.

Artigo 10

Em caso de acidente do qual resulte morte ou ferimento de natureza grave ou
leve, os o6rgdos/entidades das localidades objeto deste Acordo informardo o ocorrido,
imediatamente, ao Organismo Nacional Competente de cada pais, fornecendo o registro
policial e outros dados obtidos.

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| — RELATORIO

Na reunido ordinaria deliberativa do dia 10/11/10 desta
Comisséo, em decorréncia da auséncia do relator, Deputado URZENI ROCHA, tive a
honra de ser designado relator substituto da presente proposicdo e acatei, na
integra, o parecer do Nobre Parlamentar.

"O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica encaminha
ao Congresso Nacional a Mensagem N° 209, de 2010, acompanhada de Exposi¢cao
de Motivos do Exmo. Sr. Ministro de Estado das Relacdes Exteriores, com vistas a
aprovacao legislativa a que se refere o inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, do
texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica da Guiana para o Estabelecimento de Regime Especial Fronteirico e de
Transporte para as Localidades de Bonfim (Brasil) e de Lethem (Guiana), assinado
em Bonfim-RR, em 14 de setembro de 2009.

Autuada pelo Departamento de ComissGes da Camara dos
Deputados como proposicdo sujeita a apreciacdo do Plenario, a Mensagem foi
inicialmente encaminhada a esta Comissdo de Relacbes Exteriores e de Defesa
Nacional, estando igualmente prevista a apreciagdo da matéria por parte da
Comisséo de Viacdo e Transportes, da Comissdo de Financas e Tributacdo e da
Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania.

Em sua Exposicdo de Motivos, o Ministro das Relagbes
Exteriores Celso Amorim, apos ressaltar que o presente Acordo foi fruto de intensa
negociagbes contando com a participacdo de Orgdos nacionais das éareas de
comeércio, controles de fronteira e transporte, informa que o instrumento estabelece
dois regimes especiais para as localidades fronteiricas de Bonfim e Lethem: um
aduaneiro, destinado a simplificar o comeércio de produtos de subsisténcia e outro de
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transportes que visa a regrar 0s servi¢cos de transporte entre as duas cidades.

Destacando que o acesso de Bonfim a Lethem foi
recentemente facilitado com a abertura da Ponte sobre o Rio Tacutu, Sua Exceléncia
informa que, pelo Regime Especial Transfronteirigo, “....... mercadorias adquiridas no
exterior e destinadas a subsisténcia das pessoas residentes nas duas cidades serao
isentas de impostos de importacdo e exportagcdo, bem como de registros, licencas ou
autorizacdes, salvo o0s controles sanitarios, fitossanitarios, zoosanitarios e
ambientais”, e que o Regime Especial de Transporte “.....visa a simplificar e
harmonizar, exclusivamente entre as localidades de Bonfimn e Lethem, a
regulamentacdo relativa ao transporte de carga, ao transporte publico coletivo de
passageiros, ao transporte de passageiros de carater ocasional em circuito fechado
(fretamento) e ao transporte por taxis”.

O presente instrumento conta com um Anexo e sua Secao
dispositiva compreende vinte e dois artigos, dentre os quais destacamos o0 Artigo 1°,
gue dispbe sobre a adocéo pelas Partes do Regime Especial Transfronteirico, que
sera aplicado entre as localidades fronteiricas de Bonfim (Brasil) e Lethem (Guiana),
com vistas ao consumo de mercadorias para subsisténcia, exclusivamente em suas
areas.

Nos termos dispostos no Artigo 2° mercadorias para
subsisténcia levadas para o exterior ou dele trazidas seréo isentas dos impostos de
importacdo e exportacdo, ao passo que o Art. 4° destaca que mercadorias de
subsisténcia sédo definidas como artigos de alimentagdo, limpeza, higiene e
cosmeética pessoal, pecas de vestuario, calcados, livros, revistas e jornais, para o
consumo pessoal e da unidade familiar, quando néo revelem destinacdo comercial.

O Art. 5° estabelece que mercadorias que sdo objeto do
Regime Especial Transfronteirico estardo dispensados de registros, licenca ou
gualquer outro visto, autorizacdo ou certificacdo, salvo quando tais procedimentos
sejam decorrentes da respectiva legislacado sanitéria, fitossanitaria, zoosanitaria e
ambiental vigente em cada uma das Partes.

Conforme estabelece o Art. 99, as Partes estabelecerdo as
mercadorias que ndo serdo admissiveis ao amparo do Regime Especial
Transfronteirico em prazo nao superior a trés meses apos entrada em vigor do
presente Acordo, ao passo que o Art. 10 prevé a definicdo, pelas partes, em prazo
ndo superior a trés meses apods inicio da vigéncia desse instrumento, das
penalidades aplicAveis para os casos de descumprimento das condicbes
estabelecidas nesses dispositivos, aplicando-se, por ora, as sancdes para as
operacodes irregulares de comércio exterior previstas na legislacdo nacional de cada
parte.

J& dispondo sobre o Regime Especial de Transporte, o Art. 11
estabelece que, conforme prevé dispositivo do “Acordo de Transporte Rodoviario
Internacional de Passageiros e cargas entre o Governo da Republica Federativa do
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Brasil e o Governo da Republica da Guiana”, de 2003, as Partes simplificardo e
harmonizaréo a regulamentacéao relativa ao:

a) transporte de carga realizado exclusivamente entre as
localidades de Bonfim (Brasil) e Lethem (Guiana);

b) transporte publico coletivo de passageiros exclusivamente
entre as localidades de Bonfim (Brasil) e Lethem (Guiana); e

c) transporte de passageiros de carater ocasional em circuito
fechado (fretamento) exclusivamente entre as localidades de Bonfim (Brasil) e
Lethem (Guiana).

Segundo o prescrito no Art. 15, as disposi¢des especificas ou
operativas que regulam diferentes aspectos do Regime Especial de Transporte estao
dispostas no Anexo | ao presente Acordo, que conta com dez artigos, destacando-
se, em particular, as exigéncias legais a serem cumpridas pelos transportadores
internacionais afetos a esse Regime, tais como:

a) documentacdo para obtencdo da autorizacdo para
transporte publico de passageiros ( Art. 1° do Anexo |);

b) documentacdo de porte obrigatério nos deslocamentos
feitos pelos transportadores de carater ocasional em circuito fechado (fretamento) e
pelos transportadores publicos coletivos de passageiros com caracteristica urbana (
Art. 3° do Anexo |);

c) vedac0es legais aos transportadores supracitados (Arts. 4° e
5° do Anexo I);

d) documentacdo exigida por ambas as Partes para o
cadastramento de motoristas e dos veiculos ( Art. 6° do Anexo I);

e) definicdo de operadores, frota minima, linhas, itinerarios,
terminais, frequéncias e tarifas para a operacdo do transporte publico coletivo de
passageiros entre Bonfim e Lethem, bem como operadores, trajetos e pontos
permitidos de embarque /desembarque para a operagcdo do transporte de
passageiros de carater ocasional em circuito fechado (fretamento) entre as referidas
localidades ( Art. 7° do Anexo I); e

f) definicdo dos responsaveis pela fiscalizacdo da operacgéo
adequada dos servicos de transporte de passageiros em comento (Art. 8° do Anexo
.

Nos termos do Art. 17, a contratacdo do servico de taxi sera
limitada a localidade de origem, sendo que o veiculo — conduzido por motorista
habilitado, cadastrado e portador da documentacdo explicitada nesse mesmo
dispositivo — que for cadastrado junto ao 6rgao/entidade de Bonfim ndo podera
angariar passageiros na localidade de Lethem e vice-versa.
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Conforme estabelecem os Artigos 18 e 19, o instrumento em
apreco conta com um Mecanismo de Revisdo via avaliacdo periodicas e com um
Sistema de Solucao de Controvérsia baseada nas negociacdes diretas das Partes.

Além disso, segundo os termos estabelecidos nos Arts. 20 a
22, o presente Acordo, lavrado em dois exemplares originais e igualmente auténticos
nos idiomas inglés e portugués, poderd ser emendado mediante consentimento
mutuo das Partes e entrard em vigor no trigésimo dia apds a data da segunda das
notificagbes por meio das quais uma Parte comunica a outra o cumprimento dos
requisitos legais internos necessarios, vigendo por prazo indeterminado, facultando-
se as Partes, no entanto, denuncia-lo a qualquer momento

E o Relatorio.

Il = VOTO DO RELATOR

Estamos a apreciar Acordo firmado em 2009 entre Brasil e
Guiana visando ao estabelecimento de Regime Especial Fronteirico e de Transporte
para as localidades de Bonfim, no Estado de Roraima, e de Lethem, na Guiana, ato
esse viabilizado pela conclusdo das morosas obras de construcao de Ponte sobre o
Rio Tacutu - localizada na fronteira entre os dois paises - que sofreram diversos
atrasos até a sua inauguracao no ano passado.

A inauguracdo daquela ponte certamente trar4 beneficios
incomensuraveis para aquela regido do meu Estado, regido esparsamente povoada
de modo a fazer da vizinha Lethem na Guiana ponto de referéncia para Bonfim no
tocante a cooperacdo e ao intercambio. Contudo, em se tratando de cooperacdo
internacional, torna-se necessario a assinatura do devido instrumento entre os dois
paises para viabiliza-la, que é, em sintese, o objeto do Acordo em apreco.

Conforme relatamos, pelo presente Acordo fica estabelecido o
Regime Especial Fronteirico, possibilitando o fluxo pela fronteira de mercadorias
para subsisténcia das populacdes de Bonfim e Lethem, e o Regime Especial de
Transporte, visando ao transporte de passageiros nas diversas modalidades
exclusivamente entre os dois municipios, observando-se os dispositivos do vigente
Acordo de Transporte Rodoviario Internacional de Passageiros e de Cargas,
assinado pelos dois paises em 2003.

Trata-se, portanto, de ato internacional que dara fundamento
juridico para um maior intercambio entre os dois municipios vizinhos propiciando
assim o desenvolvimento daquela nossa regido, que agora anseia pela completa
conexao pavimentada entre Boa Vista e Georgetown, obra com a qual se
comprometeram os Presidentes Lula e Bharrat Jagdeo durante o ato de inauguragéo
da Ponte sobre o Rio Tacutu no ano passado.

Dessa forma, o presente Acordo atende aos interesses
nacionais, na medida em que viabiliza o desenvolvimento de regidao fronteirica, de
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relevancia para a seguranca nacional, e possibilitara um maior intercambio entre
Brasil e Guiana fortalecendo as relagBes entre esses dois paises vizinhos, a
exemplo de diversos outros acordos de cooperacao firmados nos altimos anos.

Ante todo o exposto, concluimos que o instrumento em apreco
coaduna-se com 0s principios constitucionais que regem as nossas relacdes
internacionais, particularmente com o principio de cooperacao entre 0s povos para o
progresso da humanidade, razdo pela qual, VOTO pela aprovacdo do texto do
Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica da Guiana para o Estabelecimento de Regime Especial Fronteirico e de
Transporte para as Localidades de Bonfim (Brasil) e de Lethem (Guiana), assinado
em Bonfim-RR, em 14 de setembro de 2009, nos termos do projeto de decreto
legislativo em anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2010

Deputado URZENI ROCHA
Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2010
(Mensagem n° 209, de 2010)

Aprova o texto do Acordo entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica da Guiana para o
Estabelecimento de Regime Especial
Fronteirico e de Transporte para as
Localidades de Bonfim (Brasil) e de Lethem
(Guiana), assinado em Bonfim-RR, em 14 de
setembro de 2009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Guiana para o
Estabelecimento de Regime Especial Fronteirico e de Transporte para as
Localidades de Bonfim (Brasil) e de Lethem (Guiana), assinado em Bonfim-RR, em
14 de setembro de 2009.

Paragrafo dnico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
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Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer
atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer
ajustes complementares que acarretem encargos Ou COMPromissos gravosos ao
patrimonio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comisséao, em de de 2010.

Deputado URZENI ROCHA"

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2010.

Deputado ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

Relator Substituto

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relacbes Exteriores e de Defesa
Nacional, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo da Mensagem
n° 209/10, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o
parecer do relator, Deputado Urzeni Rocha, e do relator substituto, Deputado
Antonio Carlos Pannunzio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Renato Amary, Presidente em exercicio; Atila Lins,
Damido Feliciano, Dr. Rosinha, George Hilton, lvan Valente, Jair Bolsonaro, Mauricio
Rands, Nilson Mourao, Raul Jungmann, Sebastido Bala Rocha, Urzeni Rocha, André
de Paula, Antonio Carlos Pannunzio, Capitdo Assumcdo, Carlos Zarattini, Claudio
Cajado, Edio Lopes, Edson Ezequiel, Janete Rocha Pieta, José Genoino, Leonardo
Monteiro, Walter Ihoshi e William Woo.

Sala da Sessao, em 10 de novembro de 2010.

Deputado RENATO AMARY
Presidente em exercicio

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PDC 2.863-A/2010



21

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO

O presente projeto de decreto legislativo aprova o texto do
Acordo entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o0 Governo da Guiana
para o Estabelecimento de Regime Especial Fronteirico e de Transporte para as
localidades de Bonfim (Brasil) e de Lethem (Guiana), assinado em Bonfim-RR, em
14 de setembro de 2009

Referido Acordo estabelece dois regimes especiais para as
mencionadas localidades: um aduaneiro, destinado a simplificar o comércio de
produtos de subsisténcia realizado entre seus residentes, e outro de transportes,
cujo objetivo é regulamentar os servigos de transportes realizados exclusivamente
entre as duas cidades.

Pelo Regime Especial Fronteirico, as mercadorias adquiridas
no exterior e destinadas a subsisténcia dos residentes nas duas cidades serdo
isentas de impostos de importacdo e exportacdo, bem como de registros, licencas ou
autorizacbes, salvo o0s controles sanitarios, fitossanitarios, zoossanitarios e

ambientais.

Por sua vez, o Regime Especial de Transporte visa a
simplificar e harmonizar, exclusivamente entre as localidades de Bonfim e Lethem, a
regulamentacdo relativa ao transporte de carga, ao transporte coletivo de
passageiros, ao transporte de passageiros de carater ocasional em circuito fechado
(fretamento) e ao transporte por taxis.

O projeto em pauta também fixa que, nos termos do inciso | do
art. 49 da Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos Ou COMPromissos
gravosos ao patriménio nacional.

A esta Comisséo de Viacdo e Transportes cabe emitir parecer
sobre esse projeto de decreto legislativo quanto ao Regime Especial de Transporte
do Acordo em foco.
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II - VOTO DO RELATOR

Em face do aumento de intercambios entre as localidades de
Bonfim, no Brasil, e Lethem, na Guiana, facilitado pela abertura a circulacdo da
ponte sobre o rio Tacutu, que define a fronteira entre os dois paises, um Acordo
sobre Regime Especial de Transporte em que se estabelecem medidas
disciplinadoras com respeito a movimentacdo de pessoas e cargas ha regiao
apresenta-se como de grande importancia e necessidade para permitir uma
adequada integracdo entre as partes, visando ao mutuo desenvolvimento.

O referido Regime Especial de Transporte simplifica a
regulamentacdo relativa ao transporte de carga, transporte publico coletivo de
passageiros e transporte de passageiros de carater ocasional em circuito fechado
(fretamento), exclusivamente entre as mencionadas localidades dos dois paises,
para facilitar os intercambios existentes. Essa facilidade sera garantida também pela
determinacdo de que as operacfes de transporte de passageiros e de cargas
realizadas em veiculos comerciais leves estardo isentas da necessidade de
guaisquer exigéncias complementares descritas no Acordo, e seguirdo em
conformidade com as respectivas leis e regulamentos internos de cada parte.

Além disso, o Acordo ndo esquece de frisar que o condutor
observard as leis e regulamentos de transito do pais em que esteja circulando.

As disposicdes especificas ou operativas que regulam
diferentes aspectos desse referido Regime Especial de Transporte estao
devidamente contidas em normas estabelecidas no Anexo | do presente instrumento.
Ali trata-se:

e das autorizacdes para a operacdo do transporte entre as
duas localidades:;

e dos documentos de porte obrigatério em todos o0s
deslocamentos;

e do cadastramento dos condutores e veiculos;

e da definicdo dos operadores de transporte, da frota minima,
linhas, itinerarios, terminais, frequéncias e tarifas para a
operacao do transporte publico coletivo de passageiros;
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e dos trajetos e pontos permitidos de embarque e
desembarque para a operacdo do transporte de
passageiros pelo sistema de fretamento.

Importante sera destacar que tais disposicOes deverao ter a
anuéncia do organismo nacional competente de cada Parte, conforme definido no
art. 19 do Acordo de Transporte Rodoviario Internacional de Passageiros e Cargas
entre o Governo Brasileiro e o Governo da Guiana, assinado em Brasilia, em 7 de
fevereiro de 2003.

O Anexo | do presente Acordo também determina que os
orgdos e entidades de cada localidade manterdo a disposicdo do organismo
nacional competente de seu pais, as seguintes fontes de informacéo:

e banco de dados atualizado mensalmente referente as
informacBes contidas nos cadastros de veiculos e
condutores;

e registro mensal do numero de viagens realizadas e
passageiros transportados.

Fica determinado que 0s organismos nacionais competentes

dos dois paises manterdo, entre si, informacdes atualizadas referentes a suas
respectivas areas.

A fiscalizacdo da operacdo adequada dos servicos de
transporte de passageiros, visando a prestacdo de servicos que atenda as
exigéncias de pontualidade, seguranca, higiene e conforto, do principio ao fim da
viagem, cabe, por determinacado, aos 6rgdos e entidades competentes de Bonfim e
Lethem. Esses 6rgdos também poderdo cancelar as autorizacdes emitidas para os
transportadores, bem como realizar alteracdes nos servigcos prestados sob sua
jurisdicdo, tais como itinerarios, terminais, frequéncias, tarifas e pontos permitidos

para embarque e desembarque.

Diante do exposto, constatamos que o Regime Especial de
Transporte, parte do presente Acordo entre o Brasil e a Guiana, encontra-se bem
estruturado e abrangente, para atender as exigéncias do transporte rodoviario
internacional. Assim, somos pela aprovagao do Projeto de Decreto Legislativo n°
2.863, de 2010.
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Sala da Comisséo, em 16 de marco de 2011.

Deputado PEDRO FERNANDES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Viagéo e Transportes, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n°
2.863/10, nos termos do parecer do relator, Deputado Pedro Fernandes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Edson Ezequiel - Presidente, Washington Reis, Lazaro Botelho e
Hugo Leal - Vice-Presidentes, Alberto Mourdo, Devanir Ribeiro, Edinho Araujo,
Eduardo Sciarra, Geraldo Simdes, Giroto, Jaime Martins, Janio Natal, Joao Bittar,
José Chaves, Jose Stédile, Leonardo Quintdo, Lourival Mendes, Lucio Vale, Luiz
Argolo, Mauro Lopes, Milton Monti, Newton Cardoso, Rodrigo Garcia, Vanderlei
Macris, Wellington Fagundes, Zeca Dirceu, Zonta.

Sala da Comissao, em 23 de margo de 2011

Deputado EDSON EZEQUIEL
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

A Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional
elaborou o Projeto de Decreto Legislativo N° 2.863, de 2010, que aprova o texto do
Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica da Guiana para o Estabelecimento de Regime Especial Fronteirico e de
Transporte para as Localidades de Bonfim (Brasil) e de Lethem (Guiana), assinado
em Bonfim-RR, em 14 de setembro de 2009, conforme informado na Mensagem n°
209, de 2010, encaminhada a esta Casa pelo Presidente da Republica.

A referida proposicao estabelece, no paragrafo unico, que 0s
atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer
ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicao
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Federal, acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional
ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional.

Na Exposicdo de Motivos subscrita pelo Ministro de Relacdes
Exteriores, encaminhada anexa a Mensagem presidencial, ressalta-se que o referido
Acordo “é fruto de intenso processo negociador, que envolveu diretamente os
orgaos com atribuicbes atinentes aos temas de comércio, controles de fronteira e
transporte”.

Conforme informado, a abertura da Ponte sobre o Rio Tacutu,
na fronteira entre os dois paises, facilitou o acesso de Bonfim a Lethem, favorecendo
a integracao entre as duas cidades. O Acordo tem como objetivo acompanhar essa
nova realidade, simplificando e disciplinando o consumo para fins de subsisténcia e
circulacao de pessoas e cargas na regiao.

O Acordo estabelece dois regimes especiais para as
localidades fronteiricas de Bonfim e Lethem: um aduaneiro, destinado a simplificar o
comércio de produtos de subsisténcia realizado pelos cidaddos residentes nas duas
localidades; e outro de transportes, cujo objetivo € regulamentar os servicos de
transporte realizados exclusivamente entre as duas cidades.

A proposicdo foi distribuida a esta Comissdo e as de
Constituicao e Justica e de Cidadania e de Viacao e Transportes.

I -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, inicialmente
apreciar a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e as normas
pertinentes a receita e despesa publicas, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissao
de Finangas e Tributagcdo, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequagao orcamentaria e financeira”, aprovada em 29 de maio
de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO de 2011 (Lei n°
12.309, de nove de agosto de 2010), em seu art. 91, condiciona a aprovacgao de lei
gue conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria, acarretando
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rendancia de receita, ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, que por sua vez exige que a proposicao legislativa
deva estar acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no
exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua
compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentéarias e o atendimento de pelo menos uma de duas condi¢cdes
alternativas.

Uma condicdo é a de que o proponente demonstre que a
rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias. Outra condicao, alternativa, € que a proposi¢ao esteja acompanhada
de medidas de compensacdo, no periodo mencionado, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo de base de calculo,
majoracao ou criacao de tributo ou contribuicéo.

Entretanto, em que pese a existéncia no Acordo de previsdo
expressa de isenc¢do tributaria, consideramos que a proposi¢cdo ndo deve sofrer a
incidéncia da legislagdo orgamentéaria ou financeira. Com efeito, entendemos que,
em matéria de acordos internacionais, ndo deveriam ser aplicaveis as normas
financeiras e orcamentarias restritivas da aprovacdo de proposi¢cées legislativas,
como as acima destacadas, em razdo da reciprocidade entre Estados soberanos
gue tais matérias implicam, cujo descumprimento acarretaria sua justificavel
dendncia unilateral, com evidentes prejuizos a credibilidade do pais no contexto
internacional.

Acordos da mesma espécie, tais como o estabelecido com a
Republica da Colémbia para o estabelecimento de Regime Especial Fronteirico para
as localidades de Tabatinga (Brasil) e Leticia (Coldmbia), estdo sendo recentemente
celebrados com maior frequéncia pelo Estado brasileiro, de modo que entendemos
oportuno estabelecer-se um entendimento uniforme, no sentido proposto, para o
tratamento da matéria. Assim, entendemos ndo implicar a proposicdo em matéria
orcamentaria ou financeira, prejudicando, portanto, sua apreciagdo quanto a
adequacdao financeira e orcamentaria.

Quanto ao mérito, preliminarmente deve ser observado que
sdo notdrias as dificuldades de controle alfandegario de comércio em regibes
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fronteiricas como a de Bonfim, tanto pelo dificil acesso e controle como pelo
pequeno movimento econdémico.

E forcoso reconhecer ainda o carater meritério do objetivo
buscado pelo Acordo, qual seja o de “simplificar o comércio de produtos de
subsisténcia realizado pelos cidadaos residentes nas duas localidades”. Diante do
isolamento e da caréncia de produtos e servicos em tais regides, todo incentivo ao
desenvolvimento econémico e social € muito bem vindo.

Deve ser salientado, por fim, que sera assegurado controle
permanente do universo de produtos suscetiveis de isencao tributaria, pois,
conforme previsto no Acordo (art. 9), ambos os paises estabelecerdo uma lista de
mercadorias amparadas pelo Regime Especial Fronteirico, sendo que essa lista
podera ser revista a qualquer momento.

Assim, concluimos ser acertada a criacdo do regime tributario
especial para o comércio entre Bonfim e Lethem.

Pelo exposto, VOTO PELA NAO IMPLICACAO EM MATERIA
ORCAMENTARIA OU FINANCEIRA DO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 2.863, DE 2010, ndo cabendo a esta Comissdo pronunciamento quanto a sua
adequacdao financeira e orcamentaria, nos termos do art. 9° da mencionada Norma
Interna e, NO MERITO, POR SUA APROVAGAO.

Sala da Comissao, em 11 de julho de 2011.

Deputado PEDRO EUGENIO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, hdo cabendo pronunciamento quanto
a adequacdao financeira e orgamentaria e, no merito, pela aprovacédo do Projeto de
Decreto Legislativo n° 2.863/10, nos termos do parecer do relator, Deputado Pedro
Eugénio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Claudio Puty, Presidente; Junior Coimbra, Vice-Presidente; Aelton
Freitas, Aguinaldo Ribeiro, Alexandre Leite, Alfredo Kaefer, Assis Carvalho, Carmen
Zanotto, Jean Wyllys, Jerdnimo Goergen, Jorge Corte Real, José Guimaraes, José
Humberto, José Priante, Julio Cesar, Lucio Vieira Lima, Marcio Reinaldo Moreira,
Mauricio Trindade, Pauderney Avelino, Pedro Eugénio, Pepe Vargas, Rui Costa,
Rui Palmeira, Valmir Assunc¢éo, Antonio Carlos Mendes Thame, Jose Stédile, Mauro
Nazif, Reginaldo Lopes, Solange Almeida, Vilson Covatti e Zeca Dirceu.

Sala da Comissédo, em 3 de agosto de 2011.

Deputado CLAUDIO PUTY
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Por ocasido da apreciacdo da Mensagem n° 209, de 2010,
encaminhada a esta Casa pelo Presidente da Republica, a Comissao de Relacbes
Exteriores e de Defesa Nacional elaborou o Projeto de Decreto Legislativo em
analise que aprova o texto entre o0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo da Republica da Guiana para o Estabelecimento de Regime Especial
Fronteirico e de Transporte para as Localidades de Bonfim (Brasil) e de Lethem
(Guiana), assinado em Bonfim-RR, em 14 de setembro de 2009.

A referida proposicdo estabelece, ainda, no paragrafo Unico,
gue os atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como
guaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou cCompromissos gravosos ao patriménio
nacional ficam sujeitos a aprovacédo do Congresso Nacional.

Na Exposicado de Motivos subscrita pelo Ministro de Relagbes
Exteriores, encaminhada anexa a Mensagem presidencial, ressalta-se que o referido
Acordo “é fruto de intenso processo negociador, que envolveu diretamente os
orgdos com atribuicdes atinentes aos temas de comércio, controles de fronteira e
transporte.”

Informa que com a abertura da Ponte sobre o Rio Tacutu,
fronteira entre os dois paises, facilitou o acesso de Bonfim a Lethem, o que torna,
cada vez maior, a integragdo entre as duas cidades. O Acordo tem como objetivo
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acompanhar a nova realidade, simplificando e disciplinando o consumo para fins de
subsisténcia e circulacdo de pessoas e cargas na regiao.

Esclarece, ainda, que “o Acordo estabelece dois regimes
especiais para as localidades fronteiricas de Bonfim e Lethem: um aduaneiro,
destinado a simplificar o comércio de produtos de subsisténcia realizado pelos
cidaddos residentes nas duas localidades, e outro de transportes, cujo objetivo é
regulamentar os servicos de transporte realizados exclusivamente entre as duas
cidades.”

A matéria é de competéncia do Plenério e tramita em regime
de urgéncia (RI, art. 151, I, j).

E o relatério.

- VOTO DO RELATOR

Conforme determina o art. 32, IV, a, em consonancia com o
art. 139, Il, ¢, ambos do Regimento Interno desta Casa, compete a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania se manifestar acerca da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 2.863, de 2010.

O art. 84, VI, da Constituicdo Federal, outorga competéncia
ao Presidente da Republica para celebrar tratados, convencbes e atos
internacionais, ressalvando sempre o referendo do Congresso Nacional. J& o art. 49,
I, da mesma Carta Politica nos diz que é da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais.

Assim sendo, esta na competéncia do Poder Executivo assinar
o presente Acordo, bem como compete ao Congresso Nacional sobre ele decidir,
sendo o projeto de decreto legislativo a proposicdo adequada.

Nenhum obice foi encontrado na proposicao legislativa e no
texto do Acordo em analise. Ambos encontram-se em consonancia com as
disposi¢bes constitucionais vigentes.

De outra parte, o projeto de decreto legislativo ora examinado
é bem escrito e respeita a boa técnica legislativa.
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Isto posto, nosso voto é pela constitucionalidade, juridicidade e
pela boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°® 2.863, de 2010.

Sala da Comissao, em 14 de abril de 2011.

Deputado LUIZ CARLOS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 2.863/2010, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Luiz Carlos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Paulo Cunha - Presidente, Vicente Candido - Vice-Presidente,
Alessandro Molon, Anthony Garotinho, Antonio Bulhdes, Dimas Fabiano, Dr. Grilo,
Edson Silva, Fabio Ramalho, Fabio Trad, Félix Mendonc¢a Janior, Gabriel Chalita,
Jorginho Mello, Luiz Couto, Marcal Filho, Mauricio Quintella Lessa, Mauro
Benevides, Mendes Ribeiro Filho, Osmar Serraglio, Pastor Marco Feliciano ,
Roberto Teixeira, Rubens Otoni, Vieira da Cunha, Cida Borghetti, Cleber Verde,
Marcio Macédo, Mauricio Trindade, Nazareno Fonteles, Nelson Marchezan Junior,
Sandro Alex, Sérgio Barradas Carneiro e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 2011.

Deputado JOAO PAULO CUNHA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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