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| — RELATORIO

1.1 - APRESENTACAO

Temos a honra de submeter a esta Comissdo Especial o
presente Parecer, resultado da analise do Projeto de Lei n° 3.846, de 2000, das
cento e setenta e sete emendas que lhe foram apresentadas, das sugestbes
propostas ao Substitutivo preliminar e das recomendagdes expostas pelos
convidados a participar das reuniées de audiéncia publica.

Todo esse trabalho deriva de previsdo contida na Lei
Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999, cujo art. 21 dispunha, verbis: “Lei criara
a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil, vinculada ao Ministério da Defesa, 6rgdo
regulador e fiscalizador da Aviacdo Civil e da infra-estrutura aeronautica e
aeroportuaria, estabelecendo, entre outras matérias institucionais, quais, dentre as
atividades e procedimentos referidos nos incisos | e IV do art. 18, serdo objeto de
sua responsabilidade”.



A criagcdo de uma agéncia reguladora voltada para as
atividades de aviacdo civil, determinacdo incorporada a mencionada lei
complementar, vinha sendo tese defendida por amplos segmentos do setor
produtivo, com apoio contido do Governo Federal, em razao dos valorosos trabalhos
desenvolvidos h4 décadas pelo Comando da Aeronautica, mais especificamente

pelo Departamento de Aviacéo Civil.

Em que pese o reconhecimento pela atuacdo elogiavel da
Autoridade Aeronautica, finalmente o Poder Executivo decidiu abracar a idéia da
existéncia de um orgdo regulador sob direcdo civil, cujas atribuicbes e estrutura
organizacional fossem mais adequadas ao presente cenario politico-econémico,
sendo acompanhado pelo Congresso Nacional.

Esperamos que o0s desdobramentos dessa decisdo, aqui
exibidos, estejam a altura das expectativas da sociedade brasileira e possam dar
testemunho do afinco e interesse demonstrado pelos Deputados, em especial pelo
Presidente desta Comissao, Deputado Nelson Marchezan, na avaliagdo e no
aperfeicoamento da matéria.

1.2 — A COMPOSICAO DA COMISSAO

TITULARES SUPLENTES

Bloco PSDB, PTB
ALBERTO GOLDMAN (SP) - 5324

ANIVALDO VALE (PA) - 5570 ANTONIO FEIJAO (AP) - 5738

CHICO DA PRINCESA (PR) - 5633 FERNANDO GONCALVES (RJ) - 5256
CHIQUINHO FEITOSA (CE) - 5708 IRIS SIMOES (PR) - 5948

EDUARDO SEABRA (AP) - 5303 LUIZ PIAUHYLINO

FEU ROSA (ES) — 5960 4 VAGAS

NELSON MARCHEZAN (RS) - 5963
NELSON TRAD (MS) - 5452

Bloco PFL,PST

ELISEU RESENDE (MG) - 5204 LUIS BARBOSA (RR) - 5340
FRANCISCO RODRIGUES (RR) - 5304 PAES LANDIM (PI) - 5560
HERACLITO FORTES (PI) - 5414 PAULO GOUVEA (SC) - 5755
JOSE MENDONGA BEZERRA (PE) - 5314 PAULO OCTAVIO (DF) - 5446
PAULO MAGALHAES (BA) - 5903 RICARDO FIUZA (PE) - 5918
ROBSON TUMA (SP) - 5834 VIC PIRES FRANCO (PA) - 5519
PMDB )
ALBERICO FILHO (MA) - 5740 JOSE CHAVES (PE) 5436
EUNICIO OLIVEIRA (CE) - 5441 JOSE PRIANTE (PA) - 5752
JOAO HENRIQUE (PI) - 5617 MARGCAL FILHO (PA) - 5752
LEUR LOMANTO (BA) - 5927 ROLAND LAVIGNE (BA) - 5550
OLAVO CALHEIROS (AL) - 5907 2 vagas

WAGNER ROSSI (SP) - 5323




PT
JAIR MENEGUELLI (SP) — 5358 JOSE GENOINO (SP) — 5272 —
CARLOS SANTANA ORLANDO FANTAZZINI (SP) - 5579
TELMA DE SOUZA (SP) - 5467 PAULO DELGADO (MG) - 5268

PPB
CUNHA BUENO (SP) - 5520 AUGUSTO NARDES (RS) - 5530
HERCULANO ANGHINETTI (MG) - 5241 PEDRO CORREA (PE) - 5415
IBERE FERREIRA (RN) - 5609 SIMAO SESSIM (RJ) - 5709

Bloco PSB, PC do B
EDUARDO CAMPOS JANDIRA FEGHALI
PEDRO VALADARES (SE) - 5338 GONZAGA PATRIOTA (PE) - 5430

Bloco PDT,PPS
AIRTON DIPP (RS) - 5556

JOAO HERRMANN NETO (SP) - 5637 2 VAGAS
Bloco PL,PSL .
LUCIANO BIVAR (PE) - 5717 CABO JULIO
i PTN
JOSE DE ABREU (SP) - 5331 1vaga

Modificagdes ocorridas na composicdo da Comissao:

- Em 10.04.01 — O Deputado Dr. Hélio passa a ser
suplente pelo Bloco PDT/PPS.

- Em 17.04.01 — O Deputado Nelo Rodolfo passa a ser
membro suplente pelo PMDB. O Deputado Ronaldo Vasconcellos passa a ser
membro suplente, em substituicdo ao Deputado Cabo Julio, pelo Bloco PL/PSL.

- Em 09.05.01 — O Deputado Ricardo Berzoini passa a
titular da Comissédo em substituicdo ao Deputado Carlos Santana, pelo PT.

- Em 10.05.01 — Os Deputados Léo Alcantara, Marcio
Fortes e Alexandre Santos passam a ser membros suplentes pelo Bloco
PSDB/PTB.

- Em 15.05.01 — O Deputado Airton Cascavel passa a ser
membro suplente pelo Bloco PDT/PPS.

- Em 16.05.01 — O Deputado Luiz Carlos Hauly passa a ser
membro suplente pelo Bloco PSDB/PTB.



- Em 04.06.01 — Os Deputados Pedro Valadares e Jandira
Feghali passam a membros titulares e Gonzaga Patriota e Eduardo Campos a
membros suplentes pelo Bloco PSB/PC do B.

1.3 — AS REUNIOES

12 Reunido - 17/04/01 — Instalagcdo da Comisséo e Elei¢do do
Presidente e dos Vice-Presidentes.

Presidente: Deputado Nelson Marchezan (PSDB)

1° Vice-Presidente: Deputado Paulo Magalhaes (PFL)
2° Vice-Presidente Deputado Jair Meneguelli (PT)

3° Vice-Presidente Deputado Cunha Bueno (PPB)
Relator — Deputado Leur Lomanto (PMDB)

O Projeto de Lei recebeu novo despacho da Presidéncia,
tornando-o conclusivo na Comissdo. O prazo de recebimento de emendas foi de
2/5/01 a 16/5/01, por dez sessobes (prorrogado por decisao da Presidéncia).

22 Reunido - 25/04/01 — Definicdo da agenda de trabalho da
Comisséo e deliberacao de requerimentos.

32 Reunidao - 02/05/01 - Deliberacdo de requerimentos para
realizacdo de audiéncias publicas, constantes no roteiro dos trabalhos apresentado
pelo Relator.

42 Reunido - 08/05/01 — Para tratar da prorrogagéo do prazo
de recebimento de emendas.

52 Reunido - 09/05/01 — Para deliberacao de requerimentos.

62 Reunido - 15/05/01 — Audiéncia Publica. Convidados:
Geraldo Magela da Cruz Quintdo, Ministro da Defesa; Carlos de Almeida Baptista,
Comandante da Aeronautica e Venancio Grossi, Diretor-Geral do Departamento da
Aviacao Civil.



72 Reunidao - 16/05/01 — Audiéncia Publica. Convidado:
Fernando Perrone, Presidente da INFRAERO.

82 Reunido - 22/05/01 — Audiéncia publica. Convidados: Caio
Luiz de Carvalho, Presidente da EMBRATUR, Goiaci Alves Guimaraes, Presidente
da Associacao Brasileira de Agentes de Viagens — ABAV e Francisco Leme da Silva,
Presidente do Forum de Agentes de Viagens Especializadas em Contas Comerciais
— FAVECC.

92 Reunido - 23/05/01 — Audiéncia Publica. Convidados:
George Ermakoff, Presidente do Sindicato Nacional das Empresas Aéreas, José
Afonso Assumpcéo, Presidente do Sindicato Nacional das Empresas de Taxi-Aéreo
e Graziella Baggio, Presidente do Sindicato Nacional dos Aeronautas.

102 Reuniao - 29/05/01 — Deliberagdo de requerimentos e
Audiéncia Publica. Convidados: Pedro Azambuja, Presidente da Federacdo Nacional
de Aerovidrios e Aeronautas, Norival Costa de Souza, Coordenador-Geral da
Federacdo Nacional dos Trabalhadores Aéreos e Selma Balbina, Presidente do
Sindicato Nacional dos Aeroviarios.

112 - Reunido - 30/05/01 — Audiéncia Publica. Convidados:
Alfredo Rodrigues, Presidente da Junta de Representantes das Companhias Aéreas
Internacionais, Rui Aquino, Presidente da Associacao Brasileira de Aviacdo Geral,
José Gomes de Alencar, Presidente do Sindicato Nacional dos Aeroportuarios e
Sandra Assaly, Presidente da Associacdo Nacional de Vitimas de Acidentes Aéreos.

122 Reunido - 05/06/01 — Audiéncia Publica. Convidados:
Mario Bittencourt Sampaio, Presidente da Multiplan Projetos Técnicos, Jorge Carlos
Botelho, Presidente do Sindicato Nacional dos Trabalhadores na Protecéo ao Voo, e
Claudio Toledo, Consultor Econbmico da Federacdo Nacional de Aeroviarios e
Aeronautas.

132 Reunido - 06/06/01 — Audiéncia Publica. Convidados:
Wagner Canhedo Azevedo, Presidente da Viacdo Aérea Sdo Paulo, VASP e Ozires
Silva, Presidente da VARIG.

142 Reunido - 12/06/01 - Audiéncia Publica. Convidados:
Antonio Celso Cipriani, Presidente da TRANSBRASIL, Constantino de Oliveira
Janior, Presidente da GOL e Percy Lourenco Rodrigues, Presidente da RIO SUL.



152 Reunidao - 19/06/01 — Deliberagcdo de requerimentos e
Audiéncia Publica. Convidado: José Augusto Varanda, Secretario da Organizagéo
Institucional do Ministério da Defesa e Secretario Executivo do Conselho de Aviagéo
Civil - CONAC.

162 Reunido - 20/06/01 — Audiéncia Publica. Convidados:
Embaixador Valdemar Carneiro Ledo, Diretor Geral do Departamento Econémico do
Ministério das Relacbes Exteriores, representando o Ministro Celso Lafer e Everardo
Maciel, Secretario da Receita Federal, que, ndo podendo comparecer a reuniao
nesta data, teve sua participacao adiada para o préximo dia 27.06.01.

172 Reunido - 26/06/01 — Audiéncia Publica. Convidados:
Rolim Adolfo Amaro, Presidente da TAM, Walter Bartels, Presidente da Associacao
das Industrias Aeroespaciais do Brasil e Carlos Heitor Belleza, Presidente do
Sindicato Nacional das Empresas de Aviacao Agricola.

182 Reunidao - 27/06/01 — Audiéncia Publica. Convidados:
Ulrich Schulte-Strathaus, Vice-Presidente da LUFTHANSA, Patricio Sepulveda,
Diretor da IATA e Everardo Maciel, Secretario da Receita Federal.

192 Reunido — 07/08/01 — Assuntos Internos.

202 Reunido — 09/08/01 — Audiéncia Publica. Convidado:
Renato Claudio Costa Pereira, Secretario-Geral da Organizacdo da Aviacdo Civil
Internacional, OACI.

212 Reunido — 21/08/01 — Assuntos Internos.
222 Reuniao — 22/08/01 — Apreciacédo de Requerimento.

232 Reunido — 29/08/01 — Audiéncia Publica. Convidados:
Ozires Silva, Presidente da VARIG; Wagner Canhedo, Presidente da VASP; Antonio
Celso Cipriani, Presidente da TRANSBRASIL; Constantino Junior, Presidente da
GOL; Marco Bologna, Vice-Presidente da TAM; e George Ermakoff, Presidente do
Sindicado Nacional das Empresas Aéreas e da RIO SUL.

242 Reunidao - 04/09/01 — Assuntos Internos com o Sr.
Relator, para apresentar o relatério preliminar.



.4 — AS VISITAS

Dia 16/08/01 — visita as instala¢cfes industriais da EMBRAER.

Dia 23/08/01 — visita ao Departamento de Aviacao Civil — DAC
e as instalacdes industriais da VARIG.

.5 -0 PROJETO

Foi constituida esta Comisséo Especial, nos termos do art. 34,
Il, do Regimento Interno, integrada pelas Comissdes de Viacdo e Transportes, de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, de Economia, Industria e Comércio, de
Trabalho, Administracdo e Servico Publico, de Financas e Tributacdo e de
Constituicdo e Justica, para examinar e proferir parecer quanto ao meérito, a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e a adequacédo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n°® 3.846, de 2000, de autoria do Poder Executivo.

O conteudo da proposta em tela foi distribuido em nove
capitulos, a saber: (i) dos principios fundamentais, (i) da Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil — ANAC, (iii) da estrutura organizacional da ANAC, (iv) do processo
decisorio, (v) dos servigos aéreos comerciais, (vi) do patriménio aeroportuario, (vii)
da taxa, dos pre¢cos e da suplementacdo tarifaria, (vii) das receitas e (ix) das
disposicdes finais e transitorias.

No Capitulo I, diz-se que compete a Unido, por intermédio da
ANAC, promover a ordenacdo da aviacdo civil, nos termos das politicas
estabelecidas pelo Poder Executivo. Relacionam-se os objetivos a serem atingidos
com a ordenacdo da aviacao civil. Lancam-se, por fim, os principios que deveréo
reger o disciplinamento e os servi¢os do setor.

No Capitulo II, cria-se a ANAC, estabelecendo-se sua sede e
foro no Distrito Federal. Confere-se a Agéncia a natureza de autarquia especial,
determinando-se que atue como autoridade administrativa. Incumbe-se o Poder
Executivo de instalar a ANAC. Arrolam-se as competéncias do 6rgao regulador,
relativas a aviacado civil, a infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria e ao seu
préprio gerenciamento. Dentre elas, destacam-se "implementar a politica de aviacao
civil', "regular e fiscalizar a operacdo dos servicos aéreos prestados por empresas
nacionais e estrangeiras no pais”, "controlar e fiscalizar as aeronaves civis",

"elaborar o plano geral de outorgas”, "regular e controlar a infra-estrutura



aeronautica e aeroportuaria, a excecao das atividades e procedimentos relacionados
com o sistema de protecdo ao vOo0", "homologar, registrar e cadastrar 0s
aerédromos" e "reprimir infracdes a legislacao”.

No Capitulo Ill, estatui-se que a ANAC contara com uma
Diretoria, 6rgao de deliberagdo maxima, uma Procuradoria, uma Corregedoria e uma
Ouvidoria, além de unidades especializadas. Define-se que a Diretoria sera
composta por cinco membros, atuando em regime colegiado, todos brasileiros, de
reputacéo ilibada, formacao universitaria e elevado conceito na area fim. Fixa-se em
cinco anos 0 mandato dos dirigentes. D&o-se as competéncias da Diretoria.
Prevéem-se as hipoteses de afastamento de Diretor, bem como de impedimento de
acesso ao cargo. Trata-se da nomeacdo do Ouvidor, assim também de suas
atribuicbes e das do Corregedor. Disciplinam-se, enfim, os empregos publicos,
cargos efetivos e comissionados e as gratificacbes a serem criados no ambito da
Agéncia.

No Capitulo 1V, ordena-se que o processo decisorio da ANAC
obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia, moralidade e
publicidade, assegurado o direito ao contraditério e & ampla defesa. Ainda, que as
iniciativas de projeto de lei ou alteracbes de atos normativos sejam precedidos de
audiéncia publica.

No Capitulo V, dispbe-se sobre as concessdes, permissdes e
autorizacdes de servigcos aéreos comerciais, 0s dois primeiros institutos reservados a
prestacao de servico de transporte aéreo regular e, o terceiro, a prestacao de servico
de transporte aéreo ndo-regular ou de servicos aéreos especializados. Define-se que
as concessfes sejam onerosas, quando assim disser o edital, e ndo tenham carater
de exclusividade. Estipula-se que as concessdes e permissdes sejam outorgadas
mediante processo licitatério especifico e simplificado, e que obedecam a varios
critérios, entre eles, o interesse publico e dos usuérios, a seguranca de voo, a
capacitacdo técnico-operacional e a competicdo. Lancam-se regras para a licitacdo,
sendo seu objeto - a prestacdo de servigo publico - definido por linha aérea, conjunto
de linhas aéreas, regido ou sub-regido ou qualquer outro critério que julgar
pertinente a ANAC. Prevé-se a possibilidade da inexigibilidade da licitagdo, quando a
disputa for considerada inviavel, por s6 haver um interessado, ou desnecessaria, em
razdo de todos os interessados poderem prestar o servico. Faculta-se a
transferéncia da concesséo, preenchidos alguns requisitos, desde que autorizada
pela ANAC. Firma-se em dez anos o prazo das concessfes, deixando-se o0 prazo
das permissdes para ser estipulado em regulamento. Mencionam-se as clausulas



essenciais dos contratos de concessdo e as hipoteses de extincdo desta,
especificando-se 0s casos em gue podera ser declarada a caducidade, aplicavel ao
todo ou a parte do servigo aéreo concedido. Assinalam-se as san¢fes aplicaveis aos
delegatarios, bem assim, critérios para sua imposi¢do. Por ultimo, confere-se a
ANAC o poder de estabelecer, regular, fiscalizar, acompanhar e controlar o regime
tarifario para prestacao de servigos publicos de transporte aéreo regular, permitindo-
se a Agéncia impor o regime de liberdade tarifaria, quando verificada a existéncia de
ampla e efetiva competicao entre os prestadores dos servicos.

No Capitulo VI, institui-se, como direito real resoluvel, a
concessao de uso remunerada de imoOveis da Unido localizados em aeroportos, da
gual poderao ser beneficiarios os delegatarios de servicos de transporte aéreo, para
fins de instalacdo de escritérios, depodsitos, terminais oficinas e abrigos de
aeronaves. Determina-se que a concessdao de uso seja precedida de licitacao,
outorgada mediante contrato e transferivel sob autorizacdo da ANAC. Proibe-se que
se dé ao imovel concedido destinacéo diversa da estabelecida em contrato. Diz-se
gue o valor da remuneracdo da concessdo sera de, no minimo, dois por cento ao
ano sobre o valor de avaliagdo do imovel, e, no minimo, de cinco por cento sobre o
valor de transferéncia. Ao final, delega-se a entidade que explora o aeroporto a
responsabilidade de representar a Unido na celebracédo dos contratos de concesséo
de uso dos imoveis, que passara a administrar, efetuando as cobrancas e o0s
recebimentos necessarios.

No Capitulo VII, institui-se, para custeio da ANAC, a Taxa de
Fiscalizacdo, Homologacéo e Registro, devida por empresas que explorem servigos
ligados a aviacéao civil, em decorréncia de atividades de fiscalizacdo, homologacao e
registro exercidas pela Agéncia. Definem-se, no caso de atraso no recolhimento da
Taxa, 0s acréscimos devidos. Ordena-se que a concessdo, permissao ou
autorizacdo para a exploracdo de servicos de infra-estrutura aeroportuaria seja
onerosa, constituindo o produto da arrecadacdo receita da ANAC. Cria-se a
Suplementacao Tarifaria, adicional de até dois por cento sobre o valor de todos os
bilhetes referentes a linhas aéreas regulares domésticas. Manda-se que 0s recursos
provenientes da arrecadacdo da Suplementacdo Tarifaria sejam destinados, por
prazo determinado, as linhas de médio e baixo trafego que ndo apresentem
viabilidade econdmica e atendam localidades de interesse estratégico, econémico ou
turistico.

No Capitulo VIII, relacionam-se as fontes de receita da
Agéncia, como, por exemplo, os recursos que Ihe forem consignadas no Orgamento
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Geral da Uniédo, os repassados do Fundo Aeroviario, os provenientes do processo de
concessédo, permissao e autorizagdo, os oriundos da Suplementacdo Tarifaria e os
advindos da cobranca da Taxa de Fiscalizagdo, Homologacao e Registro.

No Capitulo IX, inserem-se dispositivos de natureza diversa, a
maior parte deles concernente a gestdo de pessoal. Autoriza-se a extingdo do
Departamento de Aviacao Civil - DAC e, por derradeiro, revalidam-se, por cinco
anos, e por linhas aéreas, as concessdes das empresas de transporte aéreo regular
gue, em 31 de julho de 2000, estivessem operando efetivamente tais linhas.

Acompanham, o projeto, trés anexos.

O primeiro deles apresenta o quadro demonstrativo dos
empregos e cargos efetivos da ANAC, que totalizariam mil oitocentos e trinta e cinco
postos. Também, o quadro demonstrativo dos cargos comissionados da Agéncia,
num total de seiscentos e cinquenta e dois. Finalmente, o quadro resumo dos custos
de cargos comissionados da ANAC, que alcancariam um milhdo e trezentos e
setenta e dois mil reais por més, aproximadamente.

O segundo contém o quadro de gratificacdes de exercicio em
cargo de confianca da ANAC, para oficiais-generais e oficiais. Prevéem-se duzentos
e setenta e nove cargos, a um custo total de quase cento e sessenta e nove mil reais
por més. Contém, ainda, o quadro das gratificacées de representacdo pelo exercicio
de funcdo do Ministério da Defesa, para graduados. Prevéem-se trezentos e
sessenta e oito gratificacdes, com custo avaliado de cento e cinqlienta e sete mil
reais por més.

No terceiro anexo, estipula-se o valor da Taxa de Fiscalizacao,
Homologacao e Registro para cada um dos servicos executados pela Agéncia.

Na sucinta Exposi¢do de Motivos que acompanha a iniciativa,
assinada pelos Ministros de Estado da Defesa e do Planejamento, Orgcamento e
Gestdo, afirma-se que a proposta obedece a premissa, determinada pela
Presidéncia da Republica, de que o Estado, "ao invés de prestar servi¢cos, resguarde
e garanta a prestacao dos mesmos, nos moldes das agéncias federais reguladoras
criadas recentemente, delegando ao setor privado a execucdo de determinados
servicos publicos e a exploracdo de atividades, em regime de concorréncia."

A proposicdo, foram apresentadas cento e setenta e sete
emendas.
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.6 — AS EMENDAS

A relacdo descritiva das emendas encontra-se anexada a este
parecer. Resumidamente, doze delas incidiram sobre o capitulo dos principios
fundamentais, trinta e nove sobre o capitulo da Agéncia Nacional de Aviacao Civil,
trinta e trés sobre o capitulo da estrutura organizacional da ANAC, trés sobre o
capitulo do processo decisorio, trinta e oito sobre o capitulo dos servicos aéreos
comerciais, nove sobre o capitulo do patriménio aeroportuario, onze sobre o capitulo
da taxa, dos precos e da suplementacdo tarifaria, quatro sobre o capitulo das
receitas e vinte e oito sobre o capitulo das disposi¢des finais e transitorias.

Apresentaram emendas ao projeto os Deputados Herculano
Anghinetti, Nelson Trad, Paes Landim, Pedro Corréa, Luiz Piauhylino, Gilberto
Kassab, Léo Alcantara, Eunicio Oliveira, Claudio Cajado, Pedro Valadares, Heréclito
Fortes, Ney Lopes, Eliseu Resende, Jodo Herrmann Neto, Ricardo Filza, Francisco
Rodrigues, Alberto Goldman, Albérico Filho, Paulo Magalhées, Dr. Hélio, Airton Dipp,
Anivaldo Vale, Jandira Feghali, Paulo Otavio, Jair Meneguelli, Telma de Souza, José
Genoino, Ricardo Berzoini, Eduardo Campos e Gonzaga Patriota.

II-VOTO DO RELATOR

[1.1. Quadro Institucional

Antes de passarmos a analise do projeto e das emendas que
Ihe foram apresentadas, convém tracar um breve panorama sobre a situacdo
institucional do setor de aviacao civil no pais.

7

Reza a ConstituicAo Federal que € competéncia da Unido
explorar, diretamente ou mediante concessédo, permissao ou autorizagcdo, a
navegacao aérea e a infra-estrutura aeroportuaria.

Como vem ocorrendo desde os seus primordios, a havegacao
aérea comercial brasileira é explorada por empresas privadas, concessionarias de
servico publico de transporte aéreo.
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Atua como poder concedente o Comando da Aeronautica, por
intermédio do Departamento de Aviacdo Civil, também encarregado de controlar a
prestacdo dos servicos e editar normas infralegais para regulacdo do setor. O
processo de licitacdo, conforme previsto na propria lei geral de licitagBes e contratos,
€ especifico para o setor, de acordo com as diretrizes definidas no Codigo Brasileiro
de Aerondutica.

Resumidamente, o rito hoje exigido para que uma empresa
opere servicos de transporte aéreo inicia-se com a autorizacdo para funcionamento
juridico, outorgada pelo DAC a pessoa juridica que tenha sede no Brasil, com pelo
menos quatro quintos do capital com direito a voto pertencente a brasileiros e
direcdo confiada exclusivamente a brasileiros. A par dessas condi¢des, deve ainda a
pessoa juridica interessada na autorizacdo em foco comprovar sua capacidade
econdmico-financeira, técnico-operacional e administrativa. Efetivada a autorizacéo
para funcionamento juridico, a empresa estara habilitada a importar aeronaves,
registra-las no Registro Aeronautico Brasileiro e obter o Certificado de Homologacéo
da Empresa. Cumpridos esses passos, pode o interessado dirigir a Autoridade
Aeronautica pedido de concessao para exploracdo de servico de transporte aéreo,
devidamente instruido. A celebracdo do contrato da-se com o DAC, ali fixando-se os
direitos e obrigacdes do concessionario, seu objeto, a rede de linhas a ser operada,
0 prazo da concessao e demais condi¢des gerais.

Ja no que concerne a exploracdo dos servicos da infra-
estrutura aeroportuaria, também monopdlio da Unido, a participacdo de entes
privados, por delegacdo, € insignificante. Os principais aeroportos brasileiros
encontram-se sob a administracdo da INFRAERO, empresa publica especialmente
criada para explorar a infra-estrutura aeroportuaria que |he foi atribuida pela
Autoridade Aeronautica. Ao lado dos aeroportos administrados pela INFRAERO, ha
os mantidos diretamente pela Unido, por intermédio do Comando da Aeronautica, os
explorados por Estados e Municipios, mediante convénios, e os de natureza privada,
utilizados para uso exclusivo de seus proprietarios.

Tem-se, assim, que a Unido atua como poder concedente e
regulador, no que se refere a navegacdo aérea, e como administrador, direto ou
indireto, nos aeroportos mais relevantes.
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[1.2 — Politica de Criacdo de Agéncias Requladoras

A regulacdo da infra-estrutura, nos seus mais diversificados
setores, por intermédio de autarquias especiais, as Agéncias, tem sido politica
adotada pelo Governo desde meados da década passada. Ela € consequéncia
visivel da crise financeira que se abateu sobre o setor publico nas décadas dos
oitenta e noventa, a qual asfixiou a capacidade de investimento do Estado na
expansdo e manutencao de setores estratégicos da economia. Sem condi¢cdes para
manter-se a frente de negocios cuja complexidade, inovacéo tecnologica e demanda
por capital exigiam instrumentos de atuacdo nao disponiveis no setor publico, a
Administracdo passou a desconstituir seus monopolios, concedendo a agentes
privados servicos que nao conseguia mais explorar eficientemente. Exemplos dessa
situacdo podem ser colhidos nos setores petrolifero, de energia elétrica,
telecomunicagfes, saneamento e transportes.

Nem sempre o ingresso de agentes privados nestes campos
da atividade econdmica foi precedido de adequada estruturacdo do setor publico e
da legislacdo setorial, com vistas a resguardar os interesses dos consumidores, a
garantir a eficiéncia produtiva e alocativa e a atenuar as incertezas dos investidores.
Esses objetivos, inerentes a atuacdo das agéncias reguladoras, ora delimitaram
efetivamente a passagem de um modelo de exploracdo da infra-estrutura a outro,
ora tiveram que ser adequados as circunstancias, em face da investida precoce de
capital privado em setor carente de regulacdo nos moldes hoje praticados.

Em que pese esse problema congénito, ainda é pouca a
experiéncia brasileira para se avaliar o comportamento das agéncias reguladoras e
dos mercados a elas submetidos. Por principio, preocupou-se o legislador em
garantir-lhes independéncia legal, bem como fornecer-lhes instrumentos de
regulacdo que possam incentivar a eficiéncia da industria posta sob esquadro. No
entanto, a independéncia legal, caracterizada pela independéncia decisoéria,
autonomia financeira, liberdade na escolha dos instrumentos de regulagédo e
desvinculacdo da formulagdo de politicas de Estado, ainda que essencial, ndo €&
capaz de garantir por si sO a independéncia real da agéncia, condicionada a fatores
menos visiveis, tais como o relacionamento da agéncia com o Governo e 0s entes
regulados, a qualidade de seu corpo técnico, inclusive diretores, a disponibilidade
efetiva de recursos para seu exercicio e o grau de maturidade dos agentes sociais,
mais ou menos compreensiveis em relacéo as finalidades da regulacao.



14

No que respeita a criagcdo de uma agéncia especifica para o
setor de aviagao civil, uma peculiaridade salta aos olhos. Trata-se de setor que, ao
contrario dos demais colocados sob regéncia das novas autarquias, nao passou nem
passa por mudancas relativas a personalidade dos exploradores dos servicos que
Ihe concernem. A navegacdo aérea comercial era e continuard a ser servigo
prestado por empresas privadas. A exploracdo dos maiores aeroportos era e
continuara a ser, pelo menos por algum tempo, atividade desenvolvida pela empresa
estatal.

O fato de a criacdo da Agéncia Nacional de Aviacao Civil ndo
vir acompanhada do fenbmeno do afastamento estatal da prestacdo de servicos
publicos ou de interesse publico poderia suscitar a idéia de que se trata de medida
dispensavel, como chegou a ser aventado em pronunciamento nesta Comisséo
Especial. Nada mais incorreto. Em realidade, o DAC ndo apresenta as
caracteristicas que modernamente se exigem de um érgéao regulador, especialmente
no gque se refere a independéncia de atuacdo. Ademais, muito prudente que, antes
de qualquer processo de engajamento do setor privado na exploracdo da infra-
estrutura aeroportuéaria, esteja o setor publico suficientemente aparelhado para
exercer as funcdes de regulacdo e fiscalizacdo, hoje eclipsadas pela funcdo de
planejamento e administracdo de aeroportos. Importa dizer, ainda, que o fato de a
INFRAERO ser empresa estatal ndo a torna, absolutamente, imune a desvios que
comprometam o interesse publico, a qualidade dos servicos, o desenvolvimento
tecnoldgico ou os direitos dos usuarios. A presenca de uma agéncia reguladora,
nesse sentido, parece ser de extrema valia para garantir que as atividades da
empresa obedecam a parametros de exceléncia estatuidos na legislacao que regula
a concessao de servigcos publicos.

[1.3 — ANAC e Cbédigo Brasileiro de Aeronautica

Um aspecto que julgamos relevante abordar neste Parecer foi
a forma de encaminhamento das normas legais que, pretende-se, configurem o
cerne do marco regulatorio do setor de aviagao civil no pais. Quer nos parecer que a
alteracdo do Cadigo Brasileiro de Aeronautica, ja em formulacdo, mas ainda néo
proposta ao Poder Legislativo, deveria preceder ou pelo menos acompanhar a
iniciativa que esta Comissao ora analisa, nos moldes do que se fez, por exemplo, na
area de telecomunicacbes, em que uma Unica proposicdo criava a ANATEL e
disciplinava as atividades do setor. Por muitas vezes, percebemos que matérias
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contidas no projeto de lei em exame e nas emendas a ele propostas estariam melhor
abrigadas em diploma legal de carater mais genérico, como é o caso do CBA.
Houvesse um entendimento na direcdo de se apreciar um novo Coédigo
simultaneamente & proposta de criagdo da agéncia reguladora, teriamos,
certamente, a oportunidade de produzir um trabalho mais sistémico, capaz de evitar
incoeréncias ou dificuldades decorrentes do processo de adaptacdo de normas,

umas as outras.

I1.4 — Substitutivo

Feitas as observacdes preliminares desse voto, gostariamos
de passar a exposi¢do mais pormenorizada das razdes que nos levaram a produzir o
Substitutivo em anexo, evolugdo da proposta preliminar encaminhada ha poucos
dias para debate nesta Comisséo.

O texto que estamos submetendo ao exame desta Comisséao,
todos verdo, diverge, em alguns aspectos, da proposta submetida a apreciacéo
desta Casa. Em outros, complementa os dispositivos originais ou os simplifica.
Tratam-se, em género, de alteracdes que tém por finalidade garantir que o poder
normativo e fiscalizador da Agéncia seja exercido com menos discricionariedade,
respeitados principios e determinacfdes que nos parecem de capital importancia para
a construcao de um marco regulador mais liberal para o setor, no qual o dinamismo
do ente privado seja colocado a servico do interesse publico.

Tal motivacdo, como demonstraram as audiéncias publicas,
encontra eco ndo apenas entre a maioria dos especialistas em aviacao civil no pais,
como também, salvo raras excecdes, tem conduzido as politicas e orientado a
elaboracao das legislacdes estrangeiras relacionadas ao tema.

Ao abracarmos 0 senso comum, em detrimento de teses que
nao encontram espaco na experiéncia setorial, esperamos estar concedendo aos
agentes econdmicos 0 ambiente necessario para que robustecam sua capacidade
competitiva, interna e externamente, ndo obstante saibamos ser preciso contornar
diversas circunstancias que, a par das obsolescéncias da legislacao, tém contribuido
para fragilizar a aviacao civil brasileira.

Ao Substitutivo.

O Capitulo I trata dos principios fundamentais, mesmo tema do
Capitulo | do projeto de lei. Nosso texto foi ampliado em relagcdo ao original no
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sentido de abrigar dois artigos que contemplam os direitos e os deveres dos
usuarios, sugestdes do Deputado Pedro Correia que nos mostraram convenientes
em razado de se poder delimitar, antes mesmo do estabelecimento da ANAC,
principios pelos quais esta Agéncia devera zelar no que respeita ao comportamento
dos consumidores. Por sugestdo do Deputado Gilberto Kassab, promovemos
alteracdes na ementa e nos arts 1° e 2° do projeto, procurando melhor explicitar o
carater regulador e fiscalizador da agéncia, tanto no ambito da navegacdo aérea
como no das infra-estruturas aeroportuaria e aeronautica.

O Capitulo Il do Substitutivo traz matéria ndo prevista no
projeto. Por adotarmos nomenclatura sugerida pelo Deputado Ricardo Filza,
entendemos necessario apresentarmos algumas definicbes que facilitardo a
compreensao do texto proposto. Importante destacar que, em lugar de nos
referirmos a servigcos aéreos comerciais e outros termos similares que aparecem ao
longo do projeto, incorporamos ao Substitutivo o conceito de servicos aéereos
prestados em regime publico, onde fatores como rota, frequéncia, tarifas e horarios
dos vbos sao previamente disponibilizados para os usuarios, e de servicos aereos
prestados em regime privado, no qual os fatores citados podem ser objeto de acordo
entre o explorador da aeronave e 0s usuarios.

O Capitulo 1l do Substitutivo, como o Capitulo Il do projeto,
trata basicamente da criacdo e das competéncias da ANAC. Digna de nota,
inicialmente, foi a mencao, proposta pelo Deputado Alberto Goldman, a auséncia de
subordinacdo hierarquica como uma das caracteristicas da natureza de autarquia
especial conferida a Agéncia, a semelhanca do que foi previsto em outras agéncias
reguladoras. De fato, € na lei que devem estar previstos os limites de atuacdo do
orgao, ndo podendo a vinculagcdo ao Ministério ser confundida com ascendéncia
deste sobre os trabalhos da ANAC.

Em relagdo as competéncias, basicamente, foram mantidas as
previstas no projeto de lei, incorporando-se ao texto sugestdes dos Deputados Luiz
Piauhylino, Eliseu Resende, Alberto Goldman, Francisco Rodrigues, Jandira Feghali
e deste Relator. Importante destacarmos, aqui, que a regulagéo e o controle sobre a
industria aeronautica deixaram de fazer parte das competéncias da ANAC, passando
esta tdo somente a expedir, homologar ou reconhecer a certificagcdo de produtos e
processos aeronauticos. Também, que o estabelecimento do regime tarifario e a
fixacdo de tarifas dos servicos aéreos prestados em regime publico passaram a ser
competéncias condicionais, ou seja, s6 podem ser exercidas nas hipbéteses previstas
na lei. De relevancia notar, ainda, que a elaboracdo de um plano de outorga de
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exploragdo da infra-estrutura aeroportuaria também passou a constar do rol de
competéncias da ANAC, posto que a existéncia de uma empresa publica atuando no
setor ndo descarta a necessidade da definicdo dos aerédromos que devam ser
explorados diretamente pela Unido e dos que devam ser explorados mediante
delegacéo. Por fim, cremos ser conveniente ressaltar que, ao longo dos dispositivos
relacionados as competéncias da ANAC, procurou-se deixar bem claro que a
regulacdo e a fiscalizacdo sdo as atividades fim da Agéncia, ndo competindo a
ANAC exercer acbOes de controle que poderiam denotar a existéncia de
responsabilidade executivas ou gerencias da autarquia, 0 que nao condiz com sua
natureza.

O Capitulo IV do Substitutivo dispbde sobre a estrutura
organizacional da ANAC, tépico abordado no Capitulo 11l do projeto. Por sugestéo do
Deputado Paes Landim, nossa proposta prevé que ndo apenas as decisfes da
Diretoria sejam fundamentadas mas também a de cada Diretor, individualmente.
Ainda por recomendacao do Deputado Paes Landim, bem como do Deputado Eliseu
Resende, promovemos algumas poucas modificacdes no que concerne as
competéncias da Diretoria da ANAC, ajustando-as as alteracdes propostas nas
competéncias da Agéncia.

Quanto a nomeacdo dos Diretores, adotamos a postura
presente na chamada lei geral das agéncias, que prevé a escolha e nomeacao dos
Diretores diretamente pelo Presidente da Republica, ndo sendo necessaria, como
incluida no projeto, a indicacado dos nomes pelo Ministro de Estado da Defesa. Outra
providéncia adota em relacdo aos Diretores, sugestdo dos Deputados Alberto
Goldman e Gonzaga Patriota, foi a proibicdo da reconducéo, a fim de preservar a
independéncia dos nomeados, que poderia ser comprometida diante da expectativa
de nova indicacdo para o cargo. Estabelecemos, também, que apenas o Presidente
da Republica, e ndo o Ministro da Defesa, tera poder para determinar o afastamento
preventivo de Diretor, quando instaurado processo administrativo disciplinar.
Acatamos emenda do Deputado Ricardo Berzoini que propde a criagcdo do voto de
desconfianca, a ser proferido pelo Senado Federal, configurando-se esse
mecanismo em mais uma forma de afastamento dos Diretores.

No tocante aos impedimentos para exercicio de cargo de
direcdo na ANAC, adotamos a sugestdo dos Deputados Dr. Hélio e Eduardo
Campos no sentido de se proibir o ingresso de cidaddos que nos ultimos doze
meses anteriores a indicagdo tenham mantido relagdo, nas formas previstas no
projeto, com empresas ou instituicdes com interesse no setor de aviacdo civil. A
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chamada “pré-quarentena” ja é instituto previsto em outras agéncias reguladoras e
tem por finalidade evitar ou pelo menos diminuir a possibilidade de se nomear
alguém gue possa representar interesses especificos.

Acatando sugestdo dos Deputados Jodo Herrmann Neto,
Jandira Feghali e Eduardo Campos, introduzimos na estrutura organizacional da
ANAC o Conselho Consultivo, 6rgdo de participacéo institucional da sociedade na
Agéncia, como ja previsto na ANATEL. Espera-se que a existéncia do conselho
facilite o dialogo entre todas as partes interessadas no desenvolvimento do setor. As
derradeiras modificacbes nesse capitulo foram propostas pelos Deputados Pedro
Valadares e Telma de Souza. Tém como objetivo melhor definir as atribuicdes do
Ouvidor e permitir que as Casas do Congresso Nacional possam convocar 0S
Diretores da Agéncia, providéncia sensata sob nosso ponto de vista dado que, em
virtude da independéncia que goza a autarquia, de pouco adiantaria a manifestacao
do Ministro da Defesa no Parlamento a respeito de assuntos relacionados a aviagcéo
civil.

No Capitulo V do Substitutivo, correspondente ao Capitulo 1V
do projeto, trata-se do processo decisorio da ANAC. Pequenos ajustes no texto
original foram realizados, fruto de contribuicbes das Deputadas Jandira Feghali e
Telma de Souza. De se destacar, a inclusdo de dispositivo que prevé a realizacdo de
sessOes publicas da Diretoria quando a matéria a ser tratada representar conflito
entre agentes econdmicos e entre estes e usuarios dos servicos. ldéntico
mandamento encontra abrigo na lei que criou a agéncia reguladora do setor de
telecomunicacdes.

No Capitulo VI, aborda-se a remuneracdo dos servicos da
ANAC e a suplementacao tarifaria, matérias presentes no Capitulo VIl do projeto.
Originalmente, previu-se a existéncia de Taxa de Fiscalizacdo, Homologacdo e
Registro, sendo os fatos geradores e os valores correspondentes especificados no
Anexo Il do projeto. Julgamos que essa sistemética ndo se mostra conveniente pois
qgualquer alteragéo dos valores propostos ou dos servigos ali previstos somente seria
alcancada mediante alteracdo da lei, o que, evidentemente, ndo corresponde a
tarefa corriqueira. Eis porque propomos que, em lugar de taxa, a Agéncia seja
remunerada por intermédio de emolumentos, sendo 0s servicos e 0s valores
correspondentes fixados pela propria Diretoria, ficando assim excluido o referido
Anexo Il do projeto.
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No que tange a suplementacao tarifaria, consideramos que sua
previsdo é plenamente justificavel, desde que 0s recursos que a sustentem sejam
fruto de contribuicdo de toda a sociedade, ndo somente, como previu o projeto, de
parcela dos usuéarios de um meio de transporte, a quem se pretende imputar o
encargo de fomentar o desenvolvimento regional, tarefa tipica de Estado. Eis porque
em nosso Substitutivo, conforme sugestdo do Deputado Nelson Trad, o Orgcamento
Geral da Unido e as verbas repassadas por Estados e Municipios beneficiados
passam a constituir a fonte de financiamento da suplementacdo, como ja ocorre em
outros paises.

O Capitulo VII do Substitutivo versa acerca das receitas da
ANAC, assunto reservado ao Capitulo VIII do projeto. AlteragBes pontuais, fruto de
intervencdes deste Relator e do Deputado Heréclito Fortes, foram promovidas para
aperfeicoar a matéria. Gostariamos de destacar a supresséo do inciso V do art. 60
original, que incluia entre as receitas da ANAC o0s recursos provenientes da Taxa de
Fiscalizagcdo, Homologacdo e Registro que, como ja esclarecemos, dara lugar a
emolumentos definidos pela Diretoria da Agéncia.

O Capitulo VIII do Substitutivo cuida da organizacdo dos
servi¢os de aviacgéo civil, tema objeto do Capitulo V do projeto. Ndo foram poucas as
modifica¢cdes aqui introduzidas. Além das propostas deste Relator, varios Deputados
intervieram no sentido de melhorar o texto. Necessario ressaltar, além das
contribuicdes dos Deputados Anivaldo Vale, Eliseu Resende, Jair Meneguelli e
Albérico Filho, as diversas e pertinentes sugestdes do Deputado Ricardo Filza.

Importante apontar, de inicio, que promovemos uma
reestruturacdo no Capitulo, destacando sec¢fes para a apreciacdo de disposi¢cdes
gerais, dos servicos aéreos prestados em regime publico, dos servicos aéreos
prestados em regime privado, do transporte aéreo internacional e das demais
atividades de aviacao civil.

Na secdo referente as disposicbes gerais, arrolamos
dispositivos que definem as modalidades de delegacdo dos servicos aéreos e
algumas condi¢cdes indispensaveis para sua prestacdo. Explicitamos que o
transporte de passageiros ou cargas sem fins comerciais € atividade que independe
de autorizacdo ou concessdo da Agéncia. Incluimos, ainda, mandamento que
estipula ser privativo de tripulacdo pertencente ao quadro de pessoal proprio do
operador de servi¢cos aéreos o exercicio de fungédo a bordo de aeronave, evitando-se
a terceirizacao de atividades cruciais para a seguranca de v0o.
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Como ja mencionado anteriormente, definimos dois regimes de
prestacdo de servicos aéreos: o publico e o privado. No primeiro, a exploracao
poderd se dar mediante concessao ou permissdo, esta somente em carater
transitério. O objeto da concessado para exploragdo de servicos aéreos em regime
publico serd a prestacdo dos respectivos servicos em todo o territério nacional e,
guando aplicavel, no exterior. Isso contraria o disposto no projeto em analise, que
abria a possibilidade da Agéncia outorgar os servigos por linha aérea, conjunto de
linhas aéreas, regido, sub-regido ou critérios outros, a escolha da ANAC. A definicao
do objeto da concesséo ja em lei, aparentemente uma limitagcdo ao poder regulador
da Agéncia, mostrou-se necessaria em razdo dos variados sinais emitidos pelo
Poder Executivo, inclusive no proprio projeto, de que o sistema de concessao por
linha aérea teria ampla utilizacdo. Cumpre lembrar que a absoluta maioria dos
Deputados e dos convidados que participaram das audiéncias publicas
manifestaram-se contra tal espécie de outorga. Ficou caracterizado que se trata de
modelo atipico, que ndo encontra paralelo em qualquer outro pais. Como
salientaram o0s presidentes de companhias aéreas e, mais especialmente, o
Brigadeiro Renato Costa Pereira, Secretario Geral da Organizacdo de Aviacédo Civil
Internacional, ndo é sensato comprometer-se a composi¢cdo de uma malha aérea,
fruto de cuidadoso processo de planejamento por parte da empresa. Rupturas nessa
malha desencadeariam custos operacionais mais elevados, queda nos indices de
ocupacédo das aeronaves, diminuicdo da rentabilidade e burocratizacdo do sistema.
Para evitar toda essa sorte de problemas, parece-nos, de fato, que a melhor solucéao
€ permitir aos concessionarios da exploracdo de servicos aéreos em regime publico
operar no pais sem restricdes concernentes a linhas, areas de atuacgao, freqiiéncias,
horarios e tarifas. Na eventualidade da ocorréncia de limitacbes operacionais em
determinados aeroportos, o que hoje se verifica, por exemplo, em Congonhas, lanca-
se mao do sistema de oferta de eslotes - pratica que encontra respaldo na
experiéncia internacional, principalmente na européia -, nos moldes que a Agéncia
vier a definir.

Os procedimentos licitatorios para a outorga dos servigcos
também sofreram alteracdo em relacdo aos previstos no projeto. Diferentemente da
proposta do Poder Executivo, nosso Substitutivo fixa que o objetivo da licitagédo € a
escolha de tantos prestadores quantos entender conveniente a Agéncia, para
oferecer servigcos de transporte aéreo no territério nacional. Observados os pré-
requisitos de habilitacdo juridica, qualificagdo técnica, qualificacdo econdmico-
financeira e regularidade fiscal, a ANAC podera escolher, de acordo com o edital, as
empresas que apresentarem melhores propostas técnicas, critério especifico que o
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Substitutivo, de antemé&o, define para o julgamento das licitagbes. A escolha de tal
critério, que substitui outros como a melhor oferta pela concessdo ou a menor tarifa,
deve-se as especificidades do setor de transporte aéreo. Importa, para a
coletividade, que estejam operando aqueles que disponham de melhor planejamento
para a prestacao dos servi¢os, que contem com equipamentos e pessoal qualificado,
que apresentem estratégias de crescimento e diversificagdo das operacdes, que
contribuam, enfim, para o fortalecimento da industria brasileira do transporte aéreo.
Por seu turno, o critério da melhor oferta para o Poder Publico sé iria descapitalizar
agentes produtivos ja em dificuldades, sem ganhos diretos para os usuarios, e 0 da
menor tarifa perde sentido na medida em que se visa a implantacdo do regime de
liberdade tarifaria.

No tocante a inexigibilidade de licitagdo, retiramos a
possibilidade de se dispensar o certame na hipotese, contemplada no projeto, de
todos os interessados poderem executar 0S servi¢cos. Trata-se, a nosso ver, de
avaliacdo subjetiva, capaz de comprometer a seriedade do processo. Melhor que
permaneca, somente, a hipotese de inexigibilidade por existéncia de somente um
interessado na prestacdo do servi¢o, o que pode ser apurado com objetividade.

Embora j& tenhamos nos referido ao modelo de concesséo,
ndo fizemos mencao ao prazo da outorga. Também aqui, propomos modificagdo no
projeto de lei. O prazo de até dez anos a todos pareceu extremamente curto,
incapaz de viabilizar a estruturagdo de um servigco tdo complexo como o transporte
aéreo, no qual had emprego intensivo de capital. O prazo de dez anos,
evidentemente, foi sugerido pensando-se no sistema de concessdo por linhas. A
medida que a empresa perderia algumas licitacdes, iria ganhado outras, mantendo
assim em operacao sua frota de aeronaves. Ja explicitamos, no entanto, as enormes
inconveniéncias dessa espécie de outorga. Restou-nos, portanto, rever o prazo
estabelecido, aumentando-o para vinte e cinco anos, com possibilidade de
prorrogacao por igual periodo. Cumpre lembrar que em diversos paises nao é fixado
prazo para a prestacdo dos servicos pelas empresas, ficando autorizadas as
operagbes por tempo indefinido, devendo apenas o prestador resguardar as
condi¢cBes que lhe permitiram obter a outorga.

Com respeito as tarifas, o Substitutivo ordena ter primazia o
regime de liberdade tarifaria, h4 pouco implantado, ndo custa ressaltar, pelo proprio
DAC, o que nos d& a certeza de que a proposta somente reforca entendimento ja
pacifico entre os estudiosos do setor.



22

hY

Os demais aspectos relacionados a outorga dos servicos,
disciplinados no projeto, foram suprimidos por entendermos que a legislacéo propria
ja deles cuida com propriedade, caso da extingdo da concesséo ou dos encargos do
poder concedente e do concessionario.

O Capitulo IX do Substitutivo traz a baila matéria relacionada a
infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria, tema que ndo mereceu capitulo proprio
no projeto. Embora atualmente haja diferengas institucionais consideraveis entre a
exploracdo dos servicos aéreos e dos servicos aeronauticos e aeroportuarios, ndo
nos afigura justificavel a omissédo do assunto na proposta governamental. Apesar de
haver sido dito nas reunibes de audiéncia publica que amplo estudo para
remodelagem do setor aeroportuéario comeca a ser empreendido pelas autoridades
do Poder Executivo, cremos que alguns principios precisam constar dessa proposta
legislativa. Para a sua formulagdo, contribuiram sugestdes dos Deputados Eliseu
Resende, Ricardo Filza, e Eunicio Oliveira. Resumidamente, primeiro relacionamos
aqueles que devem ser observados no gerenciamento e operacdo da infra-estrutura
aeronautica e aeroportuaria, e, depois, 0s que dispdem sobre os tipos de exploragédo
a que estdo sujeitos os aerddromos. Bom registrar que, diferentemente do que hoje
estabelece o Cdbdigo Brasileiro de Aeronautica, estamos propondo que um
aerodromo privado, construido e administrado por seu proprietario, possa ser
utilizado com fins comerciais, mediante autorizagcdo da Agéncia. Temos certo que
isso constitui mais um recurso, com alcance limitado, é verdade, para a ampliacao
da oferta de servicos aeroportuérios, especialmente em localidades hoje ainda néo
atendidas por um aeroporto. Ainda nesse capitulo, gostariamos de consignar a
criagdo de um conselho de administragdo para os aeroportos, a semelhanca do que
existe nos portos organizados, a fim de que as administracbes aeroportuarias
passem a interagir com a comunidade diretamente interessada.

O Capitulo X do Substitutivo dispbe sobre a gestdo do
patriménio aeroportuario, assunto presente no Capitulo VI do projeto. Iniciamo-lo
com dispositivo, ndo abrigado no projeto, que define ser da administragcdo do
aeroporto, mediante anuéncia do Conselho de Administragdo do Aeroporto, a
incumbéncia de fixar as tarifas aeroportuarias e demais remuneragdes relativas ao
uso de areas, instalacoes e facilidades do complexo aeroportuério. A medida tem por
finalidade adequar o valor das tarifas e precos praticados as reais necessidades do
aeroporto, ajudando a competitividade no setor, como foi feito no setor portuario.

As alteracOes que se seguiram, fruto de sugestdes dos
Deputados Herculano Anghinetti, Ney Lopes, Albérico Filho, Paulo Magalhdes e
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Ricardo Berzoini, ndo foram numerosas, concentrando-se no objetivo de permitir que
outros agentes, além dos delegatarios de servigo de transporte aéreo, usufruam do
direito de participar de licitagcdes para a obtencdo de concessdo de uso de imoveis
da Unido localizados em aeroportos. De importancia destacar, ainda, que reduzimos
o valor da remuneracdo devida pela concessao que, de “no minimo dois por cento
ao ano”, passara a ser de um por cento, bem como o valor pela transferéncia que,
de cinco por cento, passara a dois por cento do valor do imével. Por ultimo,
permitimos que os recursos advindos da cobranga pela concessédo de uso possam
ser empregados em quaisquer aeroportos que estejam sob dominio de uma mesma
administracao, facilitando o trabalho de gerenciamento.

O Capitulo XI do Substitutivo traz as disposicdes finais e
transitorias, presentes no Capitulo IX do projeto. Quase todo o conteudo desse
capitulo foi absorvido da proposicéo original. As inovagdes cruciais dizem respeito a
previsdo de extingdo do Adicional de Tarifa Aeroportuaria, proposta pelo Deputado
Heraclito Fortes e de adaptacdo dos atuais instrumentos de delegacao relativos a
exploracdo de aeroportos aos ditames da futura lei, sugestdo do Deputado Eliseu
Resende. Pensamos ser conveniente estabelecer-se um cronograma para a
extincdo do ATAERO por se tratar de mecanismo de financiamento aeroportuario
gue acaba por gravar as empresas de aviacdo civil e induzir ao relaxamento na
obtencdo de metas de produtividade mais ambiciosas pelos que administram os
aeroportos. Ao lado disso, devemos lembrar que a limitacdo de capital para
investimento pode ser superada com a abertura do setor a participacdo de agentes
privados, como comeca a acontecer mundo afora.

Digno de comentario, também, julgamos ser a supressao do
dispositivo presente no projeto que permitia a revalidacdo das outorgas das
empresas aéreas por cinco anos, contados da data de publicacdo do regulamento da
ANAC. No lugar desse instrumento de apoio as companhias, que poderia ter sua
constitucionalidade questionada, preferimos adotar a sugestdo do Deputado
Heraclito Fortes, segundo a qual o poder concedente fica autorizado a prorrogar 0s
contratos existentes, quando prevista tal clausula, mediante adaptacdo dos mesmos
as disposicoes da futura lei.

Essas, as observacfes que imaginamos indispensaveis para a
compreensao do Substitutivo.
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[I.5 —Exame de adequacao financeira e orcamentaria

Cabe a esta Comissdo Especial o exame dos “aspectos
financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer proposi¢cdes que importem
aumento ou diminuicAo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilizacdo ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual”’, conforme estabelece o art. 53, inciso 1V,
combinado com o art. 32, inc. IX, letra h, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

Relativamente a adequacdo do projeto e das emendas
apresentadas ao Plano Plurianual para o quadriénio 2000/2003 (Lei n° 9.989, de
2000) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO para o exercicio de 2001 (Lei n°
9.995, de 2000), ndo ha restricdo explicita ao seu objetivo nos referidos documentos
legais. No que concerne a adequacédo a lei orcamentéaria anual (Lei n°® 10.171, de
2001), o projeto prevé a transferéncia de dotacdes orcamentarias do Ministério da
Defesa para a Agéncia a ser criada (art. 71) e o preenchimento dos novos empregos
a medida que vagarem o0s cargos a serem transferidos da estrutura daquele
Ministério para a ANAC (art. 64, 8 1°). As emendas apresentadas tém carater
eminentemente normativo, ndo afetando os dispéndios previstos no funcionamento
da Agéncia.

Assim, opinamos pela adequacéo financeira e orcamentaria do
Projeto de Lei n°® 3.846, de 2000 e pela nao implicacdo das emendas apresentadas
em aumento de despesa publica, ndo cabendo a este Colegiado realizar exame de
adequacado quanto aos aspectos financeiro e orcamentario publicos das mesmas.

I1.6 — Exame de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

O projeto em exame trata da criacdo de oOrgdo da
administracdo publica federal, vindo a apreciacdo desta Casa por iniciativa do
Presidente da Republica, em respeito ao disposto no art. 61, § 1°, e, da Constituicdo
Federal.

A proposicao traz a luz, além de seu objeto principal - a
constituicdo de orgao regulador, matérias a respeito das quais compete somente a
Uniao legislar: direito aeronautico, art. 22, I, da C.F, regime da navegacao aérea, art.
22, X, da C.F, e transito e transporte, art. 22, Xl, da C.F.
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N&o se vislumbra inconstitucionalidade nos dispositivos que
dao forma ao projeto. Ha que se apontar, todavia, a existéncia de mandamentos ja
previstos em outras normas legais, como as leis gerais de concessao e de licitagcdes
e contratos, 0 que caracteriza injuridicidade. Nesses casos, houve-se por bem
eliminar os dispositivos redundantes, fazendo-se mencéo, quando necessério, as
legislagBes especificas que ora regulam a matéria.

Com relacédo as emendas, cabem as seguintes observacoes.

A emenda n° 04/01 foi considerada injuridica por prever a
existéncia de contrato de autoriza¢ao, figura incompativel com esse instituto.

A emenda n° 06/01 foi considerada injuridica posto que a
autorizagdo é ato precario, ndo se justificando compara-la ao instituto da concesséao.

A emenda n° 20/01 foi considerada injuridica por contrariar a
Lei Complementar n° 97, de 2000, ja que o conceito de autoridade aeronautica é al
definido.

A emenda n° 29/01 foi considerada inconstitucional por tratar
de matéria cuja iniciativa pertence exclusivamente ao Poder Executivo.

A emenda n° 31/01 foi considerada inconstitucional por tratar
de matéria cuja iniciativa pertence exclusivamente ao Poder Executivo.

A emenda n° 53/01 foi considerada inconstitucional por tratar
de matéria cuja iniciativa pertence exclusivamente ao Poder Executivo.

A emenda n° 62/01 foi considerada injuridica por contrariar a
Lei Complementar n°® 97, de 2000, na qual estabelece-se a vinculacdo do o6rgao
regulador ao Ministério da Defesa.

A emenda n° 88/01 foi considerada inconstitucional por
pretender dispensar a realizacdo de licitacdo prevista no art. 175 da Constituicao
Federal.

A emenda n°® 96/01 foi considerada injuridica por pretender
privilegiar a participacdo da iniciativa privada na exploracdo de servico de infra-
estrutura aeroportuaria.

A emenda n° 98/01 foi considerada injuridica por prever a
existéncia de contrato de autorizagao, figura incompativel com esse instituto.
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A emenda n° 109/01 foi considerada inconstitucional por prever
fixacdo de taxa pelo 6rgdo regulador, o que somente pode ocorrer por intermédio de
lei.

A emenda n° 112/01 foi considerada inconstitucional por
facultar ao 6rgéo regulador modificar os valores da Taxa, sem valer-se do processo
legislativo.

A emenda n° 141/01 foi considerada injuridica por desprezar a
possibilidade da restricdo de diretos individuais em funcéo do interesse publico.

A emenda n° 150/01 foi considerada inconstitucional por tratar
de matéria administrativa, de competéncia do Poder Executivo.

A emenda n°® 151/01 foi considerada inconstitucional por tratar
de matéria cuja iniciativa pertence exclusivamente ao Poder Executivo.

A emenda n°® 156/01 foi considerada inconstitucional por nao
observar o principio federativo.

A emenda n° 160/01 foi considerada injuridica por contrariar a
Lei Complementar n® 97, de 2000, na qual estabelece-se a vinculacdo do 6rgéo
regulador ao Ministério da Defesa.

A emenda n° 170/01 foi considerada inconstitucional por ferir o
principio de separacao dos poderes.

[1.7 — Assuntos expostos na comissdo mas ndo direta mente relacionados ao
projeto

Além dos topicos discorridos no decorrer do presente Parecer,
todos certamente com grande interesse para a finalidade de criacdo da ANAC como
orgao regulador da aviacao civil, algumas matérias tratadas nas audiéncias publicas
e nas visitas realizadas, embora néo voltadas exatamente para a referida criacao,
parecem-nos de fundamental importancia para a aviacao civil, como um todo, e
merecem aqui uma referéncia. Entre essas matérias, algumas foram mencionadas
com maior frequiiéncia: a influéncia da variacdo cambial e a incidéncia dos impostos e
encargos fiscais ha composicdo de custos das empresas; o controle tarifario imposto
pelos planos econdémicos, como causa de endividamento das empresas; algumas
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deficiéncias do sistema de protecdo ao vbo quanto a seguranca de voo; a previsivel
futura privatizacdo dos aeroportos e de instalagdes aeroportuérias.

Varios palestrantes foram bastante incisivos em demonstrar as
graves consequéncias das amplas variacbes cambiais sobre os custos incorridos
pelas empresas, pelo simples motivo de que tanto os préprios aviées, como suas
pecas de reposicdo e mesmo 0s precos dos combustiveis estdo atrelados as
aquisicoes externas, em moedas fortes, enquanto que as tarifas internas sdo sempre
referidas @ moeda nacional. Assim, as variacbes cambiais que chegaram a cerca de
cem por cento nos ultimos dois anos ndo € propriamente possivel de se tomarem
medidas de pleno resguardo, pelos agentes econémicos que operam com taxas de
lucro bastante reduzidas. A conseqiéncia mais imediata é o crescimento rapido do
endividamento das empresas.

Outro fator que foi muito discutido nas audiéncias € o da alta
incidéncia dos impostos e outros encargos fiscais, também, nos custos das
empresas: 0 Imposto de Produto Industrializado (IPI) e o Imposto de Renda sobre os
avides importados, mesmo no sistema de arrendamento (leasing); o Imposto Sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS), que chega a trinta e trés por cento do
preco final dos combustiveis de aviacéo, enquanto que na Europa nao chega a doze
por cento e nos Estados Unidos fica em torno de oito por cento. Na composi¢cdo dos
custos finais das empresas nacionais esse fator tem um peso proximo a dezoito por
cento do total.

As empresas mais antigas em operacao foram categéricas em
afirmar as suas dificuldades diante do controle governamental exercido sobre as
tarifas aéreas, por ocasiao dos diversos planos econémicos lancados na tentativa de
conter 0 antigo grave processo inflacionario. No afd de debelar a inflagéo, as tarifas
permaneceram fixadas em niveis muito baixos, deteriorando os ativos das
empresas, que na realidade tiveram que se descapitalizar para sobreviver no
mercado.

Especificamente sobre o sistema de protecdo ao voo, atividade
gue permanecerd com o Comando da Aeronautica, mas que € vital para as
operacOes da aviacao civil, tivemos relato de graves situacdes de inseguranca que
existem, exatamente nos trechos mais movimentados da aviacdo nacional: a regido
compreendida entre as areas terminais do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, por conta
de graves deficiéncias nos controle de trafego devidas aos atuais equipamentos de
radar em operacdo. Esses equipamentos seriam de uma geracao ja obsoleta, com
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apresentacao visual enganosa para o controlador. Esse, alids, foi o tema de uma
importante reportagem televisiva levada ao ar recentemente.

Outro tema, ainda sobre a protecdo ao vbo, que também
suscitou muitas discussdes é a falta de equipamentos de aproximacao de ultima
geracédo, a exemplo dos ILS (sistema de aproximacgao e pouso por instrumentos) de
categoria mais avancada, em alguns dos principais aeroportos nacionais,
principalmente na regido nordestina, onde nos ultimos tempos tém operado diversas
transportadoras européias.

Vale aqui lembrar, também, um tema que néo foi tratado no
Projeto de Lei enviado pelo Executivo: a privatizacdo dos aeroportos. Embora essa
matéria ndo tivesse sido considerada, varios palestrantes e debatedores se referiram
a ela com énfase. Digna de se considerar foi a opinido do Brigadeiro Renato Claudio
Costa Pereira, que alertou para os cuidados que se devam tomar ao conduzir esse
processo, no futuro, em termos de planejamento efetivo, quanto ao resguardo dos
interesses nacionais e dos usuarios, de modo a se evitarem o0s desastres
econdmicos que tém ocorrido em diversos paises proximos a nos. Nesse campo ja
existem exemplos de processos aparentemente bem sucedidos.

[1.8 — Conclusao

Votamos pela adequacdo financeira e orcamentaria, pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa e, no meérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n°® 3.846, de 2000, na forma do Substitutivo a seguir.

Quanto as emendas, encaminhamos nosso Voto:

a) pela adequacédo financeira e orcamentaria de todas as
emendas;

b) pela rejeicdo, por inconstitucionalidade ou injuridicidade, das
emendas de n° 04, 06, 20, 29, 31, 53, 62, 88, 96, 98, 109, 112, 141, 150, 151, 156,
160 e 170;

c) pela rejeicdo, quanto ao mérito, das emendas n° 02, 03, , 05,
07, 08, 10, 15, 16, 21, 26, 30, 32, 35, 36, 39, 43, 50, 51, 55, 56, 57, 58, 59, 61, 63,
64, 69, 70, 72, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 83, 85, 87, 89, 91, 92, 93, 94, 95, 97,
99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 113, 114, 115, 117, 118, 119, 120,
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123, 125, 126, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 139, 140, 142, 143, 144, 145,
146, 147, 148, 149, 152, 153, 154, 158, 159, 161, 162, 164, 165, 167, 169, 174, 175
elrv,

d) pela aprovacao, na forma do Substitutivo, das emendas n°
01, 09, 11, 12, 13, 14, 17, 18, 19, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 33, 34, 37, 38, 40, 41, 42,
44, 45, 46, 47, 48, 49, 52, 54, 60, 65, 66, 67, 68, 71, 73, 82, 84, 86, 90, 110, 111,
116, 121, 122, 124, 127, 136, 137, 138, 155, 157, 163, 166, 168, 171, 172, 173 e
176.

Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2001.

DEPUTADO LEUR LOMANTO
RELATOR

105273
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.846, DE 2000.

Dispbe sobre a ordenacao dos servi¢cos da
aviagdo civil e da infra-estrutura aeronautica e
aeroportuaria, cria a Agéncia Nacional de
Aviacao Civil - ANAC, e da outras providéncias.

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do 6rgédo regulador e nos termos das
politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, regular e fiscalizar as
atividades de aviacéo civil e de infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria.

Art. 2° A ordenacdo da aviagdo civil e da infra-estrutura aeroportuaria e
aeronautica visa:

| - preservar o interesse nacional;
Il - contribuir para o desenvolvimento econdmico e a integracao nacional;

[ll - garantir a seguranca, eficiéncia, economicidade e regularidade dos servi¢os
aéreos;

IV - assegurar a prestacao de servico adequado;
V — dotar o Pais de uma infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria adequada;

VI — promover a competicdo e a diversidade na prestacdo dos servicos aéreos,
incrementar a sua oferta e proporcionar padrées de qualidade compativeis com as
exigéncias dos usuarios;

VIl — incentivar e criar oportunidades de investimentos e estimular o
desenvolvimento tecnoldgico e industrial, em ambiente competitivo;

VIII — evitar os danos econdémicos decorrentes de congestionamentos de trafego
aéreo;
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IX — promover a integracdo fisica e operacional do transporte aéreo com 0s
demais modais de transporte;

X — ampliar a competitividade do setor de transporte aéreo nacional no mercado
internacional.

Art. 3° O usuario de servicos aéreos em regime publico tem direito:

| — de ndo ser discriminado quanto as condi¢cdes de acesso e de fruicdo do
servico;

Il — & informacgéo adequada sobre as condi¢cbes de prestacdo de servigos, suas
tarifas e precos;

[l — de respostas as suas reclamacdes pela prestadora do servico;

IV — de peticionar contra a prestadora do servico perante o 6rgdo regulador e
organismos de defesa do consumidor;

V — a reparacao dos danos causados pela violacao de seus direitos.
Art. 4° O usuario de servigos aéreos tem o dever de:

| — utilizar, adequadamente, 0s servic¢os, instalacdes e equipamentos de aviacao
civil e de infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria;

Il — respeitar os bens publicos;

[l — comunicar as autoridades irregularidades ocorridas e atos ilicitos cometidos
por prestadoras de servigos aéreos e de infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria.

Art. 5° No disciplinamento das relagcdes econdmicas no setor de aviagcao civil,
observar-se-80 0s principios constitucionais da soberania nacional, liberdade de
iniciativa, livre concorréncia, defesa do consumidor, repressao ao abuso do poder
econdmico e continuidade da prestacéo dos servicos em regime publico.

Art. 6° Os servicos aéreos prestados em regime publico serdo organizados com
base no principio da livre competicdo entre todas as prestadoras, devendo o Poder
Plblico atuar para promové-lo, bem como corrigir os efeitos da competicao
imperfeita e reprimir as infracbes a ordem econémica.

§ 1° Os atos envolvendo prestadora de servigos que visem a qualquer forma de
concentracdo econdmica, inclusive mediante fusdo ou incorporacdo de empresas,
constituicdo de sociedade para exercer o controle de empresas ou qualquer forma
de agrupamento societario, ficam submetidos aos controles, procedimentos e
condicionamentos previstos nas normas gerais de protecao a ordem econdmica.

§ 2° Os atos de que trata este artigo serdo submetidos a apreciagdo do orgao de
defesa da concorréncia, por meio do 6rgao regulador.

8§ 3° Praticard infracdo da ordem econdémica a prestadora de servi¢cos aéreos que,
na celebracdo de contratos de fornecimento de bens e servicos, adotar préaticas que
possam limitar, falsear ou, de qualquer forma, prejudicar a livre concorréncia ou a
livre iniciativa.
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CAPITULO II
DAS DEFINICOES

Art. 7° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| — servicos aéreos os relativos ao transporte de passageiros, cargas e mala
postal, doméstico ou internacional, bem como aqueles realizados em beneficio do
proprietario ou operador da aeronave;

Il — servicos aéreos em regime publico, os prestados por concessionarias e
permissionérias de servicos de transporte aéreo publico de passageiros, cargas e
mala postal, doméstico ou internacional, por sua conta e risco, caracterizando-se
pela regularidade de rota, frequéncia e horario, e remuneracdo mediante tarifas
praticadas na forma desta Lei;

[Il — servigos aéreos em regime privado, os realizados por empresas autorizadas a
prestar servicos de transporte aéreo de passageiros, cargas e mala postal,
domeéstico ou internacional, por sua conta e risco, em carater nao-regular, ou
guaisquer outros servicos com fins comerciais nos quais a rota, o horario, a
finalidade e a remuneracédo séo livremente pactuados entre o usuério e o prestador;

IV — aeroportos, os aerédromos civis abertos ao trafego e dotados de instalacbes
e facilidades para apoio de operacdes de aeronaves e de embarque e desembarque
de pessoas e cargas, explorados em regime publico, diretamente pela Unido ou
mediante concessao;

V — aerodromos civis privados, os aerodromos civis abertos ao trafego e dotados
de instalacdes e facilidades para apoio de operacdes de aeronaves e de embarque
e desembarque de pessoas e cargas, explorados em regime privado, mediante
autorizacdo ao seu proprietario, nos quais a remuneracdo pelo uso das suas
instalac6es e facilidades € livremente pactuado entre o0 seu proprietario e o usuario;

VI — aer6dromos de uso privativo, os aerodromos de uso privativo de seu
proprietario, ndo sujeitos a exploracdo comercial;

VIl — heliportos, os helipontos civis dotados de instalacdes e facilidades para
apoio de operacdes de helicopteros e de embarque e desembarque de pessoas e
cargas, explorados diretamente pela Unido ou mediante concessao, sob regime
publico, ou pelo seu proprietario, por intermédio de autorizacdo, sob regime privado,
ou, ainda, de uso privativo do seu proprietario, neste caso vedada a sua exploracao
comercial.

CAPITULO Il
DA AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL — ANAC

Art. 8° Fica criada a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC, entidade
integrante da Administracdo Publica Federal indireta, submetida a regime autarquico
especial, vinculada ao Ministério da Defesa, com prazo de duracgéo indeterminado.
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Paragrafo unico. A ANAC tera sede e foro no Distrito Federal, podendo instalar
unidades administrativas regionais.

Art. 9° A natureza de autarquia especial conferida & ANAC é caracterizada por
independéncia administrativa, autonomia financeira, auséncia de subordinacdo
hierarquica e mandato fixo de seus dirigentes.

Art. 10. A ANAC atuara como autoridade de aviagao civil, assegurando-se-lhe, nos
termos desta Lei, as prerrogativas necessarias ao exercicio adequado de sua
competéncia.

Art. 11. O Poder Executivo instalard a ANAC, mediante a aprovagdo de seu
regulamento e estrutura organizacional, por decreto, em até cento e oitenta dias,
contados a partir da data da publicacdo desta Lei.

Paragrafo unico. A edi¢cdo do regulamento investira a ANAC no exercicio de suas
atribuigodes.

Art. 12. Compete a ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do
interesse publico e para o desenvolvimento da aviacdo civil e da infra-estrutura
aeronautica e aeroportuaria do Pais, atuando com independéncia, imparcialidade,
legalidade, impessoalidade e publicidade, cabendo-lhe, especialmente:

| — implementar, em sua esfera de atuacao, a politica de aviacao civil;

Il — representar o Pais junto aos organismos internacionais de aviagao civil, exceto
nos assuntos relativos ao controle e gerenciamento de trafego aéreo;

[Il — elaborar relatérios e emitir pareceres sobre acordos, tratados e convencgdes e
outros atos de transporte aéreo internacional, celebrados ou a serem celebrados
com outros paises ou organiza¢des internacionais;

IV — realizar estudos, estabelecer normas, promover a implementacao de padrdes
e recomendacdes internacionais de aviagao civil, observadas as normas de acordos,
tratados e convencgdes internacionais de que seja parte a Republica Federativa do
Brasil;

V — conduzir as negociagdes para o estabelecimento de acordos e tratados sobre
transporte aéreo internacional;

VI — regular e fiscalizar a operacdo de servigcos aéreos prestados por empresas
estrangeiras no Pais, observadas as normas de acordos, tratados e convencgdes
internacionais de que seja parte a Republica Federativa do Brasil;

VIl — regular as condicbes e expedir a designacdo de empresa aérea brasileira
para operar no exterior;

VIII — regular e fiscalizar os servicos aéreos, 0s produtos e processos
aeronauticos, a formacdo e o treinamento de pessoal, os servicos auxiliares, a
protecdo da aviacdo civil, a faciltacdo do transporte aéreo, a habilitacdo de
tripulantes, e as demais atividades de aviagéo civil;

IX — expedir regras sobre seguranca em area aeroportuaria e a bordo de
aeronaves, porte e transporte de armamento, explosivos, material bélico ou
guaisquer outros produtos, substancias ou objetos que possam pbr em risco 0s
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tripulantes ou passageiros ou a propria aeronave ou, ainda, que sejam nocivos a
saude;

X — elaborar o plano geral para outorga de servicos aéreos em regime publico;

Xl — conceder ou permitir a exploragdo de servicos aéreos em regime publico,
mediante celebracdo de contrato de concessao ou permissao;

XIl — autorizar, expedindo 0s respectivos atos, a exploragdo de servicos aéreos em
regime privado;

Xlll — estabelecer o regime tarifario dos servicos aéreos prestados em regime
publico, nos termos desta Lei;

XIV — promover a apreensao de bens e produtos que estejam em desacordo com
as especificacoes;

XV — fiscalizar as aeronaves civis, seus componentes, equipamentos e servicos de
manuten¢do, com o objetivo de assegurar o cumprimento das normas de seguranca
de voo;

XVI — proceder a homologacdo e emitir certificados, atestados, aprovacdes e
autorizacOes relativos as atividades de competéncia do Sistema de Seguranca de
V60, bem como licengas de tripulantes e os certificados de habilitacido técnica e de
capacidade fisica;

XVII — administrar o Registro Aerondutico Brasileiro;

XVIII — regular a expedicdo de autorizacdes de horarios de pouso e decolagem
nos aeroportos publicos;

XIX — promover a suplementacédo das tarifas de servicos aéreos prestados em
regime publico, nos termos previstos nesta Lei;

XX — compor, administrativamente, conflitos de interesses entre prestadoras de
servicos aéreos e de infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria,

XXI — regular e fiscalizar a infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria, a excecao
das atividades e procedimentos relacionados com o sistema de controle e
gerenciamento de trafego aéreo;

XXII — aprovar os planos diretores dos aeroportos;

XXII — propor ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministro de Estado
da Defesa, a declaracdo de utilidade publica, para fins de desapropriagdo ou
instituicho de serviddo administrativa, dos bens necesséarios a construcao,
manutencdo e expansao de infra-estrutura aeronautica e aeroportudria, inclusive
para instalagdo de aerddromos civis privados;

XXIV — elaborar o plano geral para outorga de exploracdo da infra-estrutura
aeronautica e aeroportuaria,

XXV — conceder e autorizar a exploracao da infra-estrutura aeroportuaria;

XXVI — elaborar e publicar os editais e promover as licitacdes para a outorga de
concesséo de exploracdo de infra-estrutura aerondutica e aeroportuaria;
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XXVII — celebrar contratos de concessao para a exploracdo de aeroportos ou
terminais de passageiros;

XXIII — expedir atos de autorizacdo para a exploracdo de aerodromos civis
privados e aerodromos de uso privativo;

XXIX — expedir normas uniformes para a elaboracdo dos regulamentos dos
aeroportos pelas respectivas administracbes aeroportuarias;

XXX — estabelecer o regime tarifario da exploracao da infra-estrutura aeronautica e
aeroportuaria;

XXXI — estabelecer as tarifas relativas aos controles e gerenciamento do trafego
aéreo;

XXXII — homologar, registrar e cadastrar os aerodromos;

XXXIIl — arrecadar, administrar e suplementar recursos para o funcionamento de
aeroportos civis publicos deficitarios, de interesse nacional ou regional,

XXXIV — aprovar e fiscalizar a construcdo e ampliacdo de aerédromos e sua
abertura ao trafego;

XXXV — expedir normas e padrdes que assegurem a compatibilidade, a operagao
integrada e a interconexao de informacdes entre aeroportos, abrangendo inclusive
equipamentos de patio;

XXXVI — expedir normas e padrdes minimos de desempenho e eficiéncia a serem
cumpridos pelas prestadoras de servicos aéreos e de infra-estrutura aeronautica e
aeroportuaria, qguanto aos equipamentos que utilizarem;

XXXVII — expedir , homologar ou reconhecer a certificagcdo de produtos e
processos aeronauticos, observados os padrdes e normas por ela estabelecidos;

XXXV — reprimir infragcdes a legislacéo, inclusive aos direitos dos usuarios, e
aplicar as sang¢0fes cabiveis;

XXXIX — arrecadar, administrar e aplicar suas receitas;

XL — contratar pessoal por prazo determinado, de acordo com a legislacéo
aplicavel;

XLI — adquirir, administrar e alienar seus bens;
XLII — apresentar ao Ministro de Estado da Defesa proposta de orcamento;

XLIIl — elaborar e enviar o relatério anual de suas atividades ao Ministério da
Defesa e, por intermédio da Presidéncia da Republica, ao Congresso Nacional;

XLIV — aprovar o seu regimento interno;

XLV — administrar os empregos publicos, os cargos comissionados e as
gratificacdes de que trata esta Lei;

XLVI — decidir, em ultimo grau, sobre as matérias de sua competéncia, sempre
admitido recurso a Diretoria;



36

XLVII — deliberar, na esfera administrativa, quanto a interpretacdo da legislacéo
sobre servicos aéreos e de infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria, inclusive
casos OMIssos;

XLVIII — editar e dar publicidade as instrucdes e aos regulamentos necessarios a
aplicacdo desta Lei;

XLIX — promover estudos sobre a logistica do transporte aéreo e do transporte
intermodal, ao longo de eixos e fluxos de producéo, em articulacdo com os demais
0rgados governamentais competentes;

L — firmar convénios de cooperacdo técnica e administrativa com 6rgaos e
entidades governamentais, tendo em vista a descentralizacdo e fiscalizacao
eficiente dos setores de aviacéo civil e infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria;

LI — contribuir para a preservacdo do patriménio histérico e da memoria da
aviacao civil e da infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria, em cooperagcdo com
as instituicbes dedicadas a cultura nacional, orientando e incentivando a
participagcdo das empresas do setor.

8 1° A ANAC podera credenciar, nos termos estabelecidos em regulamento
especifico, pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, de notdria
especializagdo, para a expedicdo de laudos, pareceres ou relatérios que
demonstrem o cumprimento dos requisitos necessarios a emissao de certificados ou
atestados relativos as atividades de sua competéncia.

§ 2° A ANAC observara as prerrogativas especificas do Comando da Aerondutica
e atuara sob sua orientacdo em assuntos de aviacdo civil que interessarem a defesa
nacional, devendo ser previamente consultada sobre a edicdo de normas e
procedimentos de seguranca de vO0o que tenham repercussdao econdmica e
operacional na prestacdo de servicos aéreos e de infra-estrutura aeronautica e
aeroportuaria

8 3° Para os efeitos previstos nesta Lei, 0 sistema de controle e gerenciamento de
trafego aéreo sera explorado diretamente pela Unido, por intermédio de érgdo da
administracao direta ou indireta.

CAPITULO IV
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA ANAC

Secéao |

Da Estrutura Basica

Art. 13. A ANAC tera como 6rgado de deliberacdo méxima a Diretoria, contando,
também, com uma Procuradoria, uma Corregedoria, uma Ouvidoria e um Conselho
Consultivo, além das unidades especializadas.
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Art. 14. A Diretoria atuara em regime de colegiado e ser4 composta por um
Diretor-Presidente e quatro Diretores, que decidirdo por maioria absoluta, cabendo
ao Diretor-Presidente, além do voto ordinario, o de qualidade.

8 1° A Diretoria reunir-se-a com a maioria de seus membros.

§ 2° A matéria sujeita a deliberagdo da Diretoria sera distribuida ao Diretor
responsavel pela area para apresentacao de relatorio.

§ 3° As decisdes da Diretoria, bem como de cada Diretor, serdao fundamentadas.

8 4° As sessoes deliberativas da Diretoria que se destinem a resolver pendéncias
entre agentes econdmicos ou entre estes e usuarios da aviacao civil serdo publicas,
permitida a sua gravagcdo por meios eletronicos e assegurado aos interessados o
direito de obter transcricoes.

Art. 15. Compete a Diretoria:

| — propor, por intermédio do Ministro de Estado da Defesa, ao Presidente da
Republica:

a) modelo de concessdao de exploracdo da infra-estrutura aeronautica e
aeroportuaria;

b) alterac6es do regulamento da ANAC;
c) diretrizes para a suplementacéo tarifaria para linhas aéreas;

d) plano geral de outorga de servicos aéreos explorados em regime publico e
plano geral de outorga para a exploracdo de infra-estrutura aeronautica e
aeroportuaria;

Il — aprovar procedimentos administrativos de licitagdo, observados os preceitos
desta Lei;

[l — conceder ou permitir prestacdo de servicos aéreos em regime publico;
IV — autorizar a prestacdo de servicos aéreos em regime privado;

V — conceder a exploracdo da infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria;
VI — exercer o poder normativo da Agéncia,

VII — aprovar minutas de editais de licitacdo, homologar adjudicacdes, bem como
decidir pela prorrogacao, transferéncia e extincdo de contratos de concessdo e
permissao, na forma do regimento interno;

VIII — decidir sobre a aquisi¢céo e a alienacéo de bens;

IX — autorizar a contratacdo de servigcos de terceiros, na forma da legislacdo em
vigor;

X — aprovar o regimento interno da ANAC;
XI — apreciar, em grau de recurso, as penalidades impostas pela ANAC.

Paragrafo tnico. E vedado a Diretoria delegar, a qualquer 6rgéo ou autoridade, as
competéncias previstas neste artigo.
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Art. 16. Os diretores serdo brasileiros, de reputacdo ilibada, formacéo
universitaria e elevado conceito no campo de especialidade dos cargos para 0s
guais serdo nomeados, devendo ser escolhidos pelo Presidente da Republica e por
ele nomeados, apds aprovacdo pelo Senado Federal, nos termos da alinea "’ do
inciso Il do art. 52 da Constituicdo Federal.

Art. 17. O mandato dos dirigentes sera de cinco anos, vedada a reconducao.

8 1° Os mandatos dos primeiros membros da Diretoria serédo, respectivamente, um
diretor por trés anos, dois diretores por quatro anos e dois diretores por cinco anos, a
serem estabelecidos no decreto de nomeacéo.

8§ 2° Em caso de vacancia no curso do mandato, este sera completado por
sucessor investido na forma prevista no artigo anterior.

Art. 18. Os integrantes da Diretoria somente perderdo o mandato em virtude de
renuncia, de condenacdo judicial transitada em julgado, de pena demissoria
decorrente de processo administrativo disciplinar ou de voto de desconfianca do
Senado Federal.

§ 1° Sem prejuizo do que prevéem a lei penal e a lei de improbidade
administrativa, sera causa da perda do mandato a inobservancia, por Diretor, dos
deveres e proibicbes inerentes ao cargo, inclusive no que se refere ao cumprimento
das politicas estabelecidas para a aviacdo civil pelos Poderes Executivo e
Legislativo.

§ 2° Cabe ao Ministro de Estado da Defesa instaurar o processo administrativo
disciplinar, que serd conduzido por comissdo especial constituida por servidores
publicos federais estaveis, competindo ao Presidente da Republica determinar o
afastamento preventivo, quando for o caso, e proferir julgamento.

8 3° O voto de desconfianca referido no caput deste artigo podera ser proposto
pelo Presidente da Republica ou por vinte por cento dos Senadores, em face de
conduta incompativel com o desempenho do cargo, e aprovado por maioria
absoluta dos membros do Senado Federal.

Art. 19. O regulamento disciplinara a substituicdo dos dirigentes em seus
impedimentos.

Art. 20 . Ficam impedidas de exercer cargo de direcdo na ANAC pessoas que, nos
ultimos dozes meses, tenham mantido qualquer um dos seguintes vinculos com
empresa que explore servicos aéreos, empresa autorizada ou concessionaria de
infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria ou com suas instituicdes controladoras:

| — participacdo direta como acionista ou sécio, com interesse superior a dois por
cento do capital social;

Il — administrador, gerente ou membro de conselho de administracao ou fiscal;

[l — empregado, ainda que com contrato de trabalho suspenso, inclusive da
empresa ou de outra instituicdo controladora, ou de fundag&o de previdéncia de que
a empresa ou sua controladora seja patrocinadora ou custeadora.

Paragrafo unico. Também esta impedido de exercer cargo de direcdo na ANAC,
observado o prazo disposto no caput, membro de conselho ou de diretoria de
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associacao representativa de interesses patronais ou trabalhistas, ligado ao setor de
servi¢cos aéreos ou de infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria.

Art. 21. Cabe ao Diretor-Presidente a representacdo da ANAC, o comando
hierarquico sobre o pessoal e o0 servico, exercendo todas as competéncias
administrativas correspondentes, bem como a presidéncia das reunides da Diretoria.

Art. 22. A representacdo judicial da ANAC, com prerrogativas processuais de
Fazenda Publica, sera exercida pela Procuradoria.

Art. 23. O Ouvidor sera nomeado pelo Presidente da Republica para mandato de
dois anos.

§ 1° Cabe ao Ouvidor receber pedidos de informagbes, esclarecimentos,
reclamacdes e sugestdes, respondendo diretamente aos interessados e
encaminhando, quando julgar necessario, seus pleitos a Diretoria da ANAC.

§ 2° O Ouvidor podera participar de todas as reunides da Diretoria da ANAC, tera
acesso a todos os documentos da Agéncia e contard com o apoio administrativo de
gue necessitar, competindo-lhe produzir, semestralmente ou quando oportuno,
relatorios sobre a atuacdo da Agéncia, encaminhando-os a Diretoria, ao Presidente
da Republica e ao Congresso Nacional, e fazendo-os publicar no Diario Oficial da
Unido.

Art. 24. A Corregedoria fiscalizara a legalidade e a efetividade das atividades
funcionais dos servidores e das unidades da ANAC, sugerindo as medidas corretivas
necessarias, conforme disposto em regulamento.

Art. 25. O Conselho Consultivo da ANAC € o orgao de participagao institucional
da comunidade do transporte aéreo na respectiva Agéncia e tem como objetivo
principal fornecer a Diretoria subsidios para estabelecer os principios, as diretrizes e
o plano de acdo da autarquia, entre outras atribuicbes a serem definidas em
regimento interno.

8§ 1° O Conselho Consultivo sera integrado por representantes indicados pelo
Poder Executivo, pelas entidades de classe das empresas prestadoras de servicos
aéreos, pelas entidades de classe das empresas prestadoras de servigcos
aeroportuarios, por entidades de classe representativas dos trabalhadores em
aviacao civil e por entidades representativas dos usuarios, nomeados pelo Diretor-
Presidente da ANAC por dois anos, devendo a implantagdo e funcionamento do
Conselho ser estabelecidos em regulamento.

8§ 2° A participagdo como membro do Conselho Consultivo ndo ensejara
remuneracao de qualquer espécie.

Art. 26. Os diretores e 0 ouvidor da ANAC poderéo ser convocados pela Camara
dos Deputados ou pelo Senado Federal ou, ainda por qualguer das suas Comissoes,
para prestar pessoalmente informacdes sobre assuntos previamente determinados,
importando em crime de responsabilidade a auséncia sem justificacdo prévia.
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Secao Il

Dos Cargos Efetivos e Comissionados e das Gratifica  ¢oes

Art. 27 . Ficam criados, para exercicio exclusivo na ANAC, os empregos publicos
de nivel superior de Regulador, de Analista de Suporte & Regulacdo, os empregos
publicos de nivel médio de Técnico em Regulacdo e de Técnico de Suporte a
Regulacéo, os cargos efetivos de nivel superior de Procurador Federal, os Cargos
Comissionados de Direcéo - CD, de Geréncia Executiva - CGE, de Assessoria - CA
e de Assisténcia - CAS, e os Cargos Comissionados Técnicos — CCT, constantes do
Anexo | a esta Lei.

Art. 28. Ficam criadas as Gratificacoes de Exercicio em Cargo de Confianca e de
Representacédo pelo Exercicio de Funcao, privativas de militar, nos quantitativos e
valores previstos no Anexo Il a esta Lei.

Art. 29. O Poder Executivo podera dispor sobre a alteracdo dos quantitativos e da
distribuicdo dos Cargos Comissionados de Geréncia Executiva, de Assessoria e de
Assisténcia, dos Cargos Comissionados Técnicos, das Gratificagdes de Exercicio
em Cargo de Confianca e de Representacéo pelo Exercicio de Funcao, observados
0s niveis hierarquicos, os valores de retribuicdo correspondentes e o respectivo
custo global estabelecidos nos Anexos | e |l a esta Lei.

Art. 30. Na estrutura dos cargos da ANAC, o provimento por um servidor civil, de
Cargo Comissionado de Geréncia Executiva, de Assessoria, de Assisténcia e de
Técnico, implicara o blogueio, para um militar, da concessdo de uma correspondente
Gratificacdo de Exercicio em Cargo de Confianca e de Gratificacdo de
Representacdo pelo Exercicio de Funcéo, e vice-versa.

Art. 31. Os Cargos Comissionados Técnicos sdo de ocupacao privativa de
servidores e empregados do Quadro de Pessoal Efetivo, do Quadro de Pessoal
Especifico e de requisitados de outros 6rgaos e entidades da Administracdo Publica.

Paragrafo unico. Ao ocupante de Cargo Comissionado Técnico sera pago um valor
acrescido ao salario ou vencimento, conforme tabela constante do Anexo | a esta
Lei.

CAPITULO V
DO PROCESSO DECISORIO

Art. 32. O processo decisorio da ANAC obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, eficiéncia, moralidade e publicidade, assegurado o direito ao
contraditorio e a ampla defesa.

Art. 33. As iniciativas ou alteracdes de atos normativos que impliquem afetacéo de
direitos de agentes econdmicos ou de usuarios de servicos aéreos serdo precedidas
de audiéncia publica convocada e dirigida pela ANAC.
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Paragrafo Unico. As sessfes deliberativas do Conselho Diretor que se destinem a
resolver pendéncias entre agentes econdmicos e entre estes e usuarios dos servigos
aéreos serdo publicas, permitida a sua gravacao por meios eletrénicos e assegurado
aos interessados o direito de obter transcri¢des.

Art. 34. Ressalvados os documentos e autos cuja divulgacdo possa violar a
seguranca do Pais, o segredo protegido ou a intimidade de alguém, todos os demais
permanecerdo abertos a consulta publica.

CAPITULO VI

DA REMUNERACAO DOS SERVICOS DA ANAC E DA
SUPLEMENTACAO TARIFARIA

Art. 35. A ANAC fica autorizada a cobrar pela prestacdo de servigos decorrentes
das atividades inerentes a sua missao institucional, destinado o produto da
arrecadacgao ao seu custeio e funcionamento.

8 1° A cobranga prevista no caput recaira sobre as empresas concessionarias,
permissiondrias e autorizatarias de servigcos aéreos, demais operadores de servigos
aeéreos, empresas exploradoras de infra-estrutura aeroportuaria, agéncias de carga
aérea, pessoas juridicas que explorem atividades de fabricacdo, manutencao, reparo
ou revisdo de produtos aeronauticos e outros usuarios de aviacao civil.

§ 2° Os servicos e seus respectivos valores serdo definidos e fixados pela
Diretoria da ANAC.

Art. 36. A ANAC, observada a politica de aviacdo civil, regulard o regime da
suplementacao tarifaria para assegurar o funcionamento de linhas aéreas regionais
de interesse estratégico para a integracdo nacional, que comprovadamente nao
apresentem viabilidade econdémica.

8 1° A suplementacdo prevista neste artigo sera objeto de metas periodicas,
conforme plano especifico proposto pela ANAC e aprovado pelo Poder Executivo.

8§ 2°0 plano detalhara as fontes de financiamento d a suplementacao.

8 3°Os recursos de suplementacdo ndo poderédo ser destinados a cobertura de
custos dos servigcos que, nos termos do contrato de concessao, a propria prestadora
deva suportar.

Art. 37. No financiamento para a suplementacao tarifaria serdo observadas as
seguintes fontes de subsidios, conforme o caso:

| — dotagdes consignadas no Orgcamento Geral da Uni&o, do Distrito Federal, dos
Estados e dos Municipios;

Il — créditos especiais.

8§ 1° A ANAC estabelecera a estrutura da tarifa a ser suplementada, o valor
estimado da suplementacéao tarifaria, o valor maximo de referéncia da tarifa, o prazo
da suplementacéo e as frequiéncias e horarios das respectivas linhas, promovendo,
entre as empresas concessionarias de servicos aéreos em regime publico, licitagdo
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especifica para a exploracdo da linha, declarando-se vencedora a proposta que
ofertar o maior desconto da verba de suplementacao.

8 2° A ANAC definira, para cada linha sujeita ao re gime de suplementacao
tarifaria, a contribuicdo minima devida por Estados e Municipios para a composi¢cao
da verba de suplementacéo.

CAPITULO VII
DAS RECEITAS

Art. 38. Constituem receitas da ANAC:

| - as dotacdes, os créditos adicionais e especiais e os repasses que lhe forem
consignados no Or¢camento Geral da Unido;

Il - os recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados com
orgdos ou entidades federais, estaduais e municipais, empresas publicas ou
privadas, nacionais ou estrangeiras, e organismos internacionais;

[l - recursos repassados do Fundo Aeroviario;

IV - recursos provenientes de pagamentos por prestacdo de servicos, ou pelo
fornecimento de publicacdes, material técnico, dados e informacdes, inclusive para
fins de licitacao;

V - valores apurados no aluguel ou alienagéo de bens mdveis ou iméveis;
VI - 0 produto da arrecadacdo de multas, previstas na legislacdo ou em contrato;

VII - recursos provenientes do processo de concessao, permissdo ou autorizagcao
para a exploracdo de infra-estrutura aerondutica e aeroportuaria;

VIII - recursos provenientes da suplementacao tarifaria;

IX - recursos provenientes da cobranca de indenizages de despesas, referentes a
licencas, certificados, certiddes, vistorias, homologacdes, registro e outras atividades
correlatas de aviacgao civil;

X - 0 produto das operacdes de crédito que contratar, no Pais e no exterior, e 0s
rendimentos de operacdes financeiras que realizar;

XI - doacgdes, legados e subvencgoes;
XIlI — rendas eventuais; e
XIII - outros recursos que lhe sejam destinados.

Paragrafo unico. O superavit financeiro anual apurado pela ANAC, relativo aos
incisos Il a XIl, devera ser incorporado ao seu orgcamento no exercicio seguinte, de
acordo com o inciso | do Art. 43 da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, nao se
aplicando o disposto no Art. 1° da Lei n.° 9.530, de 10 de dezembro de 1997.
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CAPITULO VIII
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE AVIACAO CIVIL

Secéao |

Disposi¢cdes Gerais

Art. 39. A exploracdo de servicos aéreos depende de outorga pela ANAC,
representando a Unido como poder concedente, mediante concessao ou permissao,
precedida de licitagcéo, ou de autorizacdo, conforme disposto nesta Lei.

8§ 1° As concessdes, permissOes e autorizacbes ndo terdo carater de
exclusividade.

§ 2° Incumbe a concessionaria, permissionaria ou autorizataria a execucdo dos
servicos, por sua conta e risco, cabendo-lhe responder por todos os prejuizos
causados ao poder concedente, aos USUArios e a terceiros.

§ 3° O transporte aéreo de passageiros ou cargas sem fins comerciais ou em
beneficio exclusivo do proprietario ou operador da aeronave, € atividade de aviacao
civil ndo sujeita & prévia concessao, permissado ou autorizacdo da ANAC.

Art. 40. Todo operador de servicos aéreos devera dispor de adequadas estruturas
técnicas de manutencdo e de operagdo, proprias ou contratadas, devidamente
homologadas pela ANAC.

8§ 1° Em qualquer caso, a concessionaria, permissionaria ou autorizataria
continuara responsavel, nos termos do § 2°do art. 39 desta Lei.

§ 2° O contrato entre o outorgado e terceiros reger -se-a pelo direito privado, nao
se estabelecendo qualquer relacao juridica entre terceiros e o poder concedente.

8§ 3° A execucdo das atividades contratadas com terceiros pressupbe o
cumprimento das normas regulamentares do servico concedido, permitido ou
autorizado.

8 4° O exercicio de funcdo a bordo de aeronave é privativo de tripulacdo
habilitada, pertencente ao quadro de pessoal proprio do operador de servigos
aereos.
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Secao Il

Dos Servicos Aéreos Prestados em Regime Publico

Subsecéo |

Disposi¢cdes Gerais

Art. 41. O objeto da concessao ou permissao para a exploragdo de servigos
aéreos em regime publico é a prestacao dos respectivos servigcos em todo o territério
nacional e no exterior, observadas as normas desta Lei e dos acordos, tratados e
convencdes internacionais aplicaveis.

Paragrafo Unico. A permissdo sera outorgada em carater transitorio, para a
realizacdo de servico que em virtude de suas peculiaridades ndo possa ser atendido,
de forma conveniente ou em prazo adequado, por empresa concessionaria.

Art. 42 . O prazo de vigéncia das concessdes é de vinte e cinco anos, admitida a
prorrogacdo por igual periodo, e o0 das permissfes sera estabelecido em
regulamento, observado o disposto no paragrafo Unico do artigo anterior.

Art. 43 . E assegurada as empresas concessionarias e permissionarias de servigos
aéreos em regime publico, mediante comunicacao prévia a ANAC, a exploracéo de
guaisquer linhas aéreas, em frequiéncias e horarios de livre escolha pela prestadora
do servico, observada, exclusivamente, a capacidade operacional de cada
aeroporto.

Art. 44 . Sempre que constatada a ocorréncia de restricbes operacionais advindas
de alta densidade de trafego aéreo em determinado horario, sera implantado, pela
administracdo do aeroporto, o sistema de oferta de eslotes, nas condi¢des que forem
estabelecidas em regulamento da ANAC.

Subsecéo |l

Da Licitagao

Art. 45. As concessdes e permissfes para a prestacdo de servicos aéreos em
regime publico serdo outorgadas mediante licitacdo, observados os principios da
legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos,
e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, e de acordo com as normas de
habilitacdo previstas na lei geral de licitagGes.

Paragrafo unico. A finalidade do procedimento licitatorio €, por meio de disputa
entre o0s interessados e considerando as vagas disponiveis, escolher aqueles que,
comprovando ter habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econémico-
financeira e regularidade fiscal, possam executar servicos aéreos em regime publico
com eficiéncia, seguranca, economicidade e a tarifas razoaveis.
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Art. 46. No julgamento da licitagdo serdo considerados exclusivamente critérios
técnicos, selecionando-se o0s interessados que apresentarem as melhores
propostas, conforme o niumero de vagas previsto em edital.

§ 1°Para fins de aplicacdo do critério de julgamen to previsto neste artigo, o edital
de licitacdo conterd parametros e exigéncias para formulacdo de propostas
técnicas, permitida a utilizacdo de notas técnicas.

8§ 2° A ANAC podera utilizar nas licitagbes para a outorga de concessao ou
permissdo, o sistema de pré-qualificacdo dos interessados.

§ 3°E vedada a utilizagdo de outro tipo de licitag &0 que n&o a prevista neste
artigo, ressalvado o caso da exploracdo de linhas aéreas regionais de interesse
estratégico para a integracdo nacional e que comprovadamente ndo apresentem
viabilidade econdmica.

Art. 47. Nao podera participar da licitagdo ou receber outorga de concessao ou
permissdo a empresa proibida de licitar ou contratar com o Poder Publico, ou que
tenha sido declarada inidénea, bem como aquela que tenha sido punida nos dois
anos anteriores com a decretacédo de caducidade de concessdo ou de permissao de
Servicos aéreos.

Art. 48. A licitacdo sera inexigivel quando, mediante processo administrativo
conduzido pela ANAC, a disputa for considerada inviavel.

§ 1°Considera-se inviavel a disputa quando apenas um interessado puder realizar
0 servico, nas condicdes estabelecidas.

§ 2° O procedimento para verificagdo da inexigibilidade compreendera
chamamento publico para apurar 0 numero de interessados.

Art. 49. Na hipotese de inexigibilidade de licitacdo, a outorga de concessao ou
permissdo dependerd de procedimento administrativo, sujeito aos principios da
publicidade, moralidade, impessoalidade e contraditorio, destinado a verificar o
preenchimento, pela pessoa juridica interessada, dos requisitos de habilitagdo
juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira e regularidade fiscal
exigidos pela Agéncia.

Paragrafo Unico. A qualificacdo técnica e a qualificacdo econdmico-financeira
exigidas pela ANAC devem ser compativeis com 0s servicos a serem prestados e
proporcionais a sua dimensao.

Art. 50. As concessdes e permissdes para a prestacao de servicos aéreos em
regime publico sujeitam-se a regime juridico estabelecido na Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, e suas alteracdes, especialmente no que se refere aos encargos
do poder concedente e da concessionaria, a intervengdo na concessao e extingdo do
correspondente contrato, naquilo que nao contrariar esta Lei.
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Subsecéo llI
Das Tarifas

Art. 51. Na prestacéo de servicos aéreos em regime publico prevalecera o regime
de liberdade tarifaria.

8§ 1° No regime de liberdade tarifaria, as concessionarias ou permissionarias
poderdo determinar suas proprias tarifas, devendo comunica-las a ANAC, em prazo
por esta definido.

§ 2°. Ocorrendo aumento abusivo das tarifas ou praticas prejudiciais a competicao,
a ANAC podera estabelecer tarifas maximas de referéncia para as linhas onde
verificar irregularidade, sem prejuizo das san¢fes cabiveis.

§ 3°% A ANAC estabelecera os mecanismos para assegurar a fiscalizagdo e a
publicidade das tarifas.

Secao Il

Dos Servicos Prestados em Regime Privado

Art. 52. A exploracdo de servicos aéreos prestados em regime privado depende
de prévia autorizacdo, sendo outorgada mediante ato administrativo unilateral,
observado o disposto em regulamento da ANAC.

Art. 53. A remuneracao dos servi¢os prestados em regime privado sera livremente
pactuada entre o usuario e o prestador do servico.

Secéo IV

Do Transporte Aéreo Internacional

Art. 54. Os servicos de transporte aéreo publico internacional de passageiros,
cargas e mala postal, explorados com fins comerciais, sujeitar-se-do as disposi¢cdes
dos tratados ou acordos bilaterais celebrados entre os respectivos Estados e a
Republica Federativa do Brasil ou, na falta desses, as disposicfes desta Lei e a
politica nacional de aviagéo civil.

8 1° A exploracdo dos servigcos por empresa aérea nacional depende de sua
prévia designacao pela ANAC.

8§ 2° A exploragdo dos servicos por empresa aérea estrangeira depende de
autorizacéo para operacgao, concedida pela ANAC.

Art. 55. A ANAC acompanhara as atividades das empresas estrangeiras que
atuam no transporte aéreo internacional com o Brasil, visando identificar praticas
operacionais, legislacdo e procedimentos, adotados em outros paises, que
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prejudiguem empresas brasileiras ou restrinjam ou conflitem com acordos ou
tratados ou convencdes firmados pela Republica Federativa do Brasil.

Secédo VvV
Das Demais Atividades da Aviagéo Civil

Art. 56. E livre o exercicio de atividades de aviacdo civil realizadas sem fins
comerciais, desde que atendidas as normas legais e regulamentares aplicaveis a
navegacao aérea em geral.

CAPITULO IX
DA INFRA-ESTRUTURA AERONAUTICA E AEROPORTUARIA

Secéao |
Disposicdes Gerais

Art. 57. A infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria € o conjunto de 6rgaos,

instalacbes e estruturas de apoio a navegacdo aérea, para promover-lhe a
seguranca, regularidade e eficiéncia.

Paragrafo unico. Constituem diretrizes gerais de gerenciamento e operacao da
infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria:

| — descentralizar as ac¢des, mediante convénios de delegacdo e outorgas de
concessdo e autorizagcdo para a exploracdo de servicos de infra-estrutura
aeronautica e aeroportudria, conforme previsto no art. 21, inciso Xll, da Constituicdo
Federal;

Il — aproveitar as vantagens comparativas dos diferentes tipos de transporte,
promovendo sua integracdo fisica e a conjugacdo de suas operacdes, para
movimentac¢ao intermodal mais econdmica e segura de pessoas e bens;

lll — dar prioridade aos programas de acédo e de investimentos relacionados com
0S eixos estratégicos de desenvolvimento e integragdo nacional e regional;

IV — promover a pesquisa e a ado¢cdo de melhores tecnologias aplicaveis aos
transportes aéreos;

V — promover a adoc¢do de praticas adequadas de conservacgao e preservagado do
meio ambiente;

VI — estabelecer que os subsidios incidentes sobre tarifas e precos da prestacéo
de servicos aeronauticos e aeroportudrios constituam 6nus ao governo que 0S
imponha ou conceda.
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Art. 58. Os aeroportos, em sua totalidade ou em parte, serdo construidos,
administrados, operados e explorados diretamente pela Unido ou mediante
concessao, sempre precedida de licitagéo.

Paragrafo unico. Os aeroportos poderdo ser explorados também por entidade da
administracao federal indireta ou, ainda, por Estado, pelo Distrito Federal ou por
Municipio, mediante convénio de delegacao celebrado com a Unido, por intermédio
da ANAC.

Art. 59. Os aerédromos civis privados serdo construidos, mantidos, operados e
explorados por seus proprietarios, mediante autorizacdo, obedecidas as normas de
apoio a navegacdao aérea, de protecdo ao meio ambiente e de zoneamento urbano.

Paragrafo unico. As regras relativas a expedicao e extincdo da autorizacdo seréo
estabelecidas pela ANAC em regulamento.

Art. 60. A construcdo de aerd6dromos de uso privativo depende de autorizacao,
subordinando-se sua utilizacdo a homologacao ou registro da ANAC.

Art. 61. Aplicam-se aos heliportos civis as disposi¢cdes desta Lei relativas as
concessOes e autorizacdes de aeroportos e aerodromos civis privados e de uso
privativo, conforme seja o regime de sua exploracéao.

Art. 62. As concessfes para a exploracdo de aeroportos ou terminais
aeroportuarios explorados em regime publico sujeitam-se ao regime juridico
estabelecido na Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e suas alteragoes,
especialmente no que se refere aos encargos do poder concedente e da
concessionaria, a intervencado na concessao e extincdo do correspondente contrato,
naquilo que néo contrariar esta Lei.

Secao Il

Do Conselho de Administracdo do Aeroporto

Art. 63. Nos aeroportos classificados pela Agéncia como de primeira ou de
segunda categorias sera instituido um Conselho de Administracdo do Aeroporto.

Art. 64. Compete ao Conselho:

| — submeter & Agéncia o regulamento de administracdo e exploracdo do
aeroporto

Il — aprovar a proposta de orcamento do aeroporto;

[l — homologar, por proposta da administracdo do aeroporto e observadas as
regras gerais baixadas pela ANAC, os valores das tarifas aeroportuarias, bem como
0s precos especificos pertinentes a utilizacdo de areas e instalacdes aeroportuarias
para o comércio de bens e servigos no aeroporto;

IV- emitir parecer sobre os programas e projetos de obras e servicos de reforma,
modernizacdo e expansdo da infra-estrutura aeronautica e aeroportuéria,
acompanhando a sua execucao;
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V — promover a elaboracao do plano diretor do aeroporto, submetendo-o a ANAC,;

VI - promover estudos objetivando compatibilizar o plano diretor do aeroporto com
os programas federais, estaduais e municipais de transportes, incentivando a
intermodalidade;

VII — proteger os interesses dos usuarios quanto a qualidade e oferta de servicos
de infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria;

VIl — acompanhar as atividades de conservacdo e manutencdo de bens e
instalagbes aeronauticas e aeroportuérias;

IX — adotar medidas para assegurar, sempre que possivel, que os usuarios das
instalacdes e equipamentos de infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria paguem
pelos custos dos servigos prestados em regime de eficiéncia;

X — atuar para evitar os danos econémicos decorrentes de congestionamentos de
trafego aéreo, promovendo a modernizacdo e a expansdao da capacidade
operacional dos aeroportos;

Xl - promover medidas para a adequada capacitacdo e treinamento do pessoal
para o desempenho de cargos e o exercicio de funcdes e ocupacdes peculiares a
operacao das instalacdes e servicos de infra-estrutura aerondutica e aeroportuaria,

XII - baixar seu regimento interno;
XIII = pronunciar-se sobre quaisquer outros assuntos de interesse do aeroporto.

Art. 65. O Conselho de Administragcdo do Aeroporto serd constituido pelos
seguintes representantes titulares e respectivos suplentes:

| - um representante da ANAC, que o presidira;
Il - um representante do Municipio onde se localiza o aeroporto;

[Il - um representante da associagdo comercial do Municipio onde se localiza o
aeroporto;

IV - um representante da administracao do aeroporto;

V - um representante das empresas concessiondrias de servicos aéreos em
regime publico;

VI - um representante das empresas autorizatarias da prestacdo de servicos
aéreos em regime privado e das empresas aéreas de aviacdo geral,

VII - um representante dos trabalhadores aeroportuarios.

8 1°Os membros do Conselho serdo indicados, confor me o caso, pela Agéncia,
pelo Prefeito Municipal, pela associagdo comercial do Municipio, pela administragéo
do aeroporto e pelas respectivas entidades de classe das respectivas categorias
econdmicas e profissionais.

8 2° Os membros do Conselho serdo designados pelo D iretor-Presidente da
ANAC, para um mandato de dois anos, podendo ser reconduzidos por igual ou
iguais periodos.

8 3° Os membros do Conselho ndao serdo remunerados, considerando-se de
relevante interesse publico os servigcos prestados.
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8 4° As deliberagcdes do Conselho serdo tomadas por maioria de votos dos
conselheiros presentes, cabendo ao Presidente o voto de qualidade.

8 5°As deliberacdes do Conselho serdo baixadas em ato do seu Presidente.

CAPITULO VIII
DA GESTAO DO PATRIMONIO AEROPORTUARIO

Art. 66. A utilizacdo dos aeroportos, compreendendo suas areas, instalacoes,
equipamentos e servicos, esta sujeita ao pagamento de tarifas aeroportuarias,
precos especificos e remuneragfes, tendo em vista as facilidades colocadas a
disposicdo das aeronaves, dos passageiros ou da carga, 0 custo operacional do
aeroporto e a adequada remuneracao do administrador ou explorador.

Paragrafo unico. As tarifas aeroportuarias, os precos especificos e as demais
remuneracdes pertinentes a utilizacdo de areas, instalacbes e facilidade
aeroportuarias, inclusive as destinadas ao comércio de bens e servigos no aeroporto
serdo fixadas pela administracdo do aeroporto, mediante prévia homologacdo dos
respectivos valores pelo Conselho de Administracdo do aeroporto, observadas as
normas estabelecidas pela ANAC.

Art. 67. Fica instituida a concessdo de uso remunerada, como direito real
resoluvel, de imdveis da Unido ou de entidade sob seu controle direto ou indireto,
localizados em &reas de aeroportos, destinados a empresas:

| — concessionarias, permissionarias e autorizatarias de servicos aéreos;

Il — de servigos auxiliares de transporte aéreo;

[l — de abastecimento de combustiveis;

IV — de comissarias aéreas;

V — que explorem instala¢gdes sujeitas a regimes aduaneiros especiais e atipicos.

§ 1° Os imoveis de que trata o caput serdo utilizados para fins especificos de
instalacao de escritérios, terminais de cargas, oficinas e depositos, ou para abrigo,
reparacao e abastecimento de aeronaves.

8§ 2° A administracdo do aeroporto, ouvido o Conselho de Administragdo do
Aeroporto, estabelecera as areas passiveis de concessao de uso.

§ 3° Caso a entidade responsavel pela administracdo e exploragcdo do aeroporto
venha a necessitar da area sob concessao de uso para fins de reforma ou ampliacao
de instalacbes aeroportuarias, podera retoma-la, desde que autorizada pela ANAC,
mediante indenizacéo, considerado o valor de avaliagao das benfeitorias.

8 4° A concessdo de uso serd outorgada mediante contrato e sera inscrita e
cancelada em livro especial do 6rgdo que administra e registra o patrimbnio da
Unido, com for¢a de escritura publica.
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8 5°Desde a inscrigdo da concessao de uso, o outor gado usufruirq plenamente do
imével para os fins estabelecidos no contrato e respondera por todos 0s encargos
civis, administrativos e tributarios que venham a incidir sobre a area e suas rendas.

§ 6° E permitida, na concesséo de uso, a hipoteca do dominio util do imével e das
benfeitorias eventualmente aderidas, registrando-se a mesma.

8§ 7°Extingue-se a concessao se o outorgado der ao imovel destinagdo diversa da
estabelecida no contrato, ou descumprir clausula resolutéria do ajuste, perdendo,
neste caso, as benfeitorias de qualquer natureza.

§ 8° A concessao de uso, bem como os demais direitos reais sobre coisas alheias,
pode ser transferida pelo outorgado, mediante autorizacdo da ANAC, desde que
para outras empresas entre as referidas neste artigo, registrando-se a alienacéao.

8 9° O valor da remuneragcdo da concessao, considerando-se sua destinacao
especifica, € de um por cento ao ano sobre o valor de avaliagcdo do dominio atil do
imoével, e de dois por cento sobre o valor da transferéncia.

8§ 10. A entidade responsavel pela administracdo e exploracdo do aeroporto
aplicara as receitas oriundas da remuneracdo de que trata o paragrafo anterior em
investimentos em aeroportos.

Art. 68. A outorga de concessao de uso sera precedida de licitacao.

Art. 69. A entidade que administra e explora o aeroporto representara a Unido na
celebracdo dos contratos de concessdo de uso de imdveis localizados em areas
aeroportuarias, cabendo-lhe administra-los, efetuando as cobrancas e o0s
recebimentos necessarios.

CAPITULO Xl
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 70. S&o transferidos @ ANAC o acervo técnico, as obriga¢cfes e os direitos de
organizagbes do Comando da Aeronautica, correspondentes as atividades a ela
atribuidas por esta Lei.

Art. 71. Fica criado o Quadro de Pessoal Especifico, integrado por servidores
regidos pela Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

§ 1° O Quadro de gque trata o caput tem carater temporario, ficando extintos os
cargos nele alocados, a medida que ocorrerem vacancias.

8§ 2° O ingresso no quadro de que trata este artigo serd feito mediante
redistribuicdo, sendo restrito aos servidores que, em 31 de maio de 2001,
encontravam-se em exercicio nas unidades do Ministério da Defesa, cujas
competéncias foram transferidas para a ANAC.

Art. 72. A ANAC podera requisitar, com 6nus, servidores e empregados de 6rgaos
e entidades integrantes da Administracdo Publica.
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Paragrafo Unico. Durante os primeiros vinte e quatro meses subsequientes a sua
instalacdo, a ANAC poderd complementar a remuneracao do servidor ou empregado
publico requisitado, até o limite da remuneracdo do cargo efetivo ou emprego
permanente ocupado no O0rgdo ou na entidade de origem, quando a requisicdo
implicar reducao dessa remuneracao.

Art. 73. O quantitativo de servidores ocupantes dos cargos ou empregos do
Quadro de Pessoal Especifico, acrescido dos servidores ou empregados
requisitados, ndo podera exceder o niumero de empregos efetivos fixados no Anexo |
a esta Lei.

§ 1° A medida que forem extintos os cargos ou empregos do Quadro de Pessoal
Especifico, é facultado a ANAC o preenchimento de empregos de pessoal
concursado para o Quadro de Pessoal Efetivo.

§ 2° Se o0 quantitativo de cargos ou empregos do Quadro de Pessoal Especifico for
inferior ao do Quadro de Pessoal Efetivo, € facultada a ANAC a realizacdo de
concurso para preenchimento dos empregos excedentes.

Art. 74 . Nos termos do inciso I1X do art. 37 da Constituicdo Federal, fica a ANAC
autorizada a efetuar a contratacdo temporaria do pessoal imprescindivel a
implantacdo de suas atividades, por prazo ndo excedente a trinta e seis meses, a
contar de sua instalacao.

8 1° A contratacdo de pessoal temporario podera ser efetivada a vista de notéria
capacidade técnica ou cientifica do profissional, mediante andlise de curriculum
vitae.

8 2° As contratacBes temporarias serdo feitas por tempo determinado, observado
0 prazo maximo de doze meses, podendo ser prorrogadas, desde que sua duragéo
nao ultrapasse o termo final da autorizacao de que trata o caput deste artigo.

§ 3° A remuneracao do pessoal contratado temporariamente tera como referéncia
os valores definidos em ato conjunto da ANAC e do 6rgdo central do Sistema de
Pessoal Civil da Administracédo Federal — SIPEC.

8 4° Aplica-se ao pessoal contratado temporariamente pela ANAC o disposto nos
arts. 5° e 6°, no paragrafo unico do art. 7°, nos arts. 8°, 9°, 10, 11, 12 e 16 da Lei n°
8.745, de 9 de dezembro de 1993.

Art. 75. Fica a ANAC autorizada a custear as despesas com remoc¢ao e estada
dos profissionais que, em virtude de nomeacdo para Cargos Comissionados de
Direcdo, de Geréncia Executiva e de Assessoria dos niveis CD Il e ll, CGE l e ll, CA |
e Il, e para os Cargos Comissionados Técnicos, nos niveis CCT IV e V e
correspondentes Gratificacdes Militares, vierem a ter exercicio em cidade diferente
de seu domicilio, conforme disposto em regulamento da ANAC, observados os
limites de valores estabelecidos para a Administracdo Publica Federal direta.

Art. 76. Os Procuradores Federais, regidos pela Lei n® 8.112, de 1990, poderao
ser redistribuidos para a ANAC, sem integrar o Quadro de Pessoal Especifico, desde
gue respeitado o numero de cargos efetivos de Procurador.

Art. 77. Instalada a ANAC, fica o Poder Executivo autorizado a extinguir o
Departamento de Aviacdo Civil — DAC e demais organizacbes do Comando da
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Aeronautica que tenham tido a totalidade de suas atribuicbes transferidas para a
ANAC, devendo remanejar para o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo
todos os cargos comissionados e gratificacdes alocados aos 0Orgdos extintos e
atividades absorvidas pela Agéncia.

Art. 78 . Aprovado seu regulamento, a ANAC passara a ter o controle sobre todas
as atividades, contratos de concessao e permissdo, e autorizacbes de servigcos
aéreos, celebrados por orgaos ou entidades da Administracdo direta ou indireta da
Unido.

Art. 79. Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar, transpor, transferir e
utilizar as dotagBes orcamentarias do Ministério da Defesa, em favor da ANAC,
relativas as funcdes por ela absorvidas, mantida a mesma classificacdo funcional
programatica, expressa por categoria de programacdo em seu menor nivel,
conforme definida nos artigos 4° e 5° da Lei n° 9.995, de 25 de julho de 2000,
inclusive os titulos, descritores, metas e objetivos, assim como 0 respectivo
detalhamento por esfera orgcamentaria, grupos de despesas, fontes de recursos,
modalidades de aplicacao e identificadores de uso.

Art. 80. Os servidores civis de quadro de pessoal efetivo de unidades no ambito
do Ministério da Defesa, cujas competéncias forem transferidas para a ANAC,
poderdo ser a ela redistribuidos, desde que tenham estado em exercicio naquelas
unidades em 31 de maio de 2001.

Paragrafo dnico. Aos servidores da Carreira de Ciéncia e Tecnologia,
redistribuidos na forma do caput, serd devida a Gratificacdo de Desempenho de
Atividade de Ciéncia e Tecnologia de que trata a Lei n°® 9.638, de 20 de maio de
1998, como se em exercicio estivessem nos 0rgaos ou entidades a que se refere 0 §
1° do artigo 1° da Lei n° 8.691, de 28 de julho de 1993.

Art. 81. Aplicam-se aos militares em exercicio na ANAC as normas vigentes para
os militares em exercicio na Presidéncia da Republica, em especial as referidas no
art. 20 da Lei n°® 8.216, de 13 de agosto de 1991, e nos arts. 11 e 13 da Lei n° 8.460,
de 17 de setembro de 1992, sendo estes considerados como em servigo de natureza
militar.

Art. 82. As concessdes, permissdes, autorizacoes e licitagdes relativas a servigcos
aéreos regem-se por esta Lei e, quanto aos aspectos por ela ndo disciplinados,
pelas Leis n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, n°® 9.648 de 27
de maio de 1998.

Art. 83. Na aplicacéo desta Lei, serdo observadas as seguintes disposicoes:

| — os regulamentos, normas e demais regras em vigor serdo gradativamente
substituidas por regulamentacéo a ser editada pela ANAC, em cumprimento a esta
Lei;

Il - enquanto nao for editada a nova regulamentacéo, as concessoes, permissdes
e autorizacOes pertinentes a prestacao de servicos aéreos e a exploracao de areas e
instalacdes aeroportuarias continuardo regidas pelos atuais regulamentos, normas e
regras;
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[l — com a aquiescéncia do interessado, poderd ser realizada a adaptacdo dos
instrumentos de concesséo, permissdo e autorizagdo a que se refere o inciso
anterior aos preceitos desta lei;

IV — quando prevista nos respectivos instrumentos, a prorrogacao de contratos de
concessédo e permissdo em vigor, referentes a exploracdo de servigos aéreos, sera
feita apds a adaptacdo desses contratos as disposices desta Lei, devendo o prazo
de prorrogacao ser igual ao prazo neles estabelecidos.

Art. 84 . A aliquota do Adicional de Tarifa Aeroportuaria (ATAERO), criado pela Lei
n°7.920, de 12 de dezembro de 1989, fica reduzida para:

| - trinta por cento, em 2003;
Il - vinte por cento, em 2004;
[l - dez por cento, em 2005.
Paragrafo unico. O ATAERO fica extinto em 2006.

Art. 85. Os atuais termos, contratos ou quaisquer outros titulos de ocupacao de
areas e instalacdes aeroportuarias destinadas ao comércio de bens e servi¢os, ndo
mencionadas no art. 67 desta Lei, devem ser adaptados, no prazo de cento e vinte
dias contado da data de instalacdo da ANAC, as disposi¢des desta Lei, mantidas as
clausulas econbmicas vigentes e 0s respectivos prazos contratuais.

Art. 86. As empresas referidas no art. 67 desta Lei, que detenham a posse direta
ou indireta de area, benfeitoria, instalacdo ou imovel em &rea aeroportuéria, com
fundamento em termo de autorizacéo ou qualquer outro titulo de ocupacéo expedido
pela entidades responsével pela administracdo do aeroporto, terdo preferéncia na
concessédo de uso das areas e instalacdes aeroportuaria ocupadas.

§ 1° O titular da preferéncia de que trata este artigo devera requerer a concessao
de uso do imével, no prazo de noventa dias, contados da data de publicagédo, sob
pena dos direitos que porventura lhe assistam.

§ 2° Exercida a preferéncia, o contrato de concessédo de uso do imoével e das
benfeitorias a ele incorporadas seré celebrado mediante transformacao dos titulos
de ocupacgéo, referidos neste artigo

Art. 87. Os atuais contratos de concessdo, convénios de delegacdo ou
delegacbes legislativas, relativos a administragcdo e exploragdo de aeroportos,
celebrados pela Unido com 6rgdos ou entidades da Administracdo Federal, direta
ou indireta, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios devem ser adaptados
no prazo de cento e vinte dias contado da data de instalagdo da ANAC, ao regime

desta Lei.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo se aplica, também, as atividades de
administracdo e exploracéo de aeroportos exercidas pela INFRAERO, que passaréao
a ser reguladas em contrato de concesséo celebrado com a ANAC, dispensada a
licitacao.

Art. 88. Os membros dos Conselhos de Administracdo dos Aeroportos deverao
ser designados e empossados no prazo de noventa dias contado da data de
instalacdo da ANAC.
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Art. 89. As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo a conta do
Orgcamento da ANAC.

Art. 90. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 91. Revogam-se os incisos VI e VIl do art. 2° da Lei n° 5.989, de 17 de
dezembro de 1973.

Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2001.

DEPUTADO LEUR LOMANTO

RELATOR
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