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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN.°3.077-C, DE 2008

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 119/2008
Aviso n° 143/2008 - C. Civil

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a organizacao da
Assisténcia Social; tendo pareceres: da Comissdo de Seguridade Social e Familia,
pela aprovacdo deste, das emendas de n° 11, 12, 14, 15, 17, apresentadas na
Comisséo, e da emenda apresentada ao Substitutivo e pela aprovacéo parcial da
emenda n° 2, com substitutivo; e pela rejeicdo das de n°s 1, 3, 4 a 10, 13, 16 e 18,
apresentadas na Comisséo (relator: DEP. RAIMUNDO GOMES DE MATOS); da
Comisséao de Financas e Tributacdo, pela compatibilidade e adequacéo financeira e
orcamentdria deste, pela incompatibilidade e inadequacé&o financeira e orcamentaria
do Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia e, no mérito, pela
aprovacdo deste, com Substitutivo (relator: DEP. JOAO DADO); e da Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa deste, das Emendas, do Substitutivo da Comissao de Seguridade
Social e Familia e do Substitutivo da Comissdo da Comissdo de Financas e
Tributacdo, com subemendas; e pela antirregimentalidade da Emenda apresentada
nesta Comissao (relator: DEP. JOSE GENOINO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita & Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24
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| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- emendas apresentadas na Comisséao (18)
- 1° parecer do relator

- 1° substitutivo oferecido pelo relator
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- 2° parecer do relator

- 2° substitutivo oferecido pelo relator

- 12 complementacéo de voto
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- parecer da Comisséao
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lIl - Na Comisséo de Financas e Tributagéo:
- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comisséo

IV - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- emenda apresentada

- parecer do relator

- subemendas oferecidas pelo relator (2)

- parecer da Comisséo

- subemendas adotadas pela Comissao (2)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 6°, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 22 e 36 da Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 6° A gestdo das acOes na area de assisténcia social fica organizada sob a
forma de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, com 0s seguintes objetivos:

| - consolidar a gestdo compartilhada, o co-financiamento e a cooperacao
técnica entre os entes federativos que, de modo articulado, operam a protecdo social
ndo-contributiva;

Il - integrar a rede puablica e privada de servicos, programas, projetos e
beneficios de assisténcia social, na forma do art. 6°-B;
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I11 - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizacao,
regulacdo, manutencao e expansao das acOes de assisténcia social; e

IV - definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades regionais e
municipais.

§ 1% As acOes ofertadas no ambito do SUAS tém como foco prioritario a
familia e, como base de organizacéo, o territério.

§ 2° O SUAS ¢ integrado pelos entes federativos, seus respectivos conselhos
de assisténcia social e pelas entidades e organizagdes de assisténcia social abrangidas
por esta Lei.

8 3° A instancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social é o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.” (NR).

| - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participacdo no
custeio do pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art. 22, mediante
critérios estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios
eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos de
Assisténcia Social do Distrito Federal,

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios
eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social,

“Art. 16. As instancias deliberativas do SUAS, de carater permanente e
composicdo paritaria entre governo e sociedade civil, sdo:

Paragrafo Unico. Os Conselhos de Assisténcia Social estdo vinculados ao
Orgdo gestor de assisténcia social, que deve prover a infra-estrutura necessaria para o
seu funcionamento, garantindo recursos materiais, humanos e financeiros, inclusive
com despesas referentes a passagens e didrias de conselheiros representantes do
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governo ou da sociedade civil, quando estiverem no exercicio de suas atribuicdes.”
(NR)

§4° Os Conselhos de que tratam os incisos II, Il e IV do art. 16, com
competéncia para acompanhar a execucdo da politica de assisténcia social, apreciar e
aprovar a proposta or¢camentaria, em consonancia com as diretrizes das conferéncias
nacionais, estaduais, distrital e municipais, de acordo com seu ambito de atuagéo,
deverdo ser instituidos, respectivamente, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, mediante lei especifica.” (NR)

“Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario
minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com sessenta e cinco
anos ou mais e que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencédo e
nem de té-la provida por sua familia.

8§ 1° Para os fins do disposto no caput, a familia é composta pelo requerente, o
conjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, 0s
irmé&os solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam
sob 0 mesmo teto.

........................................................................................................... » (NR)

“Art. 22. Entende-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e
provisorias, que integram organicamente as garantias do SUAS e sdo prestadas aos
cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte, situacGes de vulnerabilidade
temporaria e de calamidade publica.

§1° A concessdo e o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo
instituidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e previstos nas respectivas
Leis Orcamentarias Anuais, com base em critérios e prazos definidos pelos respectivos
conselhos de assisténcia social.

§2° O Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, ouvidas as respectivas
representacOes de Estados e Municipios dele participantes, podera propor, na medida das
disponibilidades orcamentérias das trés esferas de governo, a instituicdo de beneficios
subsidiarios no valor de até vinte e cinco por cento do salario minimo para cada crianga de
até seis anos de idade.

8§ 3° Os beneficios eventuais subsidiarios ndo poderdo ser cumulados com aqueles
instituidos pelas Leis n® 10.954, de 29 de setembro de 2004, e 10.458, de 14 de maio de
2002.” (NR)
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“Art. 36. As entidades e organizacgdes de assisténcia social que incorrerem em
irregularidades na aplicacdo dos recursos que lhes foram repassados pelos poderes
publicos terdo a sua vinculacdo ao SUAS cancelada, sem prejuizo de responsabilidade
civil e penal.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 8.742, de 1993, passa a vigorar acrescida dos seguintes
artigos:

“Art. 6°-A. A assisténcia social organiza-se pelos seguintes tipos de protecao:

| - protecdo social bésica: conjunto de servi¢os, programas, projetos e
beneficios da assisténcia social que visa prevenir situacdes de vulnerabilidade e risco
social por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes e do
fortalecimento de vinculos familiares e comunitéarios; e

Il - protecdo social especial: conjunto de servicos, programas e projetos que
tem por objetivo a reconstrucdo de vinculos familiares e comunitarios, a defesa de
direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisicGes e a protecdo de familias e
individuos para o enfrentamento das situacdes de violacdo de direitos.

Paragrafo Unico. A vigilancia social é um dos instrumentos das protecBes da
assisténcia social que identifica e previne as situacoes de risco e vulnerabilidade social e
Seus agravos no territorio.

Art. 6°-B. As protecBes sociais basica e especial que compdem a rede
socioassistencial serdo ofertadas de forma integrada diretamente pelos entes publicos ou
pelas entidades e organizagdes de assisténcia social vinculadas ao SUAS, respeitadas as
especificidades de cada agéo.

§1° A vinculagdo ao SUAS é o reconhecimento, pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, de que a entidade de assisténcia social
integra a rede socioassistencial.

§ 2° Para o reconhecimento referido no § 1° a entidade devera cumprir os
seguintes requisitos:

| - constituicdo em conformidade com o disposto no art. 3%
I - inscricdo em conselho municipal ou distrital, na forma do art. 9°;

I11 - integrar o sistema de cadastro de entidades de que trata o inciso XI do art.
19;e

IV - atender, sem exigéncia de contraprestacdo e sem qualquer discriminacéo
ou restricdo, aos beneficiarios abrangidos por esta Lei, independentemente do
recebimento direto de recursos publicos, respeitada sua capacidade de atendimento.
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§3° O cumprimento do disposto no inciso IV do § 2° sera informado ao
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome pelo 6rgdo gestor local da
assisténcia social.

Art. 6°-C. As protecGes sociais, basica e especial, serdo ofertadas no Centro de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social - CREAS, instituidos no ambito do SUAS.

§ 1° O CRAS ¢ a unidade publica municipal, de base territorial, localizada em
areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a articulacéo
dos servicos socioassistenciais no seu territorio de abrangéncia e a prestacdo de
Servigos, programas e projetos socioassistenciais de protecdo social basica as familias.

§2° O CREAS é a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal ou
regional, destinada a prestacdo de servicos a individuos e familias que se encontram
em situacdo de risco pessoal ou social, por violacdo de direitos ou contingéncia, que
demandam intervencdes especializadas da protecao social especial.

Art. 6°-D. As instalagdes do CRAS e do CREAS devem ser compativeis com
0s servicos neles ofertados, com espacos para trabalhos em grupo e ambientes
reservados para recepcdo das familias e individuos, assegurada a acessibilidade das
pessoas idosas e com deficiéncia.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 3° Ficarevogado o art. 38 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Brasilia,

EM N2 00007/2008 -MDS
Brasilia, 07 de marco de 2008
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei, que
“Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispGe sobre a organizacdo da
Assisténcia Social”.

2. Desde a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em
dezembro de 2003, ganha forca uma nova agenda politica para o reordenamento da gestao das
acOes descentralizadas e participativas de assisténcia social no Brasil. Na forma do Sistema
Unico da Assisténcia Social - SUAS, modelo de gestdo para todo territorio nacional, que
integra os trés entes federativos e objetiva consolidar o sistema descentralizado e
participativo, previsto na Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS.

3. Desse modo, a proposta denomina o sistema descentralizado e
participativo referido no art. 62 da LOAS como Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS
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e organiza as acOes socioassistenciais para que sejam ofertadas com foco prioritario nas
familias e tendo como base de organizacdo o territorio.

4, A iniciativa visa, ainda, estabelecer regras gerais quanto a gestdo, o
controle social, 0 monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social, além de
promover ajustes pontuais na LOAS, como as defini¢fes de beneficios eventuais e do critério
de acesso ao beneficio de prestacdo continuada.

5. Sé&o essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a propor a VVossa
Exceléncia o encaminhamento do Projeto de Lei em comento.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Patrus Ananias de Sousa

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPl’Tg LO Il N
DA ORGANIZACAO E DA GESTAO

Art. 6° As aclBes na area de assisténcia social sdo organizadas em sistema
descentralizado e participativo, constituido pelas entidades e organizacBes de assisténcia
social abrangidas por esta Lei, que articule meios, esforcos e recursos, e por um conjunto de
instancias deliberativas compostas pelos diversos setores envolvidos na area.

Paragrafo unico. A instancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia
Social é o Ministério do Bem-Estar Social.

Art. 7° As acOes de assisténcia social, no ambito das entidades e organizacdes de
assisténcia social, observardo as normas expedidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS, de que trata o art. 17 desta Lei.

Art. 13. Compete aos Estados:
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| - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participacdo no custeio
do pagamento dos auxilios natalidade e funeral, mediante critérios estabelecidos pelos
Conselhos Estaduais de Assisténcia Social,

Il - apoiar técnica e financeiramente 0s servigos, 0s programas € 0s projetos de
enfrentamento da pobreza em ambito regional ou local;

Il - atender, em conjunto com os Municipios, as a¢des assistenciais de carater de
emergéncia;

IV - estimular e apoiar técnica e financeiramente as associaces e consorcios
municipais na prestacdo de servigos de assisténcia social;

V - prestar 0s servigos assistenciais cujos custos ou auséncia de demanda
municipal justifiquem uma rede regional de servicos, desconcentrada, no &mbito do respectivo
Estado.

Art. 14. Compete ao Distrito Federal:

| - destinar recursos financeiros para o custeio do pagamento dos auxilios
natalidade e funeral, mediante critérios estabelecidos pelo Conselho de Assisténcia Social do
Distrito Federal,

Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

Il - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com
organizacgdes da sociedade civil;

IV - atender as acdes assistenciais de carater de emergéncia;

V - prestar 0s servicos assistenciais de que trata o art. 23 desta Lei.

Art. 15. Compete aos Municipios:

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos auxilios natalidade
e funeral, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social;

Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

[l - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com
organizacgdes da sociedade civil;

IV - atender as acOes assistenciais de carater de emergéncia;

V - prestar 0s servicos assistenciais de que trata o art. 23 desta Lei.

Art. 16. As instancias deliberativas do sistema descentralizado e participativo de
assisténcia social, de carater permanente e composicdo paritaria entre governo e sociedade
civil, sdo:

| - 0 Conselho Nacional de Assisténcia Social;

Il - os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

I11 - 0 Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;

IV - 0s Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Art. 17. Fica instituido o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, érgdo
superior de deliberacdo colegiada, vinculado a estrutura do 6rgdo da Administracdo Publica
Federal responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, cujos
membros, nomeados pelo Presidente da Republica, ttm mandato de 2 (dois) anos, permitida
uma Unica reconducdo por igual periodo.
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8 1° O Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS é composto por 18
(dezoito) membros e respectivos suplentes, cujos nomes sdo indicados ao 6rgdo da
Administracdo Publica Federal responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social, de acordo com os critérios seguintes:

I - 9 (nove) representantes governamentais, incluindo 1 (um) representante dos
Estados e 1 (um) dos Municipios;

Il - 9 (nove) representantes da sociedade civil, dentre representantes dos usuarios
ou de organizacdes de usuérios, das entidades e organizacGes de assisténcia social e dos
trabalhadores do setor, escolhidos em foro proprio sob fiscalizacdo do Ministério Publico
Federal.

8 2° O Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS é presidido por um de
seus integrantes, eleito dentre seus membros, para mandato de 1 (um) ano, permitida uma
unica reconducdo por igual periodo.

8 3° O Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS contard com uma
Secretaria Executiva, a qual tera sua estrutura disciplinada em ato do Poder Executivo.

8 4° Os Conselhos de que tratam os incisos Il, Il e IV do art. 16 deverdo ser
instituidos, respectivamente, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
mediante lei especifica.

Art. 18. Compete ao Conselho Nacional de Assisténcia Social:

Paragrafo Unico. Das decisdes finais do Conselho Nacional de Assisténcia Social,
vinculado ao Ministério da Assisténcia e Promoc¢éo Social, relativas a concessao ou renovagao
do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, cabera recurso ao Ministro de
Estado da Previdéncia Social, no prazo de trinta dias, contados da data da publicagéo do ato
no Diario Oficial da Unido, por parte da entidade interessada, do Instituto Nacional do Seguro

Social - INSS ou da Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.
* § (Inico acrescido pela Lei n® 10.684, de 30/05/2003.

| - aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Social;

Il - normatizar as acGes e regular a prestacdo de servigos de natureza publica e
privada no campo da assisténcia social;

I11 - fixar normas para a concessdo de registro e certificado de fins filantrépicos as
entidades privadas prestadoras de servigos e assessoramento de assisténcia social;

IV - conceder atestado de registro e certificado de entidades de fins filantrdpicos,
na forma do regulamento a ser fixado, observado o disposto no art. 9° desta Lei;

V - zelar pela efetivagédo do sistema descentralizado e participativo de assisténcia
social;

VI - a partir da realizagdo da Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em
1997, convocar ordinariamente a cada quatro anos a Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, que tera a atribuicdo de avaliar a situacdo da assisténcia social e propor diretrizes para
o0 aperfeicoamento do sistema;

* Inciso VI com redacgéo dada pela Lei n®9.720, de 30/11/1998.

VIl - (VETADO);

VIII - apreciar e aprovar a proposta orcamentaria da Assisténcia Social a ser
encaminhada pelo 6rgdo da Administracdo Pablica Federal responsavel pela coordenacdo da
Politica Nacional de Assisténcia Social;
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IX - aprovar critérios de transferéncia de recursos para os Estados, Municipios e
Distrito Federal, considerando, para tanto, indicadores que informem sua regionalizacdo mais
eqlitativa, tais como: populacdo, renda per capita, mortalidade infantil e concentracdo de
renda, além de disciplinar os procedimentos de repasse de recursos para as entidades e
organizacbes de assisténcia social, sem prejuizo das disposicGes da Lei de Diretrizes
Orcamentérias;

X - acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, bem como 0s ganhos sociais e 0
desempenho dos programas e projetos aprovados;

XI - estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar 0s programas anuais e plurianuais do
Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS;

XI1 - indicar o representante do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS
junto ao Conselho Nacional da Seguridade Social;

XI1I - elaborar e aprovar seu regimento interno;

X1V - divulgar, no Diéario Oficial da Unido, todas as suas decisdes, bem como as
contas do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS e 0s respectivos pareceres emitidos.

Art. 19. Compete ao 6rgdo da Administracdo Publica Federal responsavel pela
coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social:

| - coordenar e articular as agdes no campo da assisténcia social;

Il - propor ao Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS a Politica
Nacional de Assisténcia Social, suas normas gerais, bem como os critérios de prioridade e de
elegibilidade, além de padrdes de qualidade na prestacdo de beneficios, servicos, programas e
projetos;

Il - prover recursos para o pagamento dos beneficios de prestacdo continuada
definidos nesta Lei;

IV - elaborar e encaminhar a proposta orcamentéria da assisténcia social, em
conjunto com as demais areas da Seguridade Social,

V - propor os critérios de transferéncia dos recursos de que trata esta Lei;

VI - proceder a transferéncia dos recursos destinados a assisténcia social, na forma
prevista nesta Lei;

VIl - encaminhar a apreciacdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social -
CNAS relatorios trimestrais e anuais de atividades e de realizagdo financeira dos recursos;

VIl - prestar assessoramento técnico aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e as entidades e organizagdes de assisténcia social;

IX - formular politica para a qualificacdo sistematica e continuada de recursos
humanos no campo da assisténcia social,

X - desenvolver estudos e pesquisas para fundamentar as analises de necessidades
e formulacdo de proposicOes para a area;

X1 - coordenar e manter atualizado o sistema de cadastro de entidades e
organizacdes de assisténcia social, em articulagdo com os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal,

XIl - articular-se com o0s 6rgdos responsaveis pelas politicas de saude e
previdéncia social, bem como com os demais responsaveis pelas politicas s6cio-econdmicas
setoriais, visando a elevacgdo do patamar minimo de atendimento as necessidades bésicas;
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XII - expedir os atos normativos necessarios a gestdo do Fundo Nacional de
Assisténcia Social - FNAS, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional
de Assisténcia Social - CNAS;

XIV - elaborar e submeter ao Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS o0s
programas anuais e plurianuais de aplicacdo dos recursos do Fundo Nacional de Assisténcia
Social - FNAS.

) CAPITULO IV
DOS BENEFICIOS, DOS SERVICOS, DOS PROGRAMAS E DOS PROJETOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Secéo |
Do Beneficio de Prestacdo Continuada

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de 1 (um) salario
minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta) anos ou mais e
gue comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo e nem de té-la provida por
sua familia.

8 1° Para os efeitos do disposto no caput, entende-se como familia o conjunto de
pessoas elencadas no art. 16 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, desde que vivam sob 0
mesmo teto.

* § 1° com redacéo dada pela Lei n° 9.720, de 30/11/1998.

8§ 2° Para efeito de concessdo deste beneficio, a pessoa portadora de deficiéncia é
aquela incapacitada para a vida independente e para o trabalho.

8 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa portadora de
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do
salario minimo.

8 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficiario
com qualquer outro no &mbito da seguridade social ou de outro regime, salvo o da assisténcia
médica.

8 5° A situacdo de internado ndo prejudica o direito do idoso ou do portador de
deficiéncia ao beneficio.

8 6° A concessdo do beneficio ficara sujeita a exame médico pericial e laudo

realizados pelos servigos de pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.
* § 6° com redacgéo dada pela Lei n®9.720, de 30/11/1998.

8 7° Na hipotese de ndo existirem servicos no municipio de residéncia do
beneficiario, fica assegurado, na forma prevista em regulamento, o seu encaminhamento ao
municipio mais proximo que contar com tal estrutura.

* § 7° com redacéo dada pela Lei n° 9.720, de 30/11/1998.

8 8° A renda familiar mensal a que se refere o § 3° deverd ser declarada pelo
requerente ou seu representante legal, sujeitando-se aos demais procedimentos previstos no

regulamento para o deferimento do pedido.
* § 8° acrescido pela Lei n° 9.720, de 30/11/1998.

Art. 21. O beneficio de prestacdo continuada deve ser revisto a cada 2 (dois) anos
para avaliagdo da continuidade das condicGes que Ihe deram origem.
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8 1° O pagamento do beneficio cessa no momento em que forem superadas as
condicoes referidas no caput, ou em caso de morte do beneficiario.

8 2° O beneficio serd cancelado quando se constatar irregularidade na sua
concessdo ou utilizacdo.

Secéo 11
Dos Beneficios Eventuais

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais aqueles que visam ao pagamento
de auxilio por natalidade ou morte as familias cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4
(um quarto) do salario minimo.

§ 1° A concessdo e o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo
regulamentados pelos Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, mediante critérios e prazos definidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS.

§ 2° Poderdo ser estabelecidos outros beneficios eventuais para atender
necessidades advindas de situacdes de vulnerabilidade temporéaria, com prioridade para a
crianca, a familia, o idoso, a pessoa portadora de deficiéncia, a gestante, a nutriz e nos casos
de calamidade publica.

8 3% O Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, ouvidas as respectivas
representacdes de Estados e Municipios dele participantes, podera propor, na medida das
disponibilidades orcamentérias das trés esferas de governo, a instituicdo de beneficios
subsidiarios no valor de até 25% (vinte e cinco por cento) do salario minimo para cada crianca
de até 6 (seis) anos de idade, nos termos da renda mensal familiar estabelecida no caput.

Secéo 111
Dos Servicos

Art. 23. Entendem-se por servicos assistenciais as atividades continuadas que
visem a melhoria de vida da populagdo e cujas acdes, voltadas para as necessidades basicas,
observem os objetivos, principios e diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Na organizagdo dos servigos da Assisténcia serdo criados

programas de amparo:
* § (nico, caput, com redacdo dada pela Lei n°11.258, de 30/12/2005.

| - as criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social, em
cumprimento ao disposto no art. 227 da Constituicdo Federal e na Lei n° 8.069, de 13 de julho

de 1990;
* Inciso | acrescido pela Lei n® 11.258, de 30/12/2005.

Il - as pessoas que vivem em situacdo de rua.
* Inciso Il acrescido pela Lei n® 11.258, de 30/12/2005.

NCAPI’TULO VI )
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS
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Art. 36. As entidades e organizacOes de assisténcia social que incorrerem em
irregularidades na aplicacdo dos recursos que lhes forem repassados pelos poderes publicos
terdo cancelado seu registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, sem
prejuizo de acGes civeis e penais.

Art. 37. O beneficio de prestacdo continuada sera devido ap6s o cumprimento,
pelo requerente, de todos os requisitos legais e regulamentares exigidos para a sua concessao,
inclusive apresentacdo da documentacdo necesséria, devendo o seu pagamento ser efetuado
em até quarenta e cinco dias apos cumpridas as exigéncias de que trata este artigo.

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Lei n®9.720, de 30/11/1998.

Paragrafo Unico. No caso de o primeiro pagamento ser feito apos o prazo previsto
no caput, aplicar-se-4 na sua atualizacdo o mesmo critério adotado pelo INSS na atualizacdo

do primeiro pagamento de beneficio previdenciario em atraso.
* Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 9.720, de 30/11/1998.

Art. 38. A idade prevista no art. 20 desta Lei reduzir-se-a para sessenta e sete anos

a partir de 1° de janeiro de 1998.
* Artigo com redagéo dada pela Lei n®9.720, de 30/11/1998.

Art. 39. O Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, por decisdo da
maioria absoluta de seus membros, respeitados o orcamento da seguridade social e a
disponibilidade do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS, podera propor ao Poder
Executivo a alteracdo dos limites de renda mensal per capita definidos no § 3° do art. 20 e
caput do art. 22,

*Vide Medida Provisoria n® 2.187-13, de 24 de agosto de 2001.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.187-13, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Dispde sobre o reajuste dos beneficios
mantidos pela Previdéncia Social, e altera
dispositivos das Leis n 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, 8.212 e 8.213, de 24 de
julho de 1991, 8.742, de 7 de dezembro de
1993, 9.604, de 5 de fevereiro de 1998, 9.639,
de 25 de maio de 1998, 9.717, de 27 de
novembro de 1998, e 9.796, de 5 de maio de
1999, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:
Art. 5° A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:
B 1 TR SRS
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8 3% A inscri¢do da entidade no Conselho Municipal de Assisténcia Social,
ou no Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal, € condicdo
essencial para o encaminhamento de pedido de registro e de certificado de
entidade beneficente de assisténcia social junto ao Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS.

Il - observado o disposto em regulamento, estabelecer procedimentos para
concessao de registro e certificado de entidade beneficente de assisténcia
social as instituicGes privadas prestadoras de servigos e assessoramento de
assisténcia social que prestem servicos relacionados com seus objetivos
institucionais;

IV - conceder registro e certificado de entidade beneficente de assisténcia
social;

"Art. 28-A. Constitui receita do Fundo Nacional de Assisténcia Social, o
produto da alienacdo dos bens imoéveis da extinta Fundacdo Legido
Brasileira de Assisténcia.” (NR)

LEI N°10.954, DE 29 DE SETEMBRO DE 2004

Institui, no @mbito do Programa de Resposta
aos Desastres, o0 Auxilio Emergencial
Financeiro para atendimento a populacao
atingida por desastres, residentes nos
Municipios em estado de calamidade publica
ou situacdo de emergéncia, da nova redacao ao
8 2°do art. 26 da Lei n® 10.522, de 19 de julho
de 2002, ao art. 2°-A da Lei n° 9.604, de 5 de
fevereiro de 1998, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Programa de Resposta aos Desastres do
Ministério da Integragdo Nacional, o Auxilio Emergencial Financeiro, destinado a socorrer e a
assistir familias com renda mensal média de até 2 (dois) salarios minimos, atingidas por
desastres, no Distrito Federal e nos Municipios em estado de calamidade publica ou em
situacdo de emergéncia reconhecidos pelo Governo Federal, mediante portaria do Ministro de
Estado da Integracdo Nacional.

8 1° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:
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| - familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que
com ela possuam lagos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo doméstico,
vivendo sob 0 mesmo teto e que se mantém pela contribuicéo de seus membros;

Il - renda familiar mensal média, a raz&o entre a soma dos rendimentos brutos
auferidos anualmente pela totalidade dos membros da familia e o total de meses do ano,
excluindo-se desse célculo os rendimentos concedidos por programas oficiais de transferéncia
de renda.

8 2° O pagamento do Auxilio a que se refere o caput deste artigo sera efetuado
pelos agentes financeiros operadores, definidos pelo Poder Executivo nos termos do art. 2°,
paragrafo dnico, inciso VIII, desta Lei, diretamente as familias beneficiadas, observadas as
resolucdes do Banco Central do Brasil.

8 3° O valor total do Auxilio a que se refere o caput deste artigo ndo excedera R$
300,00 (trezentos reais) por familia e podera ser transferido, a critério do Comité Gestor
Interministerial a que se refere o art. 2° desta Lei, em 1 (uma) ou mais parcelas, nunca
inferiores a R$ 60,00 (sessenta reais).

Art. 2° Fica criado, no ambito do Ministério da Integracdo Nacional e sob a
coordenacdo deste, 0 Comité Gestor Interministerial do Auxilio Emergencial Financeiro, com
competéncia para estabelecer normas e procedimentos para a concessdo do Auxilio a que se
refere o art. 1° desta Lei, na forma do regulamento.

Paragrafo unico. O Comité Gestor Interministerial a que se refere o caput deste
artigo disciplinara, dentre outros assuntos:

| - os critérios para a determinacdo dos beneficiarios;

Il - os procedimentos necessarios para cadastramento das familias a serem
atendidas;

I11 - o valor do beneficio por familia, observado o disposto no § 3° do art. 1° desta
Lei;

IV - 0 prazo méximo de concessdo do Auxilio;

V - as exigéncias a serem cumpridas pelos beneficiarios;

VI - as formas de acompanhamento e de controle social,

VII - a oportunidade do atendimento; e

VIII - os agentes financeiros operadores para pagamento do Auxilio, que serdo,
obrigatoriamente, instituicdes financeiras federais.

LEI N°10.458, DE 14 DE MAIO DE 2002

Institui o programa bolsa-renda para
atendimento a agricultores familiares atingidos
pelos efeitos da estiagem nos municipios em
estado de calamidade publica ou situagdo de
emergencia, e da outras providencias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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FACO SABER QUE O CONGRESSO NACIONAL DECRETA E EU
SANCIONO A SEGUINTE LELI:

Art. 1° Fica instituido o Programa Bolsa-Renda, a ser custeado com recursos
alocados para acdes emergenciais de defesa civil, para atendimento dos agricultores familiares
atingidos pelos efeitos da estiagem nos Municipios com reconhecimento de estado de
calamidade publica ou de situacdo de emergéncia pelo Governo Federal, mediante portaria do
Ministro de Estado da Integracdo Nacional.

Art. 2° Cabe ao Ministério da Integracdo Nacional a gestdo do Programa de que
trata o art. 1°, competindo-lhe definir:

| - os critérios para a determinag&o dos beneficiarios;

Il - os 6rgéos responsaveis pelo cadastramento da populacdo no Programa;

Il - 0 valor do beneficio, que podera ser de até R$ 60,00 (sessenta reais) mensais;

IV - as exigéncias a serem cumpridas pelos beneficiarios; e

V - as formas de controle social do Programa.

Art. 3° A operacdo do Programa Bolsa-Renda fica condicionada a existéncia de
disponibilidade orcamentaria.

Art. 4° (VETADO)

§ 1° (VETADO)

§ 2° Fica o Tesouro Nacional autorizado a criar condigbes especiais de
financiamento para os agricultores dos Municipios declarados em estado de calamidade
publica ou atingidos pelo fenbmeno da estiagem, visando assegurar a recuperacdo de sua
capacidade produtiva.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 14 de maio de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Paulo Malan

Mary Dayse Kinzo

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

EMENDAS APRESENTADAS NA COMISSAO
EMENDA N° 1
Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n® 3.077, de 2008, a seguinte redacao:

“Art. 1°. Os arts. 6°, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 21, 22 e 36 da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, passam a vigorar com a seguinte redagéo:
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81° As agdes desenvolvidas e os servigos ofertados no ambito do SUAS
tém como base de organizacéo o territorio.

“Art. 12. Compete a Unido:

| — responder pela concessdo e manutencdo dos beneficios de prestacao
continuada definidos no art. 203 da Constituicdo Federal;

I — apoiar técnica e financeiramente 0s servi¢os, 0S programas e 0S projetos
de enfrentamento da pobreza e outras causas de vulnerabilidade social em
ambito nacional;

1l — atender, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios, as agdes assistenciais de cardter de emergéncia” (NR).

AT 13,

| — destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participacdo no
custeio do pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art. 22,
mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia
Social;

Il — apoiar técnica e financeiramente 0s servicos, 0s programas € 0s projetos
de enfrentamento e outras causas de vulnerabilidade social em ambito
regional ou local,

Il — executar os projetos de enfrentamento da pobreza e outras causas de
vulnerabilidade social, incluindo a parceria com organizacdes da sociedade
civil;
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Il — executar os projetos de enfrentamento da pobreza e outras causas de
vulnerabilidade social, incluindo parceria com organizacOes da sociedade
civil;

Paragrafo unico. Os Conselhos de Assisténcia Social estdo vinculados ao
Orgdo gestor de assisténcia social, que deve prover a infra-estrutura
necessaria para o seu funcionamento, garantindo recursos materiais,
humanos e financeiros, inclusive com despesas referentes a passagens e
diarias de conselheiros representantes do governo ou da sociedade civil,
quando comprovarem estar no exercicio de suas atribuigdes” (NR).

R LT by S » (NR).

CATE 20, i

81° Para os fins do disposto no caput, a familia do requerente, desde que
vivam sob 0 mesmo teto, é composta por:

I — seu cdnjuge ou companheiro;

Il — seus pais e, na auséncia deles, sua madrasta ou seu padastro,
respectivamente;

11 — seus irmdos com idade igual ou superior a dezesseis anos, desde
gue ndo tenham filhos menores de catorze anos; e

IV — seus filhos e enteados com idade igual ou superior a dezesseis anos,
desde que ndo tenham filhos menores de catorze anos; e

V — menores tutelados com idade igual ou superior a dezesseis anos”
(NR).

“Art. 21. O beneficio de prestacdo continuada deve ser revisto a cada 2
(dois) anos para avaliacdo da continuidade das condi¢cdes que lhe deram
origem.

81° O pagamento do beneficio cessa no momento em que forem superadas
as condigdes referidas no caput, ou em caso de morte do beneficiério.
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82° O beneficio sera cancelado quando se constatar irregularidade na sua
concessdo ou utilizacdo, sem prejuizo de outras responsabilidades
administrativas, bem como das responsabilidades civeis e penais
cabiveis” (NR).

CATE 220 oot aaae s

81° A concessdo dos beneficios de que trata este artigo sera instituida pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios e prevista nas respectivas Leis
Orcamentérias Anuais, com base em valores nacionais, critérios e prazos

definidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), ouvidos
0s respectivos conselhos de assisténcia social.

84° A definicdo de critérios de que trata o 81° deste artigo deve
considerar a renda minima para o recebimento do beneficio” (NR/AC).

SATE 36 woooereeeeeeeeeeeeeeeeeeee s s e ees e s ” (NR)

JUSTIFICAGAO

Apresentamos a presente Emenda com os seguintes objetivos:

1)

2)

3)

explicitar no texto da Lei n° 8.742/08, como competéncia da
Unido, de Estados, Municipios e do Distrito Federal, o apoio técnico
e financeiro ou a execucao, no que couber, de programas, projetos
e servicos destinados nao apenas ao enfrentamento da pobreza,
mas, igualmente, ao enfrentamento de outras causas da
vulnerabilidade social, de modo a resgatar a assisténcia social as
amplas dimensdes que |lhe emprestou a Constituicao Federal;

Retirar do PL 3.077/08 priorizacao nao contemplada pela
Constituicao Federal, que concede isonomia hierarquica, como
objetos de protecdo da assisténcia social, a familia, a maternidade,

a infancia, a adolescéncia e a velhice, e ndo apenas a familia como
pretende o Projeto de Lei;

preservar o principio da probidade administrativa, considerando o
carater misto da composicao dos Conselhos de Assisténcia Social e
o financiamento publico de suas despesas;
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4) delimitar com maior clareza os membros do grupo familiar cuja
renda deve ser computada para fins da concessao ou nao do
beneficio de prestacao continuada;

5) excluir o idoso da obrigacdo contrasensual de pericia e laudo
médicos para a concessao do beneficio de prestacdo continuada
devido a idade;

6) deixar claras as responsabilidades civeis e penais relativas a
concessao ou utilizacao irregular dos beneficios eventuais;

7) unificar nacionalmente valores e critérios para a concessao dos
beneficios eventuais.

A presente emenda constitui a reunidao de outras oito emendas de
nossa autoria oferecidas a matéria.

Sala das Comissoes, 07 de maio de 2008

Dep. Mario Heringer
PDT/MG

EMENDA N°2

Suprima-se a expressao “tém como foco prioritario a familia e,” do §19, art.
69, da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, com redagao alterada pelo art.
10 do Projeto de Lei n° 3.077, de 2008.

JUSTIFICAGCAO

Entendemos que a redacdo emprestada pelo PL 3.077/08 ao 81°, art. 6° da Lei n°
8.742/93 — LOAS cria priorizacao ndo contemplada pela Constituicdo Federal, a qual, em seu
art. 203 é clara ao conceder isonomia hierarquica aos seguintes objetos de protecdo da
assisténcia social: familia, maternidade, infancia, adolescéncia e velhice.

“Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| — a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

[..]” (CF).
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Priorizar a familia, ainda que possa ser expediente valido ao nivel de programas
pontuais de Governo, ndo nos parece adequado no texto de uma Lei federal que disciplina um
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, o qual, se mantida a coeréncia com o texto
constitucional, deverd realizar protecdo ndo apenas ou prioritariamente a familia, mas
igualmente a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice.

Sala das Comissoes, 07 de maio de 2008

Dep. Mario Heringer
PDT/MG

EMENDA N° 3

Dé-se ao art. 22 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, alterado pelo art.
10 do Projeto de Lei n° 3.077, de 2008, a seguinte redagao:

“Art. 22. Entende-se por beneficios eventuais as provisbes suplementares e
provisorias, que integram organicamente as garantias do SUAS e sdo prestadas aos
cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade
temporaria e de calamidade publica.

81° A concessdo dos beneficios de que trata este artigo sera instituida pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios e prevista nas respectivas Leis Orgamentarias Anuais,
com base em valores nacionais, critérios e prazos definidos pelo Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS), ouvidos os respectivos conselhos de assisténcia
social.

84° A definicdo de critérios de que trata o 81° deste artigo deve considerar a
renda minima para o recebimento do beneficio” (NR/AC).

JUSTIFICACAO

Apresentamos duas modificacdes no texto do PL 3.077/08. A primeira,
institui valores nacionais para os beneficios eventuais e da competéncia ao CNAS
para a definicdo desses valores, bem como dos critérios e prazos para a sua
concessao dos beneficios. Entendemos que deixar a cargo dos Estados,
Municipios e do Distrito Federal a definicdo dos valores correspondentes aos
beneficios, bem assim os critérios e prazos para sua concessao pode resultar em
diferencas locais significativas, cujo corolario, ndo previsto ou desejado pelo
legislador, venha a ser a migracdo de populagdes vulneraveis para Municipios e
Estados onde as condicdes de concessdo do beneficio sejam mais atraentes. Por
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isso, parece-nos importante que o CNAS e nao os Conselhos locais estabelega
valores, critérios e prazos, de modo a assegurar o carater unificado do SUAS.

A segunda alteracdo que propomos €é a inclusdo de um paragrafo
determinando que um dos critérios para a concessao dos beneficios eventuais
seja a renda, de modo a otimizar recursos sabidamente escassos da assisténcia
social nao-contributiva, evitando que as pessoas mais necessitadas sejam
privadas do beneficio em detrimento de outras que menos carentes.

Sala das Comissoes, 07 de maio de 2008

Dep. Mario Heringer
PDT/MG

EMENDA N° 4
Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 3.077, de 2008, a seguinte redacao:

“Art. 1°. Os arts. 6°, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 21, 22 e 36 da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 21. O beneficio de prestacdo continuada deve ser revisto a cada 2
(dois) anos para avaliagédo da continuidade das condi¢des que lhe deram
origem.

81° O pagamento do beneficio cessa no momento em que forem superadas
as condicdes referidas no caput, ou em caso de morte do beneficiario.

82° O heneficio sera cancelado quando se constatar irregularidade na sua concessao

ou utilizacdo, sem prejuizo de outras responsabilidades administrativas, bem
como das responsabilidades civeis e penais cabiveis” (NR).

JUSTIFICAGAO

Nao é suficiente o cancelamento do beneficio em caso de concessdo ou
utilizagdo irregular. O cancelamento é uma medida administrativa entre outras
possiveis, ademais da responsabilizacao civil e penal que o ato infracional possa
acarretar.

Sala das Comissoes, 7 de maio de 2008
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Dep. Mario Heringer
PDT/MG

EMENDA N° 5

Dé-se ao art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, alterado pelo art.
19 do Projeto de Lei n° 3.077, de 2008, a seguinte redacao:

CATE 20, it

81° Para os fins do disposto no caput, a familia do requerente, desde que
vivam sob 0 mesmo teto, € composta por:

| — seu cbnjuge ou companheiro;

Il — seus pais e, na auséncia deles, sua madrasta ou seu padastro,
respectivamente;

11 — seus irm&os com idade igual ou superior a dezesseis anos, desde
gue ndo tenham filhos menores de catorze anos; e

IV — seus filhos e enteados com idade igual ou superior a dezesseis anos,
desde que ndo tenham filhos menores de catorze anos; e

V — menores tutelados com idade igual ou superior a dezesseis anos.

JUSTIFICACAO

O que o 81° define ndo é o conceito de familia em si, mas sim o conceito de familia
para os fins do disposto no caput do art. 20 da Lei n° 8.742/93, o qual lista as situacfes em
que é garantido o recebimento de beneficio continuado pela pessoa com deficiéncia e pelo
idoso que ndo possua meios para prover sua propria manutencdo ou ndo a tenha provida por
sua familia.

Assim, parece-nos adequado que o proprio requerente seja retirado do rol dos que
compdem a familia, vez que se o mesmo for capaz de prover seu sustento, ele é
automaticamente excluido do direito ao beneficio.
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De outra forma, achamos justo ndo incluir entre os membros da familia cuja soma das
rendas deve ser considerada para prover a manutencdo das pessoas com deficiéncia e dos
idosos, os irmdos e filhos com idade igual ou inferior a dezesseis anos — idade minima
definida constitucionalmente para o trabalho juvenil fora da condigdo de menor aprendiz — e
aqueles com idade acima de dezesseis anos que tenham filhos menores de catorze anos —
idade minima para o trabalho do menor aprendiz.

Pelo mesmo motivo, ndo nos parece equilibrado que os menores tutelados com idade
inferior a dezesseis anos sejam computados entre aqueles a quem compete manter
financeiramente familiares com deficiéncia ou idade igual ou superior a sessenta e cinco anos.

Por fim, como a pré-condicdo geral para a concesséo do beneficio continuado € a de o
requerente possuir renda familiar mensal per capita inferior a ¥ (um quarto) do salario
minimo. Juntamente a essa, ha duas pré-condicbes excludentes: que o requerente seja portador
de deficiéncia ou que seja idoso. Pois bem, ndo ha porque submeter um idoso a pericia médica
para comprovar as condi¢bes prévias que Ihe garantem o direito ao beneficio. Basta que o
mesmo comprove sua idade — por meio de documentacao pessoal — e sua renda familiar. Por
esse motivo, a presente emenda pretende tornar menos equivoco o texto da Lei n° 8.742/93.

Sala das Comissdes, 7 de maio de 2008

Dep. Mario Heringer
PDT/MG

EMENDA N° 6

Dé-se ao art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, alterado pelo art.
10 do Projeto de Lei n° 3.077, de 2008, a seguinte redacgao:

86° A concessdo do beneficio a pessoa portadora de deficiéncia de que
trata o caput ficara sujeita a exame médico pericial e laudo realizados pelos
servicos de pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-3077-C/2008



25

JUSTIFICAGCAO

A pré-condicao geral para a concessdo do beneficio continuado é a de o
requerente possuir renda familiar mensal per capita inferior a ¥4 (um quarto)
do salario minimo. Juntamente a essa, ha duas pré-condigdes excludentes:
gue o requerente seja portador de deficiéncia ou que seja idoso. Pois bem,
nao ha porque submeter um idoso a pericia médica para comprovar as
condicOes prévias que lhe garantem o direito ao beneficio. Basta que o
mesmo comprove sua idade - por meio de documentacao pessoal - e sua
renda familiar. Por esse motivo, apresentamos a presente emenda, de modo
a tornar menos equivoco o texto da Lei n® 8.742/93.

Sala das Comissodes, 7 de maio de 2008

Dep. Mario Heringer
PDT/MG

EMENDA N° 7

Dé-se ao art. 16 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, alterado pelo art.
10 do Projeto de Lei n° 3.077, de 2008, a seguinte redagao:

Paragrafo Unico. Os Conselhos de Assisténcia Social estdo vinculados ao
orgdo gestor de assisténcia social, que deve prover a infra-estrutura
necessaria para o seu funcionamento, garantindo recursos materiais,
humanos e financeiros, inclusive com despesas referentes a passagens e
didrias de conselheiros representantes do governo ou da sociedade civil,
quando comprovarem estar no exercicio de suas atribui¢des” (NR).

JUSTIFICAGAO
Apresentamos a presente emenda visando a preservar o principio da probidade
administrativa, considerando, sobretudo, a composicdo mista dos Conselhos de Assisténcia

Social e o financiamento publico de suas despesas.

Sala das Comissodes, 7 de maio de 2008

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-3077-C/2008



26

Dep. Mario Heringer
PDT/MG

EMENDA N° 8
Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n® 3.077, de 2008, a seguinte redacdo:

“Art. 1°. Os arts. 6°, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 22 e 36 da Lei n°® 8.472, de 7 de
dezembro de 1993, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 12. Compete & Unido:

I — responder pela concessdo e manutengdo dos beneficios de prestacdo continuada
definidos no art. 203 da Constituicdo Federal;

Il — apoiar técnica e financeiramente 0s servicos, 0s programas € 0s projetos
de enfrentamento da pobreza e outras causas de vulnerabilidade social em
ambito nacional;

Il — atender, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, as agoes assistenciais de carater de emergéncia” (NR).

JUSTIFICACAO

Apresentamos a presente Emenda no rastro de outra emenda de nossa autoria, com 0
objetivo de explicitar no texto da Lei n° 8.742/08, como competéncia da Unido o apoio
técnico e financeiro a programas, projetos e servicos destinados ndo apenas ao enfrentamento
da pobreza, mas, igualmente, ao enfrentamento de outras causas da vulnerabilidade social, de
modo a resgatar a assisténcia social as amplas dimensdes que Ihe emprestou a Constituicéo
Federal.

Sala das Comissoes, 7 de maio de 2008

Dep. Mario Heringer
PDT/MG
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EMENDA N° 9

Dé-se aos arts. 13, 14 e 15 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
alterados pelo art. 1° do Projeto de Lei n® 3.077, de 2008, a seguinte redacao:

AT 13 e

| — destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participacdo no
custeio do pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art. 22,
mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia
Social;

Il — apoiar técnica e financeiramente 0s servicos, 0s programas € 0s projetos
de enfrentamento e outras causas de vulnerabilidade social em ambito
regional ou local,

| — destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios
eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos
Conselhos de Assisténcia Social do Distrito Federal,

Il — executar os projetos de enfrentamento da pobreza e outras causas de
vulnerabilidade social, incluindo a parceria com organizacdes da sociedade
civil;

| — destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios
eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social;

Il — executar os projetos de enfrentamento da pobreza e outras causas de
vulnerabilidade social, incluindo parceria com organizac¢fes da sociedade
civil;
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JUSTIFICACAO

Apresentamos a presente Emenda com o objetivo de explicitar no texto da Lei n°
8.742/08, como competéncia da Unido, de Estados, Municipios e do Distrito Federal, o apoio
técnico e financeiro ou a execucdo, no que couber, de programas, projetos e servicos
destinados ndo apenas ao enfrentamento da pobreza, mas, igualmente, ao enfrentamento de
outras causas da vulnerabilidade social, de modo a resgatar a assisténcia social as amplas
dimensoes que Ihe emprestou a Constituicdo Federal.

Sala das Comissoes, 7 de maio de 2008

Dep. Mario Heringer
PDT/MG

EMENDA N° 10

Dé-se ao art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, alterado pelo art.
10 do Projeto de Lei n° 3.077, de 2008, a seguinte redacgao:

CATE 20, i

81° Para os fins do disposto no caput, a familia do requerente, desde que
vivam sob 0 mesmo teto, é composta por:

I — seu cdnjuge ou companheiro;

Il — seus pais e, na auséncia deles, sua madrasta ou seu padastro,
respectivamente;

111 — seus irmdos com idade igual ou superior a dezesseis anos, desde
gue ndo tenham filhos menores de catorze anos; e

IV — seus filhos e enteados com idade igual ou superior a dezesseis anos,
desde que ndo tenham filhos menores de catorze anos; e

V — menores tutelados com idade igual ou superior a dezesseis anos.
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86° A concessdo do beneficio a pessoa portadora de deficiéncia de que
trata o caput ficaré sujeita a exame médico pericial e laudo realizados pelos
servigos de pericia medica do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS”
(NR).

JUSTIFICAGCAO

O que o 81° define ndo € o conceito de familia em si, mas sim o conceito de
familia para os fins do disposto no caput do art. 20 da Lei n°® 8.742/93, o qual lista as
situacbes em que é garantido o recebimento de beneficio continuado pela pessoa
com deficiéncia e pelo idoso que ndo possua meios para prover sua propria
manutencado ou ndo a tenha provida por sua familia.

Assim, parece-nos adequado que o proprio requerente seja retirado do rol dos
que compdem a familia, vez que se o mesmo for capaz de prover seu sustento, ele é
automaticamente excluido do direito ao beneficio.

De outra forma, achamos justo ndo incluir entre os membros da familia cuja
soma das rendas deve ser considerada para prover a manutencédo das pessoas com
deficiéncia e dos idosos, os irméos e filhos com idade igual ou inferior a dezesseis
anos — idade minima definida constitucionalmente para o trabalho juvenil fora da
condicdo de menor aprendiz — e aqueles com idade acima de dezesseis anos que
tenham filhos menores de catorze anos — idade minima para o trabalho do menor
aprendiz.

Pelo mesmo motivo, ndo nos parece equilibrado que os menores tutelados
com idade inferior a dezesseis anos sejam computados entre aqueles a quem
compete manter financeiramente familiares com deficiéncia ou idade igual ou
superior a sessenta e cinco anos.

Por fim, como a pré-condicdo geral para a concessao do beneficio
continuado € a de o requerente possuir renda familiar mensal per capita inferior a
Y, (um quarto) do salario minimo. Juntamente a essa, ha duas pré-condicbes
excludentes: que o requerente seja portador de deficiéncia ou que seja idoso.
Pois bem, ndo ha porque submeter um idoso a pericia médica para comprovar
as condicbes prévias que lhe garantem o direito ao beneficio. Basta que o
mesmo comprove sua idade — por meio de documentacéo pessoal — e sua renda
familiar. Por esse motivo, a presente emenda pretende tornar menos equivoco o
texto da Lei n® 8.742/93.

Sala das Comissodes, 7 de maio de 2008

Dep. Mario Heringer
PDT/MG
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EMENDA N° 11
O art. 1° passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Os arts. 3°, 6° 14, 15, 16, 17, 20, 22 e 36 da Lei n° 8.742, de 7
de dezembro de 1993, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 3° Consideram-se entidades e organizacdes de assisténcia social
aguelas sem fins lucrativos que, isoladamente ou cumulativamente, prestam
atendimento e assessoramento aos beneficiarios abrangidos por esta Lei,
bem como as que atuam na defesa e garantia de direitos.

| — sdo de atendimento aquelas entidades que, de forma continuada,
permanente e planejada, prestam servigos, executam programas ou projetos
e concedem beneficios de prestacdo social basica ou especial, dirigidos as
familias, individuos em situacdes de vulnerabilidade ou risco social e pessoal,
nos termos desta Lei, e respeitadas as deliberacées do Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS de que tratam os incisos | e Il do art. 18;

Il — sdo de assessoramento aquelas que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam servicos e executam programas ou projetos voltados
prioritariamente para o fortalecimento dos movimentos sociais e das
organizac6es de usuarios, formacao e capacitacdo de liderancas, dirigidos ao
publico da politica de assisténcia social, nos termos desta Lei, e respeitadas
as deliberagbes do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS de que
tratam os incisos | e Il do art. 18; e

Il — séo de defesa e garantia de direitos aquelas que, de forma continuada,
permanente e planejada, prestam servicos e executam programas e projetos
voltados prioritariamente para a defesa e efetivagdo dos direitos
socioassistenciais, construcdo de novos direitos, promocdo da cidadania,
enfrentamento das desigualdades sociais, articulacdo com érgéos publicos de
defesa de direitos, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social, nos
termos desta Lei e respeitadas as deliberacbes do Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS de que tratam os incisos | e Il do art. 18.

JUSTIFICATIVA

A emenda visa trazer para a Lei a definicdo do que sdo entidades de
assisténcia social, definicdo esta elaborada com ampla participagdo da sociedade
brasileira, tanto governamental quanto ndo governamental, em discussdes e debates

levantados durante muitos anos nas reunides descentralizadas e ampliadas do
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CNAS. A matéria é objeto do Decreto n° 6.308, de 14 de dezembro de 2008, que
demonstra o reconhecimento da pertinéncia de instrumento legal para a matéria, por
parte do Governo Federal.

Assim, entendemos que a incorporagdo da definicdo de entidade de
assisténcia social pela LOAS é importante e d4 maior seguranca juridica a questao.

Sala das Comissodes, 14 de maio de 2008.

EDUARDO BARBOSA
Deputado Federal — PSDB/MG

EMENDA ADITIVA N° 12

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n® 3.077, de 2008, a seguinte
redacao:

Art. 6° C. As protecdes sociais, basica e especial, serdo ofertadas no
Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, no Centro de Referencia
Especializado de Assisténcia Social — CREAS, instituidos no ambito do SUAS,
e pelas entidades sem fins lucrativos, de assisténcia social, nos termos
do art. 3° desta Lei.

JUSTIFICATIVA

A participagdo das entidades de assisténcia social na formulagéo, na
execucdo e no controle social da assisténcia social é prevista na Constituicdo
Federal, e a emenda pretende corrigir a proposta inserindo as entidades ao texto do
art. 6° C.

Sala das Comissoes, 14 de maio de 2008.
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EDUARDO BARBOSA
Deputado Federal — PSDB/MG

EMENDA ADITIVA N° 13

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n® 3.077, de 2008, a seguinte
redacéo:

“Art. 1°. Os arts. 6°, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 22 e 36 da Lein® 8.742, de 7
de dezembro de 1993, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Il — 9 (nove) representantes da sociedade civil, dentre representantes dos
usuarios ou de organizacdes de usuarios, das entidades e organizacdes de
assisténcia social em conformidade com o art. 3° desta Lei, e dos
trabalhadores do setor, escolhidos em foro proprio sob fiscalizacdo do
Ministério Publico.

JUSTIFICATIVA

A emenda tem o objetivo de fazer com que a composicdo do Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS assegure que a representacdo de entidades
de assisténcia social uma vez que, na forma atual da LOAS, os assentos no
Conselho de representantes no campo de entidades, tém sido ocupados,
acentuadamente, por entidades beneficentes de assisténcia social que na maioria
das vezes tém como principal area de atuacédo a execucdo das politicas publicas de

saude e de educacao.

Sala das Comissdes, 14 de maio de 2008.

EDUARDO BARBOSA
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Deputado Federal — PSDB/MG

EMENDA ADITIVA N° 14

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 3.077, de 2008, a seguinte
redacao:

“Art. 1°. Os arts. 6°, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 22 e 36 da Lei n°® 8.742, de 7
de dezembro de 1993, passam a vigorar com a seguinte redacao:

8 5° A condicdo de abrigamento em instituicdes de longa permanéncia nao
prejudica o direito do idoso ou da pessoa portadora de deficiéncia ao
Beneficio de Prestacdo Continuada.

JUSTIFICATIVA
A alteracdo do dispositivo tem o propésito de adequar a Lei a nova

terminologia utilizada para designar as instituicbes que acolhem as pessoas na
condicao de abrigamento.

Sala das Comissodes, 14 de maio de 2008.

EDUARDO BARBOSA
Deputado Federal — PSDB/MG

EMENDA N° 15

Acrescente-se ao art. 2° do Projeto de Lei n® 3.077, de 2008, o
seguinte:
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§ 3° O desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras ou educacionais
e a realizacdo de atividades ndo remuneradas de habilitacdo e reabilitacéo,
dentre outras, ndo constituem motivo de suspensédo ou cessacao do beneficio
da pessoa portadora de deficiéncia.

8 4° A cessacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada concedido a pessoa
com deficiéncia, inclusive em razdo do seu ingresso no mercado de trabalho,
ndo impede nova concessao do beneficio desde que atendidos os requisitos
definidos em regulamento.

JUSTIFICATIVA

A emenda altera o PL 3077, de 2008, com o objetivo de assegurar na Lei as
conquistas das pessoas com deficiéncia em relagdo ao acesso ao Beneficio de
Prestacdo Continuada, ja reconhecidas por meio do Decreto Presidencial n° 6.214,
de 2007, através do qual se preencheram as lacunas identificadas na LOAS que,
sem sombra de duvidas, prejudicavam as pessoas com deficiéncia, inclusive

interferiam nas decisfes familiares para o seus processos de reabilitacéo.

Sala das Comissoes, 14 de maio de 2008.

EDUARDO BARBOSA
Deputado Federal — PSDB/MG

EMENDA N° 16

Acrescente-se 0s seguintes dispositivos, onde couber, ao art. 2° do
Projeto de Lei n° 3.077, de 2008:

| — O 6rgdo gestor do Beneficio de Prestagcdo Continuada deve
oferecer, obrigatoriamente, programas e servigos socioassistenciais que
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favorecam a habilitacdo e a reabilitacdo das pessoas que requererem o
beneficio.

I — As familias cadastradas para usufruir dos programas de
transferéncia de renda distintos do Beneficio de Prestacdo Continuada,
devem ser vinculadas as programas e servicos socioassistenciais e
encaminhadas para as politicas publicas de planejamento familiar, quando for
0 caso.

JUSTIFICATIVA

A emenda procura introduzir na Lei Orgénica de Assisténcia Social
dispositivos que favoregam o desenvolvimento da autonomia das pessoas
economicamente menos favorecidas e tem o objetivo primordial de excluir dos
pressupostos da sociedade a “cultura do beneficio”. E preciso despertar a
consciéncia da populagdo no sentido de se fazer compreender que a transferéncia
de renda é um recurso transitorio importante e necessario, mas que tem o papel de
levar os individuos ao desenvolvimento social, e ndo devem representar meio

definitivo de subsisténcia das familias.

Sala das Comissofes, 14 de maio de 2008.

EDUARDO BARBOSA
Deputado Federal — PSDB/MG

EMENDA ADITIVA N° 17

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 3.077, de 2008, a seguinte
redacao:

“Art. 1°. Os arts. 6°, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 22 e 36 da Lei n® 8.742, de 7
de dezembro de 1993, passam a vigorar com a seguinte redagao:
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§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutengdo da pessoa portadora de
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a %2
(meio) salario minimo.

JUSTIFICATIVA

A alteracdo do valor da renda per capita para o calculo da renda familiar,
destinada a atender os critérios de acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada —
BPC, tem sido tema recorrente de deliberacdo das Conferéncias Nacionais de
Assisténcia Social. Desde a instituicdo do BPC o valor per capita de % (um quarto)
do salario minimo representa um corte muito severo, o qué impede familias em
situacao de risco social e pessoal de terem acesso ao beneficio. Inobstante o
impacto que a modificacdo possa exercer sobre o orcamento da seguridade social, €
preciso atentar para essa questdo, uma vez que o0 governo tem afirmado que as
politicas sociais dever ter prioridade para a definicdo dos investimentos publicos.

A aprovacdo desta emenda significara inclusdo social de milhares de familia

gue aguardam a oportunidade de ser contemplada com o BPC.

Sala das Comissoes, 14 de maio de 2008.

EDUARDO BARBOSA
Deputado Federal — PSDB/MG

Emenda Substitutiva N° 18

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1o Os arts. 2°, 39, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 13, 14, 15, 16,
17, 18, 20, 22, 23, 24, 25, 28 e 36 da Lei no 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

IV — a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-3077-C/2008



37

deficiéncia e a promocéo de sua integracdo a vida comunitaria;

V — a garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem
nao possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia.”(NR)

‘Art. 3° - Consideram-se 0rgados governamentais ou
organizagcbes nao governamentais de assisténcia social
aquelas que prestam, sem fins lucrativos, atendimento, ou
assessoramento, inclusive a outras organizacdes, na defesa e
garantia de direitos aos beneficiarios abrangidos por esta lei.

Paragrafo Unico: A condicdo de organizagdo néo
governamental de assisténcia social de que trata este artigo é
obtida mediante inscricdo, e renovagao anual, junto ao
Conselho Municipal de Assisténcia Social, a partir da entrega
do Plano de Trabalho para o ano correspondente, e é pré-
requisito, mas ndo se confunde com a condi¢cdo de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social (filantrépica) que é
concedida por certificacdo exclusivamente federal, na forma da
legislagédo pertinente.”(NR)

Art. 8% -

Il — participagcéo da populacdo, por meio de organizagdes
representativas, na formulacdo dos planos governamentais e
no controle das acées em todos os niveis;

[l — primazia da responsabilidade do Estado na conducao
do plano de assisténcia social da Politica de Seguridade Social
em cada esfera de governo.”(NR)

“Art. 6° A gestdo das agbes na area de assisténcia social
fica organizada sob a forma de sistema descentralizado e
participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia Social
- SUAS, com os seguintes objetivos:

| - consolidar a gestdo compartilhada, o co-financiamento
e a cooperacdo técnica entre os entes federativos que, de
modo articulado, operam a protecéo social ndo contributiva;

Il - integrar a rede publica e privada de servicos,
programas, projetos e beneficios de assisténcia social, na
forma do art. 6°-B;

[l - estabelecer as responsabilidades dos entes
federativos na organizagdo, regulagdo, manutencdo e
expansao das acdes de assisténcia social; e

IV - definir os niveis de gestdo, respeitadas as
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diversidades regionais e municipais.

8§ 1° As acOes ofertadas no ambito do SUAS tém como
foco prioritario a familia e, como base de organizacdo, o
territorio.

§ 2° O SUAS é integrado pelos entes federativos e seus
orgaos governamentais de assisténcia social, seus respectivos
conselhos de assisténcia social e pelas organizacbes néao
governamentais de assisténcia social abrangidas por esta Lei.

8 3° A instancia coordenadora da Politica Nacional de
Assisténcia Social € o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome.” (NR)

“Art. 7° - As agdes de assisténcia social, no ambito das
organizacbes nao governamentais de assisténcia social,
observardo as normas expedidas pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), de que trata o art. 17 desta
lei.”(NR)

“Art. 8° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, observados os principios e diretrizes estabelecidos
nesta lei, fixardo, “ad referendum” do respectivo Conselho de
Assisténcia Social, seus respectivos Planos de Assisténcia
Social, com as ac¢fes diretas que integrardo a Politica de
Seguridade Social daquele nivel de governo, e as acdes
indiretas e transversais que integrardo as demais Politicas
Publicas Sociais dos setores pertinentes destinadas a
assegurar os direitos sociais da crianca e adolescente, familia,
idoso, pessoas com deficiéncia e da mulher.”(NR)

“‘Art. 9° - O funcionamento das organizacdes nao
governamentais de assisténcia social depende de prévia
inscricdo e renovacdao anual de inscricAo no respectivo
Conselho Municipal de Assisténcia Social, ou no Conselho de
Assisténcia Social do Distrito Federal, conforme o caso,
mediante apresentacdo do Plano de Trabalho para o
respectivo ano.

8 5° - No caso de organiza¢gfes ndo governamentais que
atuem com criancas e adolescentes, a inscricdo de que trata
este artigo deverd ser precedida do registro da mesma e
inscricdo de seus programas no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, nos termos do paragrafo
anico do artigo 90, e artigo 91 da Lei Federal n°. 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).
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8 6° - Inscrita, ou renovada anualmente a inscrigcéo,
mediante apresentacao do respectivo Plano Anual de Trabalho
e Relatorio Anual das Atividades desenvolvidas no ano
anterior, a organizacdo passa a integrar o SUAS e sua
respectiva Rede Socioassistencial, e a copia do Plano de
Trabalho arquivado no Conselho Municipal ou Distrital, sera
encaminhado  aos  respectivos CRAS/CREAS, que
circunscrevem a area de atuacdo da organizacdo, para
conhecimento e acompanhamento.”(NR)

“Art. 10 — A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal podem efetuar repasses de recursos a organizacdes
ndo governamentais de assisténcia social, por meio de
contrato de gestdo, quando tituladas como organizacdes
sociais, nos termos da Lei Federal n°. 9.637, de 15 de marco
de 1998; ou de termo de parceria quando tituladas como
OSCIPs, nos termos da Lei Federal n° 9.790, de 23 de margo
de 1999; subvencdes sociais mediante termo de compromisso,
nos termos da Lei Federal n°. 4.320, de 17 de marco de 1964;
ou celebrando convénios, ou firmando contratos
administrativos, mediante processo seletivo ou, sempre que
possivel, procedimento licitatorio, nos termos da Lei Federal n°.
8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteracdes
posteriores.”(NR)

“Art. 11 — As ac0Oes das trés esferas de governo na area
de assisténcia social realizam-se de forma articulada, cabendo
a coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a
coordenacado e execucao dos programas e suas acdes sociais,
em suas respectivas esferas, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, e complementar e suplementarmente, por

organizagbes ndo governamentais de assisténcia social.”(NR)
Art. 13, o

| - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de
participacdo no custeio do pagamento dos beneficios eventuais
de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos
Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;(NR)

At 14, o

| - destinar recursos financeiros para custeio do
pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art. 22,
mediante critérios estabelecidos pelo Conselho de Assisténcia
Social do Distrito Federal;
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V — realizar as atividades e os projetos de assisténcia
social de que tratam os artigos 23 e 24 desta lei.”(NR)

Art. 15,

| - destinar recursos financeiros para custeio do
pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art. 22,
mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Municipais
de Assisténcia Social;

V — realizar as atividades e os projetos de assisténcia
social de que tratam os artigos 23 e 24 desta lei.”(NR)

“Art. 16. As instancias deliberativas do SUAS, de carater
permanente e composicao paritaria entre governo e sociedade
civil, séo:

Paragrafo unico. Os Conselhos de Assisténcia Social
estdo vinculados ao 6rgdo gestor de assisténcia social, que
deve prover a infra-estrutura necessaria para 0 seu
funcionamento, garantindo recursos materiais, humanos e
financeiros, inclusive com despesas referentes a passagens e
diarias de conselheiros representantes do governo ou da
sociedade civil, quando estiverem no exercicio de suas
atribuigcées.” (NR)

‘Art. 17. Fica instituido o Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), 6rgdo superior de deliberacéo
colegiada, vinculado a estrutura do 6rgdo da Administracdo
Publica federal responsavel pela coordenacédo das acdes e do
Plano Nacional de Assisténcia Social da Politica Nacional de
Seguridade Social, cujos membros, nomeados pelo Presidente
da Republica, tem mandato de 2 (dois) anos, permitida uma
unica recondugé&o por igual periodo.”(NR)

§ 4° Os Conselhos de que tratam os incisos I, Il e IV do
art. 16, com competéncia para acompanhar a execucdo da
politica de assisténcia social, apreciar e aprovar a proposta
orcamentaria, em consonancia com as diretrizes das
conferéncias nacionais, estaduais, distrital e municipais, de
acordo com seu ambito de atuacdo, deverdo ser instituidos,
respectivamente, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, mediante lei especifica.” (NR)

At 18 -
| — aprovar o Plano Nacional de Assisténcia Social da

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-3077-C/2008



41

Politica Nacional de Seguridade Social;”(NR)

“Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia
de um salario minimo mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso com sessenta e cinco anos ou mais e
gue comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutencdo e nem de té-la provida por sua familia.

§ 1° Para os fins do disposto no caput, a familia é
composta pelo requerente, o conjuge ou companheiro, 0s pais
e, ha auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, 0s
irméos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores
tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto.”(NR)

‘Art. 22. Entende-se por beneficios eventuais as
provisbes suplementares e provisOrias, que integram
organicamente as garantias do SUAS e sdo prestadas aos
cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte,
situagbes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade
publica.

8 10 A concessédo e o valor dos beneficios de que trata
este artigo serdo instituidos pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios e previstos nas respectivas Leis Orgcamentérias
Anuais, com base em critérios e prazos definidos pelos
respectivos conselhos de assisténcia social.

§ 2° O Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS,
ouvidas as respectivas representacbes de Estados e
Municipios dele participantes, poderd propor, na medida das
disponibilidades orcamentéarias das trés esferas de governo, a
instituicdo de beneficios subsidiarios no valor de até vinte e
cinco por cento do salario minimo para cada crianca de até
seis anos de idade.

§ 3° Os beneficios eventuais subsidiarios ndo poderao ser
cumulados com aqueles instituidos pelas Leis nos 10.954, de
29 de setembro de 2004, e 10.458, de 14 de maio de 2002.”
(NR)

“Art 23 — Entende-se por servi¢cos assistenciais as acfes
sociais configuradas em atividades permanentes e continuadas
dos programas de assisténcia social que visem a melhoria de
vida da populacdo e cujas acbes, voltadas para as
necessidades basicas, observem o0s objetivos, principios e
diretrizes estabelecidos nesta lei.

8 1° — Na organizacao dos servicos de assisténcia social
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serd dada prioridade a infancia e a adolescéncia em situacao
de vulnerabilidade e risco pessoal e social, em comunhdo com
a Politica Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
estabelecida pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, objetivando cumprir o disposto no art. 227
da Constituicdo Federal e na Lei n°. 8.069, de 13 de julho de
1990, notadamente o inciso Il do seu artigo 87.

§ 2° - S&o, ainda atividades de assisténcia social,
enquadradas neste artigo, as destinadas ao assessoramento
de usuarios ou organizacbes de assisténcia social ou de
atuacdo na defesa e garantia de direitos aos beneficiarios da
assisténcia social.“(NR)

“Secéo IV
DOS PROJETOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 24 — Os projetos sdo acdes dos programas de
assisténcia social que compreendem acdes temporarias,
integradas e complementares com obijetivos, tempo e area de
abrangéncia definidos para qualificar, incentivar e melhorar os
beneficios e para implantar, ampliar ou melhorar o alcance e a
qualidade das acbes dos servicos assistenciais de que trata o
artigo anterior.

8§ 1° - Os projetos de que trata este artigo serdo
aprovados pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social,
por proposta dos érgados governamentais e organizacdes nao
governamentais de assisténcia social, obedecidos os objetivos
e principios que regem esta lei, com prioridade para a insercao
profissional e social e para o convivio familiar e comunitério.

“§ 2° Os projetos de assisténcia social voltados ao idoso e
a integracdo de pessoas com deficiéncia serdo devidamente
articulados com o beneficio de prestacdo continuada
estabelecido no art. 20 desta lei.”(NR)

‘Art. 25 — Os projetos de enfrentamento da pobreza
compreendem acdes sociais temporarias e eventuais dos
Programas de Assisténcia Social, configurados na instituicao
de investimento econdmico-social nos grupos populares,
buscando subsidiar, financeira e tecnicamente, iniciativas que
Ihes garantam meios, capacidade produtiva e de gestdo para
combate ao trabalho infantil e a insercéo precéaria no mercado
de trabalho e a sub-habitacdo, e a melhoria das condicdes
gerais de subsisténcia, elevacdo do padrédo de qualidade de
vida, a preservacdo do meio-ambiente e sua organizagao
socio-comunitéaria.”(NR)

“Art. 28 — O financiamento das ac¢des sociais (beneficios,
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servicos e projetos) dos programas de assisténcia social
estabelecidos nesta lei far-se-4 com os recursos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, das demais
contribuicdes sociais previstas no art. 195 da Constituicao
federal, além daqueles que compdem os Fundos Especiais de
gue tratam o art. 71 e seguintes da Lei Federal n°. 4.320, de 17
de margo de 1964, e em especial do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS) e dos Fundos de Assisténcia Social
dos demais entes federativos, além dos recursos proprios das
organizagbes nao governamentais de assisténcia social,
naquilo que for pertinente e quando destinados a acdes de
protecéo social de assisténcia social.

§ 1° - Cabe ao 6rgdo da Administracdo Publica Federal
responsavel pela coordenacdo do Plano Nacional de
Assisténcia Social da Politica Nacional de Seguridade Social
gerir o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) sob a
orientacdo e controle do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS).”(NR)

‘Art. 36. A entidade e organizagdo de assisténcia social
gue incorrer em irregularidades na aplicacdo dos recursos
repassados pelos poderes publicos tera a sua vinculacdo ao
SUAS cancelada, sem prejuizo de responsabilidade civil e
penal.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 8.742, de 1993, passa a vigorar acrescida dos

‘Art. 6°A. A assisténcia social organiza-se pelos
seguintes tipos de protecao:

| - protecdo social basica: conjunto de servigos,
programas, projetos e beneficios da assisténcia social que visa
prevenir situacdes de vulnerabilidade e risco social por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes e do
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios; e

Il - protecdo social especial: conjunto de servigos,
programas e projetos que tem por objetivo a reconstrucdo de
vinculos familiares e comunitarios, a defesa de direito, o
fortalecimento das potencialidades e aquisicdes e a protecéo
de familias e individuos para o enfrentamento das situacfes de
violacdo de direitos.

Paragrafo Onico. A vigilancia social & um dos
instrumentos de protecdo da assisténcia social que identifica e
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previne as situagdes de risco e vulnerabilidade social e seus
agravos no territorio.

Art. 6°-B. As protecBes sociais basica e especial que
compdem a rede socioassistencial serdo ofertadas de forma
integrada diretamente pelos entes publicos ou pelas
organizacbes ndo governamentais de assisténcia social
vinculadas ao SUAS, respeitadas as especificidades de cada
acao.

8§ 1° A vinculagdo ao SUAS é o reconhecimento, pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, de
que a entidade de assisténcia social integra a rede
socioassistencial.

8 2° Para o reconhecimento referido no § 1°, a entidade
devera cumprir 0s seguintes requisitos:

| - constituicdo em conformidade com o disposto no art.
39;

Il - inscricdo em conselho municipal ou distrital, na forma
do art. 99

[l - integrar o sistema de cadastro de entidades de que
trata o inciso Xl do art. 19, e;

IV - atender, sem exigéncia de contraprestacdo e sem
qualquer discriminacdo ou restricdo, aos beneficiarios
abrangidos por esta Lei, independentemente do recebimento
direto de recursos publicos, respeitada sua capacidade de
atendimento.

§ 3° O cumprimento do disposto no inciso IV do § 20 sera
informado ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome pelo érgao gestor local da assisténcia social.

Art. 6°-C. As protecdes sociais, basica e especial, quando
promovidas diretamente pelo Poder Publico, serdo ofertadas,
sempre que possivel, no Centro de Referéncia de Assisténcia
Social - CRAS e no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social - CREAS, instituidos no ambito do SUAS, ou
em unidade de atendimento préprio ou de organizacao,
parceria na area circunscrita por aqueles centros de referencia;
e, quando realizadas por organizacdo nao governamental,
serdo ofertadas em suas respectivas unidades de atendimento,
com assessoramento e orientacdo dos respectivo
CRAS/CREAS que circunscrevem o local onde ocorrerem.

8§ 1° O CRAS é a unidade publica municipal, de base
territorial, localizada em areas com maiores indices de

BN

vulnerabilidade e risco social, destinada a articulacdo dos
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servigos socioassistenciais no seu territério de abrangéncia e a
prestacdo de servicos, programas e projetos socioassistenciais
de protecdo social basica as familias.

§ 2° O CREAS é a unidade publica de abrangéncia e
gestdo municipal ou regional, destinada a prestacdo de
servicos a individuos e familias que se encontram em situacéo
de risco pessoal ou social, por violacdo de direitos ou
contingéncia, que demandam intervencdes especializadas da
protecéo social especial.

Art. 6°-D. As instalagbes do CRAS e do CREAS devem
ser compativeis com os servigos neles ofertados, com espacos
para trabalhos em grupo e ambientes reservados para
recepcao de familias e individuos, assegurada a acessibilidade
das pessoas idosas e com deficiéncia.” (NR)

Art. 3° Fica revogado o art. 38 da Lei n°® 8.742, de 7 de

dezembro de 1993.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAOQ:

PROPOSTAS — ALTERACOES - PROJETO DE LEI N° 3077, DE 2008

1) Incluir no artigo 1° do Projeto de Lei alteragdo dos incisos IV
e V do artigo 2° trocando a expressao “pessoas portadoras de deficiéncia” do
primeiro e “pessoa portadora de deficiéncia” do segundo, por “pessoa com
deficiéncia”.

A tendéncia mundial é no sentido de erradicar a palavra
“portadora” (como substantivo e como adjetivo). A condigdo de ter uma deficiéncia
faz parte da pessoa e esta pessoa ndo porta sua deficiéencia. Ela tem uma
deficiéncia. Tanto o verbo “portar” como o substantivo ou o adjetivo “portadora” né&o
se aplicam a uma condicdo inata ou adquirida que faz parte da pessoa. Por
exemplo, ndo dizemos e nem escrevemos que uma certa pessoa € portadora de
olhos verdes ou pele morena.

Uma pessoa sO porta algo que ela possa ndo portar,
deliberada ou casualmente. Por exemplo, uma pessoa pode portar um guarda-
chuva se houver necessidade e deixa-lo em algum lugar por esquecimento ou por
assim decidir. Nao se pode fazer isto com uma deficiéncia, € claro.
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A Convencdo da Organizacdo das Nacbes Unidas — ONU
sobre pessoas com deficiéncia consagra o termo “pessoa com deficiéncia” como
adequado para denominagdo de pessoas antes consideradas “portadoras de
necessidades especiais” ou “portadora de deficiéncia”.

2) Incluir no artigo 1° do Projeto de Lei alteracdo do artigo 3°
da Lei que passaria a ter a seguinte redacao, acrescido de um paragrafo unico:

Artigo 3° - Consideram-se 0rgdos governamentais ou
organizacdes ndo governamentais de assisténcia social aquelas que prestam, sem
fins lucrativos, atendimento; e/ou assessoramento, inclusive a outras organizagoes,
na defesa e garantia de direitos aos beneficiarios abrangidos por esta lei

Paragrafo Unico: A condicdo de organizagdo n&o
governamental de assisténcia social de que trata este artigo € obtida mediante
inscricdo e renovagao anual, junto ao Conselho Municipal de Assisténcia Social, a
partir da entrega do Plano de Trabalho para o ano correspondente, e € pré-requisito,
mas nao se confunde com a condi¢do de Entidade Beneficente de Assisténcia Social

(filantrépica) que € concedida por certificacdo exclusivamente federal.

Entidades e organizacGes sdo duas expressdes redundantes.
As entidades sdo efetivamente organizacbes ndo governamentais, porém, as
governamentais sdo 6rgdos (secretarias, departamentos, etc...) que integram as

respectivas esferas governamentais (Municipios, Estados ou Uni&o).

Os 0Orgaos ou organizacGes de assisténcia social prestam: ou
atendimento, ou assessoramento, ou defesa e garantia de direitos, ou mais de um
deles, mas da forma como esta atualmente “atendimento e assessoramento” indica

gue obrigatoriamente precisa prestar ambos para sé-lo, o que ndo € a realidade

pretendida.

Importante acabar definitivamente com a polémica existente,
inclusive judicialmente, acerca da diferenca entre organizacdo de assisténcia social,
de que trata esta lei, e a entidade filantropica por certificagdo como entidade
beneficente de assisténcia social, concedida por meio do CEBAS — Certificado de
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Entidade Beneficente de Assisténcia Social, atualmente concedida pelo CNAS e
com alteracfes em discussao por meio do Projeto de Lei do Executivo Federal de n°.
3021/2008, o qual da direito, entre outros, & imunidade tributaria constitucional, entre

as quais a de contribuicdo patronal para a seguridade social.

3) Incluir no artigo 1° do projeto de Leli, alteracdo dos inciso Il
e lll do artigo 5° de forma a que a expressao “formulagdo das politicas ..... ” do
primeiro fosse trocada por “formulagcdo das agbes sociais nos respectivos Planos
Governamentais de Assisténcia Social e aquelas inseridas nas diversas Politicas
Publicas Setoriais .....” e a expressao “conducgao da politica de assisténcia social em
cada esfera de governo” constante do segundo fosse trocada por “condugao do
Plano de Assisténcia Social da Politica de Seguridade Social em cada esfera de
governo”

N&do deve haver uma politica publica de assisténcia social
especifica, até porque a acdo de assisténcia social integra a Politica de Seguridade
Social (artigo 1° da LOAS), mas sim um Plano de Assisténcia Social nos diversos
niveis de governo que prevé acles especificas e diretas de assisténcia social e
acOes indiretas e transversais de assisténcia social nas demais politicas publicas
setoriais diversas (da crianca e do adolescente, para a mulher, familia e
maternidade, para a pessoa com deficiéncia, para o trabalho e para o idoso).

Na forma como esta tem gerado conflitos desnecessarios ante
0s eventuais entendimentos de que ha uma Politica de Assisténcia Social
independente das demais Politicas de Desenvolvimento Social e Cidadania, o que
configuraria assistencialismo, rigorosamente combatido pela idéia moderna de
assisténcia social.

4) Alteracdo no projeto de lei para que o 8§ 2° da redacao
proposta no artigo 1° do projeto de lei, para o artigo 6° e para o artigo 6°-B da lei em
alteracdo e no atual artigo 36 da mesma, se substitua onde consta “.. entidades e
organizacdes de assisténcia social ...” para “ organizagdes nao governamentais de
assisténcia social ...”

Pela mesma razao da proposta de alteracdo ao artigo 3°, as
expressdes entidades e organizacbes sdo duas expressdes redundantes. As
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entidades sao efetivamente Organizagbes e, no caso em tela, de natureza nao
governamental, pois os 6rgdos governamentais, ai, estdo incluidos na expressao
“entes federativos” ja constante da redacado do paragrafo.

5) Incluir no artigo 1° do projeto de lei alteracdo ao artigo 7°
para substituir a expressdo “... no ambito das entidades e organizagbes de
assisténcia social, ...” por “ ... no ambito dos o6rgdos governamentais e das
organizagdes ndo governamentais de assisténcia social,...”

Pelas mesmas razfes da proposta de alteracdo acima ao
artigo 3° e a redacédo a ser dada ao artigo 6°, pois as expressdes entidades e
organizacbes sdo redundantes. As entidades sdo efetivamente Organizacdes nao
governamentais, porém, as governamentais sao Orgaos publicos (secretarias,
departamentos, etc...) que integram as respectivas entidades governamentais
(Municipios, Estados ou Uniéo).

6) Incluir no artigo 1° do projeto lei alteracdo da redagao do
artigo 8° para que figue com a seguinte redacéo:

Artigo 8° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, observados os principios e diretrizes estabelecidos nesta lei, fixardo, “ad
referendum” do respectivo Conselho de Assisténcia Social, seus respectivos Planos
de Assisténcia Social, com as acdes diretas que integrardo a Politica de Seguridade
Social e as ac¢fes indiretas e transversais que integrarao as demais Politicas Sociais
Setorizadas.

Os entes federativos, no campo da assisténcia social,
adequadamente, fixam planos que integram diretamente a politica de seguridade
social e indireta e transversalmente as demais politicas sociais setorizadas, e néo a
criacdo de uma politica especifica de assisténcia social que teria funcdo mais
assistencialista do que de desenvolvimento social e cidadania das demais politicas
setorizadas ou de seguridade social, que é a natureza efetiva das acbes de
assisténcia social conforme previsto na Constituicdo Federal.

7

Por outro lado, € importante ficar claro que quando se fala,
neste artigo, em Unido, Estados, Distrito federal e Municipios, esta se referindo as
respectivas organizacdes que constituem tais entes federativos (administracao

publica) a quem cabe fixar a acédo, sendo competéncia do respectivo Conselho,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-3077-C/2008




49

homologar ou referendar a acdo proposta e nao fixa-la, como, em alguns municipios,
i tem ocorrido, indevidamente.

7) Incluir no artigo 1° do Projeto de Lei, alteracdo aos artigos
9° e 10, para trocar a expressao “entidades e organizagcdes de assisténcia social ...”
por “organizagdes nao governamentais de assisténcia social ....”; trocar em todos os
seus paragrafos onde consta a expressao “entidade” e “entidades”, por
“organizagao” ou “organizagdes”;, trocar no artigo 10 a expressao “Planos aprovados
pelos respectivos Conselhos” por “Planos de Trabalho aprovado pelos respectivos
Conselhos quando da inscrigao ou renovacgao anual de inscricdo da Organizacao” e
incluir no artigo 9° dois paragrafos: de n°. 5° e 6°, com a seguinte redacéao:

Artigo 9° - ...

8§ 5° - No caso de organizacdes ndo governamentais que
atuem com criancas e adolescentes, a inscricdo de que trata este artigo deve ser
precedida do registro da mesma e da inscricdo de seus programas no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, na forma prevista pelos artigos
90, paragrafo unico, e 91 da Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990.

§ 6° - Inscrita ou renovada anualmente a inscrigdo, mediante
apresentacdo do respectivo Plano de Trabalho anual que a Organizacdo nao
governamental se propde a executar, a organizacdo passa a integrar o S.U.A.S. e
sua respectiva Rede socioassistencial, e a cépia do seu Plano de Trabalho Anual
sera encaminhada pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social, para
conhecimento, acompanhamento e integracdo, aos respectivos CRAS/CREAS que
circunscreverem, pelo S.U.A.S., a(s) area(s) de atuacao da Organizacao inscrita.

Artigo 10 - A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal podem efetuar repasses de recursos a organizacdes ndo-governamentais de
assisténcia social, por meio de contrato de gestdo, quando tituladas como
organizagdes sociais, nos termos da Lei Federal n°. 9.637, de 15 de marc¢o de 1998;
ou de termo de parceria quando tituladas como OSCIPs, nos termos da Lei Federal
n° 9.790, de 23 de marco de 1999; subvencbes sociais mediante termo de
compromisso, nos termos da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964; ou
celebrando convénios, ou firmando contratos administrativos, mediante processo
seletivo ou, sempre que possivel, procedimento licitatdrio, nos termos da Lei Federal
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n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas alteragdes posteriores.”

Unificar e adequar juridicamente a denominacdo das
organizacdes privadas de assisténcia social na lei, conforme ja acima esclarecido;

Deixar claro que o Plano previsto no artigo 10 ndo é o Plano
Governamental e sim o Plano de Trabalho apresentado pela organizagédo quando de
sua inscrigdo ou renovagao de inscricao, e,

Corrigir uma distorcdo que vem ocorrendo em alguns
municipios, onde se efetua a inscricdo no CMAS e ha a liberacdo de recursos do
FMAS para acdes sociais de assisténcia social com criancas e adolescentes, sem
gue entidade e programa respectivo estejam previamente registrados e cadastrados
no CMDCA, conforme determina a lei, o que é uma distorcdo grave, pois
indiretamente valoriza a acdo de assisténcia social que deve ser temporaria, pontual
e emergencial em detrimento da ac¢do de desenvolvimento social e cidadania
permanente.

Corrigir a confusédo que vem sendo feita entre subvencéo, que
€ um Termo de Compromisso e busca auxiliar a entidade na sua manutencao
mediante compromisso de qualidade e resolutividade e € regulado pela Lei 4.320/64,
e celebracdo de convénio que tem outra natureza juridica e esta regulado pela Lei
de Licitacdes. E incluir outros instrumentos de repasse existentes e ignorados pela
lei: Contrato de Gestédo (OS), Termo de Parceria (OSCIPs) e Contrato Administrativo
de Prestacdo de Servicos, quando for o caso, e estabelecer que, nos casos de
convénio e contratos, deve ocorrer procedimento licitatorio ou no minimo um
processo seletivo para assegurar 0s principios constitucionais da moralidade, da
impessoalidade, da publicidade e da transparéncia administrativa.

8) Incluir no artigo 1° do projeto de lei alteracdo ao artigo 11
para acrescentar ao seu final “e aos Municipios, e complementar e
suplementarmente, por organizagbes nao governamentais de assisténcia social.”

As acbes das Organizacbes nao governamentais estdo
inseridas na articulagcéo de realizacdo da assisténcia social e o artigo omite-as.

9) Acrescentar as alteragbes propostas pelo artigo 1° do
projeto de lei aos artigos 14 e 15 da lei, para alterar também a redacdo dos incisos V
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de ambos, a saber: “prestar os servigos e realizar projetos de assisténcia social de
gue tratam os artigos 23 e 24 desta Lei.”

Ao Distrito Federal e aos Municipios, além dos projetos de
enfrentamento da pobreza de que tratam os incisos Il dos respectivos artigos,
cabem os servicos e também os programas (que estamos sugerindo passem a se
chamar projetos) de assisténcia social de que trata o artigo 24 e que haviam sido
ignorados nos artigos.

Trocar a expressao “assistenciais” por “assisténcia social” &
mais adequado ao espirito da Lei e ndo denota assistencialismo que é conceito e
idéia por ela combatido.

10) Alteracdo constante do artigo 1° do Projeto de lei para o
artigo 17, de forma que no seu caput seja substituida a expressao “Politica Nacional
de Assisténcia Social, por Plano Nacional de Assisténcia Social da Politica Nacional
de Seguridade Social” e, na nova redagao que esta sendo proposta no projeto de lei
ao § 4° do referido artigo, trocar a expressao “execucgao da politica de assisténcia
social”’, por “execugdao do plano de assisténcia social da politica de seguridade
social”.

Dar coeréncia e unidade conceitual a lei em todo o seu
conteudo pelos motivos ja expostos acima e adequa-la aos conceitos
constitucionalmente previstos.

11) Incluir no artigo 1° do Projeto de Lei alteracdo ao artigo 18,
ao 8 1° do artigo 28, e ao caput do artigo 35, assim como em outras partes da Lei,
onde constar a expressdo “Politica Nacional de Assisténcia Social;” por “Plano
Nacional de Assisténcia Social da Politica Nacional de Seguridade Social;”

Pelos mesmos motivos acima aludidos, de coeréncia e unidade
conceitual da Lei, e para adequa-la as regras constitucionais.

12) Incluir no artigo 1° do projeto de lei alteracdes na redacao
da secéo IV da Lei, de forma a que:

- O titulo passe de “DOS PROGRAMAS DE ASSISTENCIA
SOCIAL” para “DOS PROJETOS DE ASSISTENCIA SOCIAL”, e, no caput,
igualmente, substituir a expressédo “Os programas de assisténcia social ...” por “Os
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projetos de assisténcia social ....” e no § 1° e 2°, a expressao “Os programas ...” por
“Os Projetos ...”

Inicialmente buscar coeréncia e unidade conceitual da proépria
legislacdo em si e dela para com a legislacao vigente, notadamente a legislacédo que
regula as questdes de Direito Financeiro e de natureza orgcamentaria para todos os
entes federativos, que é a Lei Federal n° 4.320, de1964.

Essa lei, com as atualizagbes conceituais introduzidas a partir
da Portaria Ministerial n°. 117, DE 12 de novembro de 1998, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao traz os seguintes conceitos para Unido, Estados
e Municipios:

Programa €é o0 instrumento de organizacdo da acao
governamental visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo
mensurado por metas estabelecidas no plano plurianual, o qual é composto por:

Projeto, que é um instrumento de programacao para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no
tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou O
aperfeicoamento da acao do Governo; (grifo nosso)

Atividade, que é um instrumento de programacdo para
alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se
realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario
a manutencao da acdo do Governo;

Logo, na LOAS os Servicos (artigo 23) e os BPCs (artigos 20 e
21) sao atividades (porque permanentes e continuos); enquanto que temos, ainda a
possibilidade de Projetos de Assisténcia Social (artigo 24); Beneficios Eventuais
(artigo 22) e Projetos de Enfrentamento da Pobreza (artigos 25 e 26) (que sao
também projetos de assisténcia social, mas especiais e especificos). Na realidade,
todos eles em conjunto (servicos, beneficios e projetos) sdo acdes sociais que
integram, em conjunto ou separadamente, PROGRAMAS DE ASSISTENCIA
SOCIAL, publicos governamentais ou de organiza¢des ndo governamentais.

Hoje os sistemas de Planejamento Publicos nas trés esferas
de governo, com o advento da informatica e, notadamente, da Internet, em especial
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no que tange a legislagdo orcamentaria (Planos Plurianuais, LDOs e Leis
Orcamentarias) estdo se tornando, efetivamente, instrumentos de administracdo e
ndo meras formalidades burocraticas, e esta unidade e coeréncia conceitual auxilia
em muito que as acdes de assisténcia social sejam vinculadas a elas de forma

uniforme no Pais todo sem dificuldades de compreensao ou interpretacéo.

13) Incluir no artigo 1° do projeto de lei alteracdo ao artigo 28,

para manter a coeréncia com as alteracdes efetuadas:

Artigo 28 — O financiamento das acdes sociais (beneficios,
servigos e projetos) dos Programas de Assisténcia Social, conforme previsto nesta
Lei, far-se-a com os recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive advindos de Fundos Especiais de que tratam os artigos 71 e
seguintes da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, em especial os Fundos
de Assisténcia Social constituidos no ambito dos respectivos entes federativos; das
demais contribuicBes sociais previstas no artigo 195 da Constituicdo Federal, além
daqueles que compdem o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

Adequar a redacdo do artigo as alteracdes anteriores e incluir
a possibilidade (ndo obrigatoriedade), jA existente na pratica de que 0S recursos
publicos para a assisténcia social, além dos especificos, possam vir, também,
indireta e transversalmente, dos recursos das demais politicas publicas, inclusive
dos fundos especiais que lhes ddo sustentabilidade (Fundos da Crianca e do

Adolescente, de Cultura, de Esportes, Habitacdo e Moradia, etc...).

14) Alterar a redacdo dada pelo artigo 1° do projeto de Lei,
para o artigo 6°-C, de forma a incluir, apds a expressao “As protecdes sociais, basica
’ promovidas diretamente pelo Poder Publico, serao

e especial,...
ofertadas ...”

a expressao

Art. 6°-C As protecBes sociais, basica e especial, quando
promovidas diretamente pelo Poder Publico, serdo ofertadas, sempre que possivel
no Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e no Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social - CREAS, instituidos no &mbito do SUAS, ou em
unidade de atendimento proprio ou de organizagao, parceria na area circunscrita por
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aqueles centros de referencia, e quando realizadas por organizagdo nao
governamental serdo ofertadas em suas respectivas unidades de atendimento, com
assessoramento e orientacdo dos respectivo CRAS/CREAS que circunscrevem o
local onde ocorrerem.

Ha acbOes de protecdo em assisténcia social que sdo nao
governamentais e ndo séo, portanto, ofertadas pelos CRAS e CREAS, embora seja
interessante que sejam acompanhadas pelos mesmos, assim como pode ocorrer do
CRAS/CREAS néao ter condicbes fisicas em suas instalacbes para a acdo de
protecdo social proposta, devendo ser previsto que, nesse caso, possam ocorrer em
outro local préprio ou parceiro, preferencialmente dentro da area de circunscricdo do
CRAS/CREAS, o que é, na verdade, o objetivo social do artigo, que elimina eventual
justificativa para a nao realiza¢do das acoes.

Sala da Comissao, de de 2008.
Deputado JOAO DADO

1° PARECER DO RELATOR
| — RELATORIO

Em 25 de marco de 2008 foi apresentado na Camara dos Deputados o
Projeto de Lei 3077/2008, de iniciativa do Poder Executivo - MSC 119/2008, com a
intencdo de estabelecer objetivos para o Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS e sua composicéo descentralizada e participativa, integrada pelos trés entes
federativos; reduz para 65 (sessenta e cinco) anos a idade minima para o idoso
receber o beneficio de prestacao continuada - BPC; define a protecao social basica
e especial; cria 0 CRAS e CREAS.

Na Camara, o PL foi distribuido pela Mesa Diretora as Comissfes de
Seguridade Social e Familia (CSSF); Financas e Tributacdo (Art.54 RICD e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), em conformidade com os artigos 24 e
54 do Regimento Interno. A Proposicdo estd sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissoes e tramita em regime de Prioridade.

Na Exposicao de Motivos que acompanhou o Projeto de Lei Governamental, o
Ministro do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Patrus Ananias de Sousa,
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assim explicitou as razbes da citada Proposi¢ao: “Desde a IV Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social, realizada em dezembro de 2003, ganha forca uma nova
agenda politica para o reordenamento da gestdo das acbes descentralizadas e
participativas de assisténcia social no Brasil, na forma do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, modelo de gestdo para todo territdrio nacional, que
integra os trés entes federativos e objetiva consolidar o sistema descentralizado e
participativo, previsto na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS.

Desse modo, a proposta denomina o sistema descentralizado e participativo
referido no art.6° da LOAS, como Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e,
organiza as acdes socioassistenciais para que sejam ofertadas com foco prioritario
nas familias e tendo como base de organizacéo o territério.

A iniciativa visa, ainda, estabelecer regras gerais quanto a gestédo, o controle
social, o0 monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social, além de
promover ajustes pontuais na LOAS, como as definicdes de beneficios eventuais e
dos critérios de acesso aos beneficios eventuais e de prestagdo continuada’.

No ambito da Comissédo de Seguridade Social e Familia foram apresentadas
dezoito emendas ao Projeto de Lei n® 3077/2008, dentro do prazo regimental.

O nobre Deputado Mario Heringer apresentou dez emendas. A emenda n° 1
propde uma nova redacédo ao art. 1° com a incluséo dos arts. 12, e 21; a emenda n®
2 propbe suprimir no art. 6° § 1° a expressao “foco prioritario na familia” por
contrapor-se ao art. 203 da Constituicdo Federal; a emenda n° 3 altera a redacéo
do 8§ 1° do art. 22 e acrescenta 0 § 4° para considerar a renda minima como um dos
critérios na concessao dos Beneficios Eventuais; na emenda n° 4 acrescenta ao §
2° do art. 21, responsabilidades administrativas, civeis e penais, cabiveis quando
constatada irregularidades na concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada —
BPC; a emenda n° 5 exclui do § 1° do art. 20 alguns integrantes da composicéo
familiar ali relacionada; a emenda n° 6 altera o 8§ 6° do art. 20, para sujeitar a
pessoa com deficiéncia ao exame médico pericial e laudo realizados pelos servicos
de pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS; a emenda n°® 7
acrescenta no Paragrafo Unico do art. 16, que o 6rgédo gestor de assisténcia social
deva garantir as despesas referentes as passagens e diarias de conselheiros
representantes do governo ou da sociedade civil “quando comprovarem estar no
exercicio de suas atribuicbes”; a emenda n° 8 acrescenta no inciso Il a expressao “e
outras causas de vulnerabilidade social’; a emenda n°® 9 acrescenta a mesma
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expressado nos arts. 13,14 e 15 e, finalmente na emenda n° 10 os § 1° e § 6° do art.
20 tem a mesma redacgéo das emendas n°5 e n° 6.

O ilustre Deputado Eduardo Barbosa apresentou 07 emendas. Na emenda n°
11 foram acrescentados o art. 3° e incisos I, Il e Ill, ao art. 1°, para conceituar
entidades e organizacdes de assisténcia social; a emenda n° 12 acrescenta o art.
6°- C ao art. 2°, propondo que as protecdes sociais basica e especial poderdo ser
também ofertadas pelas entidades sem fins lucrativos, de assisténcia social, nos
termos do art. 3° deste Projeto de Lei; a emenda n° 13 ao tratar da representacéo
da sociedade civil no CNAS altera a redacao do inciso Il, do art.17, em conformidade
com o art. 3° deste Projeto de Lei; A emenda n° 14 substitui no 8§ 5°, do art. 20, a
expressao “situacao de internado” por “condicdo de abrigamento em instituicbes de
longa permanéncia”; a emenda n° 15 acrescenta redacao ao art. 21, § 3°, para tratar
da continuidade da concesséo do BPC e, § 4°, para prever nova concesséao do BPC
guando da saida do beneficiario do mercado de trabalho, desde que atendidos os
requisitos definidos em regulamento; a emenda n°® 16 propde acrescentar onde
couber, ao art. 2° do Projeto de Lei, os incisos | e I, referentes ao 6rgao gestor do
Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, e as familias cadastradas para usufruir
dos programas de transferéncia de renda distintos do Beneficio de Prestacéo
Continuada — BPC; a emenda n°® 17 modifica a redacdo do § 3° do art. 20,
alterando de ¥4 para % salario minimo o valor da renda familiar per capta mensal
para concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada a pessoa com deficiéncia ou
idosa.

O nobre Deputado Jodo Dado apresentou a Emenda Substitutiva n°® 18 ao
Projeto de Lei 3077/2008, alterando os arts. 2° ao 28 e 36 da LOAS, objetivando
buscar coeréncia e unidade conceitual a todo contetdo do Projeto de Lei e adequa-
lo aos conceitos constitucionalmente previstos.

E o Relatério.

Il — ANALISE E VOTO DO RELATOR

Nos ultimos anos a politica de Assisténcia Social conquistou patamares de
regulacédo, em especial, no ambito da gestdo, que requer um completo e amplo
reordenamento de seu arcabouco legal, bem como, no imperativo de reestruturar a
capacidade técnico operativa do o6rgdo gestor federal pela assisténcia social, a
saber, o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome. As instancias
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deliberativas da politica de assisténcia social, consubstanciadas nos Conselhos em
todas as esferas, as Conferéncias igualmente realizadas em todos os ambitos da
federacdo, a ampla e renovada participacdo de entidades, usuarios, trabalhadores,
requerem uma legislacdo aprimorada, que assegure e projete nos proximos
decénios, até que se faca mister nova avaliacdo do marco legal, uma lei que efetive
o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

Para o alcance do presente Relatorio, lancamos mao de algumas estratégias
de participacdo popular, mobilizacdo social, divulgacdo e coleta de abaixo
assinados, que vieram a enriquecer o0 estudo e analise das proposicoes
consignadas, a saber:

Para o alcance do presente Relatério, lancamos mao de algumas estratégias
de participacdo popular, mobilizacdo social, divulgacdo e coleta de abaixo
assinados, que vieram a enriquecer o estudo e analise das proposicoes
consignadas, a saber:

1 — Reunibes com Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

2 - Reunides com Conselhos Municipais de Assisténcia Social;

3 — Reunides com Associacdes representativas de Universidades;

4 — Reunides com Colegiados de Gestores Municipais de Assisténcia Social,

5 — Audiéncias Publicas em 48 municipios do Estado de Mato Grosso,
coordenadas pela Secretaria Adjunta de Assisténcia Social, com a participacdo das
Camaras de Vereadores, gestores, conselheiros, usuéarios e trabalhadores da
assisténcia social. saude, educacao e sociedade civil organizada;

6 — Disponibilizagdo do Portal do CNAS para coleta de apoio ao PL 3077/08,
com 127 assinaturas de manifestacdo de apoio ao PL/SUAS oriundas dos mais
diversos estados brasileiros;

7 — Recepcdo de abaixo assinados de diferentes estados, municipios e
organizacfes socais, com destaque para o Estado do Parana que mobilizou suas
universidades, seus 6rgdos gestores e conselhos municipais e Encontros Macro
Regionais de Avaliacdo e Implementacdo do SUAS e do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, coletando 889 (oitocentas e oitenta e
nove) assinaturas declarando apoio a aprovacao deste Projeto de Lei.

Isso em conta, nosso Relatorio, que serd apresentado ao final deste
arrazoado legislativo, foi elaborado com base no Projeto de Lei n° 3077/2008
conforme apresentado pelo Poder Executivo, nas emendas elaboradas pelos Ilustres
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Parlamentares e pelas notaveis e validas contribuicbes recebidas que trataram o
tema em sua extenséao e profundidade.

Relataremos, a seguir, 0 exame do mérito socioassistencial das 18 (dezoito)
emendas tempestivamente apresentadas ao PL n® 3077/2008, no ambito da CSSF.

As Emendas n° 1, 8 e 9, de autoria do nobre Deputado Mério Heringer, prevé
a inclusédo de nova redacéo ao inciso Il, do artigo 12, inciso Il, do artigo 13, inciso lll,
do artigo 14 e inciso lll, do artigo 15, a saber, “e outras causas de vulnerabilidade
social”’, apdés o texto vigente “projetos de enfrentamento da pobreza”. A rigor, é
imperioso considerar todas as causas estruturantes da pobreza e propor agées no
seu enfrentamento, portanto, e “outras causas” tém-se a impresséo de que estamos
segmentando a pobreza e suas facetas. A expressao resta prejudicada na sua
proposicdo nos incisos em tela, bem como, as que dizem respeito as emendas 4, 5 e
10, abaixo comentadas, restando portanto, rejeitadas as emendas;

A Emenda n° 2, de autoria do nobre Deputado Mario Heringer, foi acolhida
no seu mérito e, na auséncia de redacao substitutiva, para assegurar os objetivos
do SUAS, reafirmamos o que prevé a Constituicdo Federal, conforme expresso pelo
Deputado, portanto, acolhemos a emenda no seu mérito e ajustamos sua redacao;

A Emenda n° 3, de autoria do nobre Deputado Mario Heringer, propdem a
uniformizacdo nacional dos valores dos beneficios eventuais e, considerando que,
estes serdo deliberados por competéncia e em consonéancia com os Conselhos de
Assisténcia Social, assegurado a autonomia de cada ente federado e, considerando
ainda que um mesmo beneficio eventual, pode ndo replicar em outros municipios,
no seu mérito a emenda resta prejudicada, portanto, rejeitada;

A emenda n° 4, de autoria do nobre Deputado Mario Heringer, que acresce
redacdo no ambito do BPC, quando de seu cancelamento, propdem a incluséo de
imputacdo de responsabilidades civeis e criminais ao uso irregular; a legislacao
atinente ao cuidado e seguranca da aplicacdo do BPC é suficiente e garantidora
dessa condicéo, razao pela qual, resta prejudicada a emenda, portanto, rejeitada;

As emendas n° 5 e 10, de autoria do nobre Deputado Mario Heringer,
propdem nova redacdo ao art. 20 da Lei 8742/93, para fins de compreender, quem,
na composicao familiar, pode requerer o BPC, em contraposi¢éo, ao disposto no art.
16, da Lei 8213/91, portanto, prejudicando a referida emenda, razdo pela qual,
rejeitamos a emenda,;

A emenda n° 6, de autoria do nobre Deputado Mario Heringer, propdem
alcancar nova redacdo ao paragrafo 6°, do artigo 20, da Lei 8742/93, que trata do
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BPC, incluindo a pessoa portadora de deficiéncia (sic), para fins de pericia médica
junto ao INSS; essa condicdo ja é legalmente assegurada, como previsto no atual
paragrafo, tanto para o idoso, quanto para a pessoa com deficiéncia, em redacao
mais abrangente, uma analise médico-pericial, com profissionais da area, que
emitirdo o correto parecer para sua inclusdo ou n&o junto ao BPC, restando a
emenda prejudicada, portanto, rejeitada;

A emenda n° 7, de autoria do nobre Deputado Mario Heringer, propéem nova
redacdo ao PL 3077, no paragrafo unico do artigo 16, que acrescera nova redacao
na Lei 8742/93, propondo comprovacao do exercicio de conselheiro, para perceber
todo o apoio logistico e financeiro para o cumprimento de suas fun¢des. A redacao
proposta no texto do PL 3077/08 é cuidadosa ao aplicar o termo “quando estiverem”
ao invés de “comprovarem estar”, porque o mandato de Conselheiro, em qualquer
esfera, tem comeco e fim, ou seja, estando nesse exercicio temporal de controle
social, ele detém todas as prerrogativas para o fiel cumprimento de suas atribui¢coes.
Ainda que pareca preciosismo de semantica, o redacdo do PL 3077/08 € melhor
tratada no respeito aos milhares de homens e mulheres que se dedicam na funcéo
de Conselheiros da politica de Assisténcia Social, restando portanto prejudicada e
rejeitada a emenda;

As emendas n° 8 e 9, de autoria do nobre Deputado Mario Heringer, prevé a
inclusdo de nova redacédo ao inciso Il, do artigo 12, inciso I, do artigo 13, inciso I,
do artigo 14 e inciso lll, do artigo 15, a saber, “e outras causas de vulnerabilidade
social”’, apdés o texto vigente “projetos de enfrentamento da pobreza”. A rigor, €
imperioso considerar todas as causas estruturantes da pobreza e propor a¢des no
seu enfrentamento, portanto, e “outras causas” tém-se a impressdo de que estamos
setorializando a pobreza e suas facetas. A expressao resta prejudicada na sua
proposicao nos incisos em tela, portanto, rejeitamos a emenda,

A emenda n® 11, de autoria do nobre Deputado Eduardo Barbosa, acrescenta
redacado ao art. 3° da Lei 8742/93, em consonéancia com o Dec. 6.308/08, que define
guem sao e o que fazem as entidades de assisténcia social. Esta redacédo qualifica a
Lei 8742/93, trazendo melhor entendimento e definicAo para todos os atores da
politica de assisténcia social, definicdo esta que foi construida com milhares de
maos e mentes em todo o territério nacional, razdo pela qual, acatamos a emenda,;

A emenda n® 12, de autoria do nobre Deputado Eduardo Barbosa, acrescenta
redacdo no art. 2° deste PL 3077/08, em carater aditivo ao art. 6° C, que passou a
vigorar como o 6° D, reconhecendo a relagdo complementar e suplementar da rede
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socioassistencial composta pelas entidades de assisténcia social, ja consagrado em
normas recentes, imprimindo reconhecimento e qualidade ao Sistema Unico de
Assisténcia Social, portanto, acatamos a emenda;

A emenda n° 13, de autoria do nobre Deputado Eduardo Barbosa, acrescenta
redacdo ao inciso Il, do art. 17, que disciplina a composi¢cao de representantes do
CNAS. Ja é liquido e certo que as entidades de assisténcia social, poderéo, sob a
forma da Carta Magna, Codigo Civil e Codigo Tributario Nacional, serem especificas
de assisténcia social e/ou mistas de assisténcia social, isso tudo, em consonancia
com o novo art. 3°, por mim acolhido como meritério, 0 que resguarda a
preocupacdo do nobre Deputado. Acolher a emenda na sua formulacdo seria
cercear as entidades na sua natureza juridica sem prejuizo do que define o Decreto
6308/07. Portanto, rejeitamos a emenda;

A emenda n° 14, de autoria do nobre Deputado Eduardo Barbosa, acrescenta
redacdo ao paragrafo 5°, do art. 20, da Lei 8742/93, reconceituando as unidades e
espacos fisicos que acolhem e assistem as pessoas idosas e com deficiéncia, ja
amplamente consagrado e utilizado, que destitui o termo “abrigo de idoso e/ou para
pessoa portadora de deficiéncia” para “instituicdo de longa permanéncia” para
idosos e/ou pessoas com deficiéncia. Acolhemos a emenda;

A emenda n° 15, de autoria do nobre Deputado Eduardo Barbosa, acrescenta
dois novos paragrafos ao art. 21, da Lei 8742/93, assegurando as conquistas das
pessoas com deficiéncia, aqui considerando o BPC, jA& com reconhecimento em
outras normas e que tem significativa implicacdo com a LOAS. Acolhemos a
emenda;

A emenda n° 16, de autoria do nobre Deputado Eduardo Barbosa,
acrescenta redacao, onde couber, de mecanismos para superagcdo da cultura do
beneficio. A questdo redigida transcende o que se propdem o Sistema Unico de
Assisténcia Social, em seu arcabouco legal, e cria dispositivos que poderiam
engessar os operadores dessa politica, bem como, érgdos correlatos que participam
na execucao das segurancas sociais dos cidadaos. Dado sua complexidade e que
seus preceitos sao diretrizes ja consideradas para consecucdo do BPC, rejeitamos
a emenda;

A emenda n° 17, de autoria do nobre Deputado Eduardo Barbosa, propéem a
alteracdo do valor per capita para inclusdo no BPC, de Y4 para Y salario minimo.
Essa proposicdo tem guarida em deliberacdes das Conferéncias Nacionais de
Assisténcia Social e, seguramente ampliara o acesso de novas familias ao BPC, por
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conseguinte, um significativo impacto sobre o orcamento da seguridade social. Essa
emenda representa um avanco na protecdo social de um numero significativo de
familias, que enfrentam situacées de risco social derivado das contingéncias das
causas estruturantes da pobreza, portanto, assegurar o principio da dignidade
humana sobre o econdmico, ou seja, definir as politicas sociais na prioridade dos
investimentos publicos, € romper o circulo vicioso que sempre exclui milhares de
familias e cidadaos de direitos, portanto, acolhemos a emenda.

A emenda n° 18, de autoria do nobre Deputado Jodo Dado, acrescenta
alteracdo em 26 artigos, quer sejam da Lei 8742/93, ou neste PL 3077/08, incidindo
em alguns deles nos respectivos incisos e paragrafos. As formulagfes propostas, no
seu conjunto, prejudicam significativamente o conceito de Sistema Unico de
Assisténcia Social, na medida em que busca retomar o tema no conceito de
Seguridade Social, ou seja, dever-se-ia prever, inclusive, temas afetos as politicas
de saude e previdéncia social. Traz ainda a inclusdo de novas formas de
organizacdes da sociedade civil, que ja estdo devidamente previstas e consagradas
no mundo juridico, que possuem locus distinto da entidade beneficente e filantropica.
Pelo seu conjunto, rejeitamos a emenda.

Concluso nosso parecer nesta analise e voto em nivel de Relatoria, procuramos,
na medida do possivel, ao apreciar, estudar e comparar as emendas propostas
pelos distintos Parlamentares, valoriza-las e inclui-las quando pertinentes, assim
como, as sugestbes emanadas da sociedade civil, que reuniu-se em diferentes
féruns e reunides setoriais, em diversos estados da federacéo. Ao lado dos objetivos
especificos do governo ao enviar o PL n® 3077/2008 ao Congresso, consideramos
também os aspectos envolvidos na matéria, onde apresentamos nossa contribuicdo
na inclusdo de novos artigos, quer fossem propostos em nivel de emendas, quer de
Nosso proprio punho, em compreensao ao que necessitava de seguranca para o
éxito do Sistema Unico de Assisténcia Social.

Buscamos dessa forma, assegurar 0s objetivos maiores da proposta
governamental, na descentralizacdo e desburocratizacdo de procedimentos,
celeridade, transparéncia e controle social, além da necessaria seguranca juridica
gue se expressa na adoc¢ao de regras claras que devem envolver todos 0s agentes:
as entidades, o estado e, principalmente, os beneficiarios das ac¢bes de
assisténcia social.
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Nosso voto €, portanto, pela aceitacdo das emendas n° 11, 12, 14, 15 e 17
pelo acolhimento parcial da emenda n° 2, e pela rejeicdo das emendas n° 1, 3, 4,
5,6,7,8,9, 10, 13, 16 e 18, pelas razdes ja supracitadas.

E a luz dos argumentos que acabamos de apresentar, solicitamos de nossos
colegas Deputados o indispensavel apoio e devida aquiescéncia, para aprovacado do
Projeto de Lei 3077/08, na forma do Substitutivo que a seguir apresentamos.

Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 2008.

Deputado Raimundo Gomes de Matos
Relator

1° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3077 DE 2008

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993 que dispbe sobre a organizacdo da
Assisténcia Social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 2°, 3°, 6°, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 22, 24 e 36 da Lei no 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° - A assisténcia social tem por objetivos:

| — a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a prevencao
da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
b) o amparo as criancas e adolescentes carentes;
c) a promocao da integracdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promoc¢ao de sua
integracdo a vida comunitarias; e
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e) a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e
ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengéo u de té-
la provida por sua familia.

Il — a vigilancia social, que visa analisar territorialmente a capacidade protetiva das
familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizacbes e
danos;

Il — a defesa de direitos, que visa garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto
das provisdes socioassistenciais;

Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza a assisténcia social se realiza de
forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais, ao provimento de
condicbes para atender contingéncias sociais e promover a universalizacdo dos
direitos sociais.” (NR)

“Art. 3° Consideram-se entidades e organizacfes de assisténcia social aquelas sem
fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam atendimento e
assessoramento aos beneficiarios abrangidos por esta Lei, bem como as que atuam
na defesa e garantia de direitos.

| — sdo de atendimento aquelas entidades que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam servicos, executam programas ou projetos e concedem
beneficios de prestacdo social basica ou especial, dirigido as familias e individuos
em situacdes de vulnerabilidade ou risco social e pessoal, nos termos desta Lei, e
respeitadas as deliberacdes do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, de
que tratam os incisos | e Il do art. 18;

II — sdo de assessoramento aquelas que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam servicos e executam programas ou projetos voltados
prioritariamente para o fortalecimento dos movimentos sociais e das organizacdes
de usuarios, formacéo e capacitacédo de liderancas, dirigidos ao publico da politica
de assisténcia social, nos termos desta Lei, e respeitadas as deliberagdes do
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, de que tratam os incisos | e Il do
art. 18; e
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Il — sdo de defesa e garantia de direitos aquelas que, de forma continuada,
permanente e planejada, prestam servicos e executam programas e projetos
voltados prioritariamente para a defesa e efetivacdo dos direitos socioassistenciais,
construcdo de novos direitos, promocdo da cidadania, enfrentamento das
desigualdades sociais, articulagdo com o6rgdos publicos de defesa de direitos,
dirigidos ao publico da politica de assisténcia social nos termos desta Lei, e
respeitadas as deliberacdes do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, de
que tratam os incisos | e Il do art. 18.”

“Art. 6° A gestdo das aclOes na area de assisténcia social fica organizada sob a
forma de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, com os seguintes objetivos:

| - consolidar a gestdo compartilhada, o co-financiamento e a cooperacdo técnica
entre os entes federativos que, de modo articulado, operam a protecao social nao
contributiva;

Il - integrar a rede publica e privada de servicos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social, na forma do art. 6°- C;

Il - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizacéo,
regulacdo, manutencao e expansao das acfes de assisténcia social; e

IV - definir os niveis de gestao, respeitadas as diversidades regionais e municipais.

§ 1° As acdes ofertadas no ambito do SUAS tém por objetivos a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice e, como base de organizacéo, o
territorio.

§ 2° O SUAS ¢é integrado pelos entes federativos, seus respectivos conselhos de
assisténcia social e pelas entidades e organizacdes de assisténcia social abrangidas
por esta Lei.

8 3° A instancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social é o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.” (NR).
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Il — co-financiar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da gestéo,
0S Servigos, 0s programas e os projetos de assisténcia social em ambito nacional.

IV — Realizar o monitoramento e avaliagdo da politica de assisténcia social e
assessoras estados, Distrito Federal e municipios para seu desenvolvimento.” (NR)

By A o A G TR

| - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participacédo no custeio do
pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios
estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

Il — co-financiar, por meio de transferéncia automética, o aprimoramento da gestéo,
0S servicos, 0s programas e 0s projetos de assisténcia social em ambito regional ou
local.

VI — realizar o monitoramento e avaliacdo da politica de assisténcia social e
assessorar os municipios para seu desenvolvimento.” (NR)

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios eventuais
de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos de
Assisténcia Social do Distrito Federal;

VI — co-financiar o aprimoramento da gestdo, 0S servicos, 0S programas € 0S
projetos de assisténcia social em ambito local.

VII — Realizar o monitoramento e avaliacdo da politica de assisténcia social em seu
ambito.” (NR)

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3077-C/2008



66

AT, LS. i

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios eventuais
de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Municipais
de Assisténcia Social;

VI — co-financiar o aprimoramento da gestdo, 0Ss servicos, 0S programas e 0S
projetos de assisténcia social em ambito local.

VII — realizar o monitoramento e avaliacdo da politica de assisténcia social em seu
ambito.” (NR)

“Art. 16. As instancias deliberativas do SUAS, de carater permanente e composicao
paritaria entre governo e sociedade civil, séo:

Paragrafo Unico. Os Conselhos de Assisténcia Social estdo vinculados ao 6rgéo
gestor de assisténcia social, que deve prover a infra-estrutura necessaria para o seu
funcionamento, garantindo recursos materiais, humanos e financeiros, inclusive com
despesas referentes a passagens e diarias de conselheiros representantes do
governo ou da sociedade civil, quando estiverem no exercicio de suas atribuigdes.”
(NR)

§ 4° Os Conselhos de que tratam os incisos Il, lll e IV do art. 16, com competéncia
para acompanhar a execucao da politica de assisténcia social, apreciar e aprovar a
proposta orcamentaria, em consonancia com as diretrizes das conferéncias
nacionais, estaduais, distrital e municipais, de acordo com seu ambito de atuacéo,
deveréo ser instituidos, respectivamente, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, mediante lei especifica.” (NR)

“Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario minimo

mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com sessenta e cinco anos ou mais e
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que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo e nem de té-la
provida por sua familia.

§ 1° Para os fins do disposto no caput, a familia € composta pelo requerente, o
cOnjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o
padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e 0os menores tutelados,
desde que vivam sob o mesmo teto.

8 6° A concessao do beneficio a pessoa com deficiéncia de que trata o caput ficara
sujeita a exame médico pericial e laudo realizados pelos servi¢cos de pericia médica
do Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS.” (NR)

B A o P2 PR

8 3° O desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras ou educacionais e a
realizacdo de atividades ndo remuneradas de habilitacdo e reabilitacdo, dentre
outras, nao constituem motivo de suspensdo ou cessacdo do beneficio da pessoa
com deficiéncia.

8 4° A cessacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada concedido a pessoa com
deficiéncia, inclusive em razéo do seu ingresso no mercado de trabalho, ndo impede
nova concessao do beneficio desde que atendidos os requisitos definidos em
regulamento.”

“Art. 22. Entende-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e
provisdrias, que integram organicamente as garantias do SUAS e sao prestadas aos
cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte, situacbes de
vulnerabilidade temporéria e de calamidade publica.

8 1° A concessédo e o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo instituidos
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e previstos nas respectivas Leis
Orcamentarias Anuais, com base em critérios e prazos definidos pelos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social.
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§ 2° O Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, ouvidas as respectivas
representacfes de Estados e Municipios dele participantes, poderd propor, na
medida das disponibilidades orcamentarias das trés esferas de governo, a
instituicdo de beneficios subsidiarios no valor de até vinte e cinco por cento do
salario minimo para cada crianga de até seis anos de idade.

§ 3° Os beneficios eventuais subsidiarios ndo poderdo ser cumulados com aqueles
instituidos pelas Leis nos 10.954, de 29 de setembro de 2004, e 10.458, de 14 de
maio de 2002.” (NR)

8 5° A condicao de abrigamento em instituicdes de longa permanéncia n&o prejudica
o direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao Beneficio de Prestacao
Continuada” (NR)

§ 2° Os programas voltados ao idoso e a integracdo da pessoa com deficiéncia
serdo devidamente articulados com o beneficio de prestacdo continuada
estabelecido no art. 20 desta Lei. (NR)

“Art. 36. As entidades e organizacdes de assisténcia social que incorrerem em
irregularidades na aplicacao dos recursos que lhes foram repassados pelos poderes
publicos terdo a sua vinculagio ao SUAS cancelada, sem prejuizo de
responsabilidade civil e penal.”

(NR)
AL, 28 A m s

8 1° Cabe ao 6rgdo da Administracdo Publica responsavel pela coordenacédo da
Politica de Assisténcia Social nas trés esferas de governo gerir o Fundo de
Assisténcia Social, sob orientagdo e controle dos respectivos Conselhos de

Assisténcia Social. (NR)
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8 3° O financiamento da assisténcia social no SUAS deve ser efetuado mediante co-
financiamento dos trés entes federados, devendo o0s recursos alocados nos fundos
de assisténcia social serem voltados a operacionalizagéo, prestacdo, aprimoramento
e viabilizacdo dos servicos, programas, projetos e beneficios desta politica.” (NR)

Art. 30 — B. O co-financiamento dos servigos, programas, projetos, beneficios
eventuais, no que couber, e aprimoramento da gestdo da politica de assisténcia
social no SUAS se efetua por meio de transferéncias automéaticas entre os fundos de
assisténcia social e mediante alocacéo de recursos proprios nesses fundos nas trés
esferas de governo.

Paragrafo Unico. As transferéncias automaticas de recursos entre os fundos de
assisténcia social executadas a conta do orcamento da seguridade social, conforme
art. 204 da Constituicdo Federal, caracterizam-se como despesa publica com a
Seguridade Social, na forma do art. 24 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000.” (NR)

“Art. 30 — C. Cabera ao ente federado responsavel pela execu¢do dos recursos do
respectivo fundo de Assisténcia Social o controle e 0 acompanhamento dos servicos,
programas, projetos e beneficios, por meio dos seus respectivos 6rgaos de controle,
independentemente de ag¢des do érgao repassador dos recursos.” (NR)

“‘Art. 30 — D. A execucao dos recursos federais descentralizados aos fundos de
assisténcia social dos Estados, Distrito Federal e Municipios serd declarada pelos
entes recebedores ao ente transferidor, anualmente, mediante relatério de gestéo

submetido a apreciacdo do respectivo Conselho de Assisténcia Social, que
comprove a execucgao das acgdes na forma de regulamento. (NR)

Paragrafo Unico. Os entes transferidores poderdo requisitar informacdes referentes
a aplicacdo dos recursos oriundos do seu fundo de assisténcia social, para fins de
analise e acompanhamento de sua boa e regular utilizacdo. (NR)

Art. 2° A Lei no 8.742, de 1993, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:
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Art. 6° A - Os recursos do co-financiamento do SUAS, destinados a execucao das
acOes continuadas de assisténcia social, poderao ser aplicados no pagamento dos
profissionais que integrarem as equipes de referéncia, responsaveis pela
organizacdo e oferta daquelas acbes, conforme percentual apresentado pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e aprovado pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social.

Paragrafo Unico. A formacéo das equipes de referéncia devera considerar o nimero
de familias e individuos referenciados, o tipo de atendimento e as aquisi¢cdes que
devem ser garantidas aos usuarios, conforme deliberacdes do CNAS.

“Art. 6°- B. A assisténcia social organiza-se pelos seguintes tipos de protecao:

| - protecdo social basica: conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social que visa prevenir situacdes de vulnerabilidade e risco social por
meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicfes e do fortalecimento de
vinculos familiares e comunitérios; e

Il - protecdo social especial: conjunto de servigos, programas e projetos que tem por
objetivo a reconstrucéo de vinculos familiares e comunitérios, a defesa de direito, 0
fortalecimento das potencialidades e aquisicdbes e a protecdo de familias e
individuos para o enfrentamento das situacfes de violacao de direitos.

Paragrafo Unico. A vigilancia social é um dos instrumentos das protecfes da
assisténcia social que identifica e previne as situacdes de risco e vulnerabilidade
social e seus agravos no territorio.

Art. 6°- C. As protecbes sociais basica e especial que compdem a rede
socioassistencial serdo ofertadas de forma integrada diretamente pelos entes
publicos ou pelas entidades e organizacbes de assisténcia social vinculadas ao
SUAS, respeitadas as especificidades de cada acéao.

§ 1° A vinculagédo ao SUAS é o reconhecimento, pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, de que a entidade de assisténcia social integra a rede
socioassistencial.
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§ 2° Para o reconhecimento referido no § 1°, a entidade devera cumprir 0s seguintes
requisitos:

| - constituigdo em conformidade com o disposto no art. 3°;
Il - inscricdo em Conselho Municipal ou do Distrito Federal, na forma do art. 9°;
[l - integrar o sistema de cadastro de entidades de que trata o inciso Xl do art. 19; e

IV - atender, nos limites da capacidade instalada, aos beneficiarios abrangidos por
esta Lei, independentemente do recebimento direto de recursos publicos, respeitada
sua capacidade de atendimento .

§ 3° O cumprimento do disposto no inciso IV do § 2° ser& informado ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome pelo érgéo gestor local da assisténcia
social.

Art. 6°- D. As protecdes sociais, basica e especial, serdo ofertadas no Centro de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e no Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social - CREAS, e pelas entidades sem fins lucrativos, de assisténcia
social, instituidos no ambito do SUAS, nos termos do art. 3° desta Lel.

§ 1° O CRAS é a unidade publica municipal, de base territorial, localizada em areas
com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a articulagdo dos
servicos socioassistenciais no seu territério de abrangéncia e a prestacdo de
servicos, programas e projetos socioassistenciais de protecdo social basica as
familias.

§ 2° O CREAS ¢ a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal ou regional,
destinada a prestacdo de servicos a individuos e familias que se encontram em
situacdo de risco pessoal ou social, por violacdo de direitos ou contingéncia, que
demandam intervencdes especializadas da protecao social especial.

Art. 6°- E. As instalagbes do CRAS e do CREAS devem ser compativeis com 0s
servicos neles ofertados, com espacgos para trabalhos em grupo e ambientes
reservados para recep¢do das familias e individuos, assegurada a acessibilidade
das pessoas idosas e com deficiéncia.” (NR)

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3077-C/2008



72

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 3° Fica revogado o art. 38 da Lei no 8.742, de 7 de dezembro de 1993.
Brasilia,

EMENDA APRESENTADA AO SUBSTITUTIVO

EMENDA N°

O 8 5° inserido no art. 22 deve ser direcionado para o art. 20, e
permanecer numerado como § 5°.

JUSTIFICATIVA

A emenda pretende tdo somente transferir o texto para o art. correspondente

ao conteudo da proposta.
Sala das Comissoes, 11 de dezembro de 2008.

EDUARDO BARBOSA
Deputado Federal — PSDB/MG

2° PARECER DO RELATOR

| - RELATORIO

Em 25 de marco de 2008 foi apresentado na Camara dos Deputados o
Projeto de Lei 3077/2008, de iniciativa do Poder Executivo - MSC 119/2008, com a
intencdo de estabelecer objetivos para o Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS e sua composicédo descentralizada e participativa, integrada pelos trés entes
federativos; reduz para 65 (sessenta e cinco) anos a idade minima para o idoso
receber o beneficio de prestacdo continuada - BPC; define a protecao social basica
e especial; cria 0 CRAS e CREAS.

Na Céamara, o PL foi distribuido pela Mesa Diretora as Comissbes de
Seguridade Social e Familia (CSSF); Financas e Tributacdo (Art.54 RICD e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), em conformidade com os artigos 24 e
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54 do Regimento Interno. A Proposicao esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissoes e tramita em regime de Prioridade.

Na Exposicdo de Motivos que acompanhou o Projeto de Lei Governamental, o
Ministro do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Patrus Ananias de Sousa,
assim explicitou as razbes da citada Proposi¢ao: “Desde a IV Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social, realizada em dezembro de 2003, ganha forca uma nova
agenda politica para o reordenamento da gestdo das acbes descentralizadas e
participativas de assisténcia social no Brasil, na forma do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, modelo de gestdo para todo territdrio nacional, que
integra os trés entes federativos e objetiva consolidar o sistema descentralizado e
participativo, previsto na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS.

Desse modo, a proposta denomina o sistema descentralizado e participativo referido
no art.6° da LOAS, como Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e, organiza
as acles socioassistenciais para que sejam ofertadas com foco prioritario nas
familias e tendo como base de organizacéo o territorio.

A iniciativa visa, ainda, estabelecer regras gerais quanto a gestédo, o controle social,
0 monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social, além de promover
ajustes pontuais na LOAS, como as definicbes de beneficios eventuais e dos
critérios de acesso aos beneficios eventuais e de prestacdo continuada’.

No ambito da Comissédo de Seguridade Social e Familia foram apresentadas
dezoito emendas ao Projeto de Lei n® 3077/2008, dentro do prazo regimental.

O nobre Deputado Mario Heringer apresentou dez emendas. A emenda n° 1
propde uma nova redac¢do ao art. 1° com a inclusédo dos arts 12, e 21; a emenda n°
2 propbe suprimir no art. 6° § 1° a expressao “foco prioritario na familia” por
contrapor-se ao art. 203 da Constituicdo Federal; a emenda n° 3 altera a redacéo
do 8§ 1° do art. 22 e acrescenta 0 § 4° para considerar a renda minima como um dos
critérios na concessao dos Beneficios Eventuais; na emenda n° 4 acrescenta ao §
2° do art. 21, responsabilidades administrativas, civeis e penais, cabiveis quando
constatada irregularidades na concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada —
BPC; a emenda n° 5 exclui do 8§ 1° do art. 20 alguns integrantes da composi¢cao
familiar ali relacionada; a emenda n° 6 altera o 8§ 6° do art. 20, para sujeitar a
pessoa com deficiéncia ao exame médico pericial e laudo realizados pelos servigos
de pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS; a emenda n° 7
acrescenta no Paragrafo Unico do art. 16, que o 6rgédo gestor de assisténcia social
deva garantir as despesas referentes as passagens e diarias de conselheiros
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representantes do governo ou da sociedade civil “quando comprovarem estar no
exercicio de suas atribuicbes”; a emenda n° 8 acrescenta no inciso Il a expressao “e
outras causas de vulnerabilidade social’; a emenda n° 9 acrescenta a mesma
expressado nos arts. 13,14 e 15 e, finalmente na emenda n° 10 os § 1° e § 6° do art.
20 tem a mesma redacgéo das emendas n°5 e n° 6.

O ilustre Deputado Eduardo Barbosa apresentou 07 emendas. Na emenda n°
11 foram acrescentados o art. 3° e incisos I, Il e Ill, ao art. 1°, para conceituar
entidades e organizacdes de assisténcia social; a emenda n°® 12 acrescenta o art.
6°- C ao art. 2°, propondo que as protecdes sociais basica e especial poderdo ser
também ofertadas pelas entidades sem fins lucrativos, de assisténcia social, nos
termos do art. 3° deste Projeto de Lei; a emenda n° 13 ao tratar da representacéo
da sociedade civil no CNAS altera a redacao do inciso Il, do art.17, em conformidade
com o art. 3° deste Projeto de Lei; A emenda n° 14 substitui no § 5°, do art. 20, a
expressao “situagédo de internado” por “condigdo de abrigamento em instituicdes de
longa permanéncia”; a emenda n° 15 acrescenta redacao ao art. 21, § 3°, para tratar
da continuidade da concesséo do BPC e, § 4°, para prever nova concesséao do BPC
quando da saida do beneficiario do mercado de trabalho, desde que atendidos os
requisitos definidos em regulamento; a emenda n° 16 propde acrescentar onde
couber, ao art. 2° do Projeto de Lei, os incisos | e I, referentes ao 6rgao gestor do
Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, e as familias cadastradas para usufruir
dos programas de transferéncia de renda distintos do Beneficio de Prestacéo
Continuada — BPC; a emenda n°® 17 modifica a redacdo do § 3° do art. 20,
alterando de Y4 para %2 salario minimo o valor da renda familiar per capta mensal
para concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada a pessoa com deficiéncia ou
idosa.

O nobre Deputado Jodo Dado apresentou a Emenda Substitutiva n°® 18 ao
Projeto de Lei 3077/2008, alterando os arts. 2° ao 28 e 36 da LOAS, objetivando
buscar coeréncia e unidade conceitual a todo contetdo do Projeto de Lei e adequa-
lo aos conceitos constitucionalmente previstos.

E o Relatorio.

Il — ANALISE E VOTO DO RELATOR

Nos ultimos anos a politica de Assisténcia Social conquistou patamares de
regulacdo, em especial, no ambito da gestdo, que requer um completo e amplo
reordenamento de seu arcabouco legal, bem como, no imperativo de reestruturar a
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capacidade técnico operativa do 6rgdo gestor federal pela assisténcia social, a
saber, o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome. As instancias
deliberativas da politica de assisténcia social, consubstanciadas nos Conselhos em
todas as esferas, as Conferéncias igualmente realizadas em todos os ambitos da
federacdo, a ampla e renovada participacdo de entidades, usuarios, trabalhadores,
requerem uma legislacdo aprimorada, que assegure e projete nos préoximos
decénios, até que se faca mister nova avaliacdo do marco legal, uma lei que efetive
o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

Para o alcance do presente Relatorio, langamos mao de algumas estratégias
de participacdo popular, mobilizacdo social, divulgacdo e coleta de abaixo
assinados, que vieram a enriquecer o estudo e analise das proposicoes
consignadas, a saber:

1 — Reunibes com Conselhos Estaduais de Assisténcia Social,

2 - Reunides com Conselhos Municipais de Assisténcia Social;

3 — Reunides com Associagdes representativas de Universidades;

4 — Reunides com Colegiados de Gestores Municipais de Assisténcia Social,

5 — Audiéncias Publicas em 48 municipios do Estado de Mato Grosso,
coordenadas pela Secretaria Adjunta de Assisténcia Social, com a participacdo das
Camaras de Vereadores, gestores, conselheiros, usuéarios e trabalhadores da
assisténcia social. saude, educacao e sociedade civil organizada;

6 — Disponibilizagdo do Portal do CNAS para coleta de apoio ao PL 3077/08,
com 127 assinaturas de manifestacdo de apoio ao PL/SUAS oriundas dos mais
diversos estados brasileiros;

7 — Recepcdo de abaixo assinados de diferentes estados, municipios e
organizacfes socais, com destaque para o Estado do Parana que mobilizou suas
universidades, seus 6rgdos gestores e conselhos municipais e Encontros Macro
Regionais de Avaliacdo e Implementacdo do SUAS e do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, coletando 889 (oitocentas e oitenta e
nove) assinaturas declarando apoio a aprovacédo deste Projeto de Lei.

Isso em conta, nosso Relatorio, que serd apresentado ao final deste
arrazoado legislativo, foi elaborado com base no Projeto de Lei n° 3077/2008
conforme apresentado pelo Poder Executivo, has emendas elaboradas pelos Ilustres
Parlamentares e pelas notaveis e validas contribuicdes recebidas que trataram o
tema em sua extenséo e profundidade.
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Relataremos, a seguir, 0 exame do mérito socioassistencial das 18 (dezoito)
emendas tempestivamente apresentadas ao PL n° 3077/2008, no ambito da CSSF.

As Emendas n° 1, 8 e 9 de autoria do nobre Deputado Mario Heringer, prevé a
inclusdo de nova redacéo ao inciso Il, do artigo 12, inciso Il, do artigo 13, inciso lll,
do artigo 14 e inciso lll, do artigo 15, a saber, “e outras causas de vulnerabilidade
social”’, apdés o texto vigente “projetos de enfrentamento da pobreza”. A rigor, é
imperioso considerar todas as causas estruturantes da pobreza e propor acées no
seu enfrentamento, portanto, e “outras causas” segmenta a pobreza e suas facetas.
A expressao resta prejudicada na sua proposi¢ao nos incisos em tela, bem como, as
gue dizem respeito as emendas 4, 5 e 10, abaixo comentadas, restando portanto
rejeitadas as emendas;

A Emenda n° 2, de autoria do nobre Deputado Mario Heringer, foi acolhida
no seu mérito e, na auséncia de redacao substitutiva, para assegurar os objetivos
do SUAS, reafirmamos o que prevé a Constituicdo Federal, conforme expresso pelo
Deputado, portanto, acolhemos a emenda no seu mérito e ajustamos sua redacao;

A Emenda n° 3, de autoria do nobre Deputado Mario Heringer, propdem a
uniformizacdo nacional dos valores dos beneficios eventuais e, considerando que,
estes serdo deliberados por competéncia e em consonancia com os Conselhos de
Assisténcia Social, assegurado a autonomia de cada ente federado e, considerando
ainda que um mesmo beneficio eventual, pode ndo replicar em outros municipios,
no seu mérito a emenda resta prejudicada, portanto, rejeitada;

A emenda n° 4, de autoria do nobre Deputado Mario Heringer, que acresce
redacdo no ambito do BPC, quando de seu cancelamento, propdem a inclusdo de
imputacdo de responsabilidades civeis e criminais ao uso irregular. A legislacéo
atinente ao cuidado e seguranca da aplicacdo do BPC é suficiente e garantidora
dessa condicao, razao pela qual, resta prejudicada a emenda, portanto, rejeitada;

As emendas n°® 5 e 10, de autoria do nobre Deputado Mario Heringer,
propdem nova redacédo ao art. 20 da Lei 8742/93, para fins de compreender, quem,
na composicao familiar, pode requerer o BPC, em contraposi¢ao, ao disposto no art.
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16, da Lei 8213/91, portanto, prejudicando a referida emenda, razdo pela qual,
rejeitamos a emenda;

A emenda n° 6, de autoria do nobre Deputado Mario Heringer, propéem
alcancar nova redacdo ao paragrafo 6°, do artigo 20, da Lei 8742/93, que trata do
BPC, incluindo a pessoa portadora de deficiéncia (sic), para fins de pericia médica
junto ao INSS; essa condicéo ja é legalmente assegurada, como previsto no atual
paragrafo, tanto para o idoso, quanto para a pessoa com deficiéncia, em redacao
mais abrangente, uma andlise médico-pericial, com profissionais da area, que
emitirdo o correto parecer para sua inclusdo ou néo junto ao BPC, restando a
emenda prejudicada, portanto, rejeitada;

A emenda n° 7, de autoria do nobre Deputado Mério Heringer, propéem nova
redacdo ao PL 3077, no paragrafo unico do artigo 16, que acrescera nova redacao
na Lei 8742/93, propondo comprovacdo do exercicio de conselheiro, para perceber
todo o apoio logistico e financeiro para o cumprimento de suas funcdes. A redacéo
proposta no texto do PL 3077/08 é cuidadosa ao aplicar o termo “quando estiverem”
ao invés de “‘comprovarem estar”, porque o mandato de Conselheiro, em qualquer
esfera, tem comeco e fim, ou seja, estando nesse exercicio temporal de controle
social, ele detém todas as prerrogativas para o fiel cumprimento de suas atribuicées.
Ainda que pareca preciosismo de semantica, o redagdo do PL 3077/08 & melhor
tratada no respeito aos milhares de homens e mulheres que se dedicam na funcéo
de Conselheiros da politica de Assisténcia Social, restando portanto prejudicada e
rejeitada a emenda,;

As emendas n° 8 e 9 de autoria do nobre Deputado Mario Heringer, prevé a
inclusdo de nova redacédo ao inciso Il, do artigo 12, inciso I, do artigo 13, inciso llI,
do artigo 14 e inciso lll, do artigo 15, a saber, “e outras causas de vulnerabilidade
social”, apds o texto vigente “projetos de enfrentamento da pobreza”. A rigor, é
imperioso considerar todas as causas estruturantes da pobreza e propor acdes no
seu enfrentamento, portanto, e “outras causas” tém-se a impressdo de que estamos
segmentando a pobreza e suas facetas. A expressao resta prejudicada na sua
proposicao nos incisos em tela, portanto, rejeitamos a emenda,
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A emenda n® 11, de autoria do nobre Deputado Eduardo Barbosa, acrescenta
redagdo ao art. 3° da Lei 8742/93, em consonancia com o Decreto 6.308/08, que
define quem séo e o que fazem as entidades de assisténcia social. Esta redacéo
gualifica a Lei 8742/93, trazendo melhor entendimento e definicdo para todos os
atores da politica de assisténcia social, definicAo esta que foi construida com
milhares de m&os e mentes em todo o territério nacional, razao pela qual, acatamos
a emenda;

A emenda n® 12, de autoria do nobre Deputado Eduardo Barbosa, acrescenta
redacdo no art. 2° deste PL 3077/08, em caréter aditivo ao art. 6° C, que passou a
vigorar como o 6° D, reconhecendo a relagcdo complementar e suplementar da rede
socioassistencial composta pelas entidades de assisténcia social, ja consagrado em
normas recentes, imprimindo reconhecimento e qualidade ao Sistema Unico de
Assisténcia Social- SUAS, portanto, acatamos a emenda;

A emenda n° 13, de autoria do nobre Deputado Eduardo Barbosa, acrescenta
redacdo ao inciso Il, do art. 17, que disciplina a composicao de representantes do
CNAS. Ja é liquido e certo que as entidades de assisténcia social, poderéo, sob a
forma da Carta Magna, Cédigo Civil e Codigo Tributario Nacional, serem especificas
de assisténcia social e/ou mistas de assisténcia social, isso tudo, em consonancia
com o novo art. 3° por mim acolhido como meritério, 0 que resguarda a
preocupacdo do nobre Deputado. Acolher a emenda na sua formulacdo seria
cercear as entidades na sua natureza juridica, sem prejuizo do que define o Decreto
6308/07. Portanto, rejeitamos a emenda;

A emenda n° 14, de autoria do nobre Deputado Eduardo Barbosa, acrescenta
redacdo ao paragrafo 5°, do art. 20, da Lei 8742/93, reconceituando as unidades e
espacos fisicos que acolhem e assistem as pessoas idosas e com deficiéncia, ja
amplamente consagrado e utilizado, que destitui o termo “abrigo de idoso e/ou para
pessoa portadora de deficiéncia” para “instituicdo de longa permanéncia” para
idosos e/ou pessoas com deficiéncia. Acolhemos a emenda;

A emenda n° 15, de autoria do nobre Deputado Eduardo Barbosa, acrescenta
dois novos paragrafos ao art. 21, da Lei 8742/93, assegurando as conquistas das
pessoas com deficiéncia, aqui considerando o BPC, jA com reconhecimento em
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outras normas e que tem significativa implicagdo com a LOAS. Acolhemos a
emenda;

A emenda n° 16, de autoria do nobre Deputado Eduardo Barbosa,
acrescenta redacao, onde couber, de mecanismos para superacado da cultura do
beneficio. A questio redigida transcende o que se propdem o Sistema Unico de
Assisténcia Social, em seu arcabouco legal, e cria dispositivos que poderiam
engessar os operadores dessa politica, bem como, érgdos correlatos que participam
na execucao das segurancgas sociais dos cidadaos. Dado sua complexidade e que
seus preceitos sao diretrizes ja consideradas para consecuc¢do do BPC, rejeitamos
a emenda;

A emenda n® 17, de autoria do nobre Deputado Eduardo Barbosa, propdem a
alteracdo do valor per capita para inclusdo no BPC, de ¥4 para % salario minimo.
Essa proposicdo tem guarida em deliberacbes das Conferéncias Nacionais de
Assisténcia Social e, seguramente ampliara o acesso de novas familias ao BPC, por
conseguinte, um significativo impacto sobre o orcamento da seguridade social. Essa
emenda representa um avanco na protecdo social de um numero significativo de
familias, que enfrentam situacées de risco social derivado das contingéncias das
causas estruturantes da pobreza, portanto, assegurar o principio da dignidade
humana sobre o econdmico, ou seja, definir as politicas sociais na prioridade dos
investimentos publicos, € romper o circulo vicioso que sempre exclui milhares de
familias e cidadaos de direitos, portanto, acolhemos a emenda.

A emenda n° 18, de autoria do nobre Deputado Jodo Dado, acrescenta
alteracdo em 26 artigos, quer sejam da Lei 8742/93, ou neste PL 3077/08, incidindo
em alguns deles nos respectivos incisos e paragrafos. As formulagdes propostas, no
seu conjunto, prejudicam significativamente o conceito de Sistema Unico de
Assisténcia Social, na medida em que busca retomar o tema no conceito de
Seguridade Social, ou seja, dever-se-ia prever, inclusive, temas afetos as politicas
de saude e previdéncia social. Traz ainda a inclusdo de novas formas de
organizag6es da sociedade civil, que ja estdo devidamente previstas e consagradas
no mundo juridico, que possuem locus distinto da entidade beneficente e filantropica.
Pelo seu conjunto, rejeitamos a emenda.
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Nosso voto €, portanto, pela aceitacdo das emendas n° 11, 12, 14, 15 e 17
pelo acolhimento parcial da emenda n° 2, e pela rejeicdo das emendas n° 1, 3, 4,
5,6,7,8,9, 10, 13, 16 e 18, pelas razdes ja supracitadas.

Concluso nosso parecer nesta andlise e voto em nivel de Relatoria,
procuramos, na medida do possivel, ao apreciar, estudar e comparar as emendas
propostas pelos distintos Parlamentares valoriza-las e inclui-las quando pertinentes,
assim como, as sugestdes emanadas da sociedade civil, que reuniu-se em
diferentes féruns e reunibes setoriais, em diversos estados da federacao,
justificando-se assim a alteracao parcial na redacéo do inciso Il do art.12. Ao lado
dos objetivos especificos do governo ao enviar o PL n°® 3077/2008 ao Congresso,
consideramos também os aspectos envolvidos na matéria, onde apresentamos
nossa contribuicdo na inclusado de novos artigos —
art. 30 — A; art.30 — B e art. 30- C quer fossem propostos em nivel de emendas, quer
de nosso proprio punho, em compreensao ao que necessitava de seguranca para o
éxito do Sistema Unico de Assisténcia Social.

Buscamos dessa forma, assegurar 0s objetivos maiores da proposta
governamental, na descentralizacdo e desburocratizacdo de procedimentos,
celeridade, transparéncia e controle social, além da necessaria seguranca juridica
gue se expressa ha adocao de regras claras que devem envolver todos os agentes:
as entidades, o estado e, principalmente, os beneficidrios das acbes de
assisténcia social.

Sob esta mesma perspectiva propomos a criagdo do art. 24-A para instituir no
ambito da politica de assisténcia social, os Programas de Atencdo Integral a
Familia - PAIF e de Erradicacéo do Trabalho Infantil — PETI.

Ressaltamos que a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, em seu art. 23,
definiu os servigcos assistenciais como atividades continuadas que visam a melhoria
da vida da populacéo e cujas acdes estejam voltadas para as necessidades basicas
da mesma, observando o0s objetivos, principios e diretrizes estabelecidas pela
referida lei. As acdes continuadas de assisténcia social, por sua vez, encontram-se
definidas no Decreto n° 5.085 de 19 de maio de 2004, como “aquelas financiadas
pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social que visem atendimento periédico e
sucessivo a familia, a crianca, ao adolescente, & pessoa idosa e a portadora de
deficiéncia, bem como as relacionadas com os programas de Erradicacdo do
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Trabalho Infantil, da Juventude e de Combate a Violéncia contra Criancas e
Adolescentes.”

Diante disso sendo a assisténcia social um direito constitucional do individuo
e estando suas acdes definidas por lei como continuadas ndo podem sofrer solucéo
de continuidade ou contingenciamento, motivo pelo qual as transferéncias
correspondentes a essas acdes devem ter carater obrigatorio.

Quanto ao Programa de Atencao Integral a familia — PAIF e ao Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI, sdo programas atualmente organizados e
ofertados no ambito do SUAS, cuja gestéo e financiamento sé&o de responsabilidade
dos trés entes federativos e que exigem da Unido a definicho de normas gerais
claras com objetivo de institucionaliza-los, garantir o acesso e a qualidade dos
servicos a populacdo usuaria, bem como permitir um melhor controle dos gastos
publicos.

Quanto ao Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil possibilitara a
ampliacdo da cobertura dos servicos socioeducativos e de convivéncia familiar e
comunitaria para criancas e adolescentes, retirando-os da situacdo de trabalho
infantil e oferecendo para aqueles que se encontram em situagéo de vulnerabilidade
e risco pessoal e social um beneficio de transferéncia de renda cujos valores e
critérios serdo definidos em regulamento pelo Ministério de Desenvolvimento Social
e Combate a Fome.

Em 04 de dezembro de 2008 apresentamos a Comissao de Seguridade e
Familia nosso parecer pela aprovacao deste Projeto de Lei na forma de Substitutivo
conforme relatério anterior.

Encerrado o prazo para apresentacdo de emendas ao citado Substitutivo, foi
apresentada uma emenda do nobre Deputado Eduardo Barbosa propondo que “o 8
5° inserido no art.22 deve ser direcionado para o art. 20, e permanecer numerado
como § 5°.” Diante do exposto, acolhemos a emenda supra transcrita.

E a luz dos argumentos que acabamos de apresentar, solicitamos de nossos
colegas Deputados o indispensavel apoio e devida aquiescéncia, para aprovacao do
Projeto de Lei 3077/08, na forma do novo Substitutivo que a seguir apresentamos.

Sala da Comisséo, em de dezembro de 2008.

Deputado Raimundo Gomes de Matos

Relator
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2° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3077 DE 2008

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993 que dispbe sobre a organizacado da
Assisténcia Social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 2°, 3°, 6°,12, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 22, 24 e 36 da Lei no 8.742, de 7
de dezembro de 1993, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° - A assisténcia social tem por objetivos:

| — a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a prevencao
da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
b) o amparo as criancas e adolescentes carentes;
c) a promocdao da integracdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promoc¢do de sua
integracdo a vida comunitérias; e

e) a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e
ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo u de té-
la provida por sua familia.

Il — a vigilancia social, que visa analisar territorialmente a capacidade protetiva das
familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizacdes e
danos;

lll — a defesa de direitos, que visa garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto
das provisdes socioassistenciais;

Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza a assisténcia social se realiza de
forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais, ao provimento de
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condicbes para atender contingéncias sociais e promover a universalizacdo dos
direitos sociais.” (NR)

“Art. 3° Consideram-se entidades e organizacfes de assisténcia social aquelas sem
fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam atendimento e
assessoramento aos beneficiarios abrangidos por esta Lei, bem como as que atuam
na defesa e garantia de direitos.

| — sdo de atendimento aquelas entidades que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam servicos, executam programas ou projetos e concedem
beneficios de prestacdo social basica ou especial, dirigido as familias e individuos
em situacdes de vulnerabilidade ou risco social e pessoal, nos termos desta Lei, e
respeitadas as deliberacdes do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, de
gue tratam os incisos | e Il do art. 18;

II — sdo de assessoramento aquelas que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam servicos e executam programas ou projetos voltados
prioritariamente para o fortalecimento dos movimentos sociais e das organizagdes
de usuarios, formacédo e capacitacdo de liderancas, dirigidos ao publico da politica
de assisténcia social, nos termos desta Lei, e respeitadas as deliberacdes do
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, de que tratam os incisos | e Il do
art. 18; e

Il — sédo de defesa e garantia de direitos aquelas que, de forma continuada,
permanente e planejada, prestam servicos e executam programas € projetos
voltados prioritariamente para a defesa e efetivacdo dos direitos socioassistenciais,
construcdo de novos direitos, promoc¢do da cidadania, enfrentamento das
desigualdades sociais, articulagcdo com o6rgdos publicos de defesa de direitos,
dirigidos ao publico da politica de assisténcia social nos termos desta Lei, e
respeitadas as deliberacdes do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, de
que tratam os incisos | e Il do art. 18.

“Art. 6° A gestdo das acbes na area de assisténcia social fica organizada sob a
forma de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, com os seguintes objetivos:
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| - consolidar a gestdo compartilhada, o co-financiamento e a cooperacéo técnica
entre os entes federativos que, de modo articulado, operam a protecao social nao
contributiva;

Il - integrar a rede publica e privada de servigos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social, na forma do art. 6°- C;

lll - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizacéo,
regulacéo, manutencao e expansao das acfes de assisténcia social; e

IV - definir os niveis de gestao, respeitadas as diversidades regionais e municipais.

§ 1° As acdes ofertadas no ambito do SUAS tém por objetivos a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice e, como base de organizacéo, o
territorio.

§ 2° O SUAS ¢ integrado pelos entes federativos, seus respectivos conselhos de
assisténcia social e pelas entidades e organizacdes de assisténcia social abrangidas
por esta Lei.

8 3° A instancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social é o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. (NR).

Il — co-financiar, por meio de transferéncia automatica e obrigatéria o aprimoramento
da gestéo, os servi¢os, 0s programas e 0s projetos de assisténcia social em ambito
nacional.(NR)

IV — Realizar o monitoramento e avaliacdo da politica de assisténcia social e
assessoras estados, Distrito Federal e municipios para seu desenvolvimento.
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| - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participacédo no custeio do
pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios
estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;(NR)

Il — co-financiar, por meio de transferéncia automéatica, o aprimoramento da gestéo,
0S Servigos, 0s programas e 0s projetos de assisténcia social em ambito regional ou
local. (NR)

VI — realizar o monitoramento e avaliacdo da politica de assisténcia social e
assessorar 0s municipios para seu desenvolvimento.

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios eventuais
de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos de
Assisténcia Social do Distrito Federal; (NR)

VI — co-financiar o aprimoramento da gestdo, 0S servicos, 0S programas e 0S
projetos de assisténcia social em ambito local.

VII — Realizar o monitoramento e avaliacdo da politica de assisténcia social em seu
ambito.

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios eventuais
de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Municipais
de Assisténcia Social; (NR)

VI — co-financiar o aprimoramento da gestdo, 0S servicos, 0S programas e 0S
projetos de assisténcia social em ambito local.
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VIl — realizar o monitoramento e avaliacdo da politica de assisténcia social em seu
ambito.

Art. 16. As instancias deliberativas do SUAS de carater permanente e composicao
paritéria entre governo e sociedade civil, sdo: (NR)

Paragrafo Unico. Os Conselhos de Assisténcia Social estdo vinculados ao 6rgéo
gestor de assisténcia social, que deve prover a infra-estrutura necessaria para o seu
funcionamento, garantindo recursos materiais, humanos e financeiros, inclusive com
despesas referentes a passagens e diarias de conselheiros representantes do
governo ou da sociedade civil, quando estiverem no exercicio de suas atribuicdes.

§ 4° Os Conselhos de que tratam os incisos Il, Il e IV do art. 16, com competéncia
para acompanhar a execuc¢do da politica de assisténcia social, apreciar e aprovar a
proposta orcamentaria, em consonancia com as diretrizes das conferéncias
nacionais, estaduais, distrital e municipais, de acordo com seu ambito de atuacéao,
deverdo ser instituidos, respectivamente, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, mediante lei especifica. (NR)

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com sessenta e cinco anos ou mais e
gue comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencao e nem de té-la
provida por sua familia. (NR)

§ 1° Para os fins do disposto no caput, a familia € composta pelo requerente, o
cOnjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o
padrasto, os irméos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados,
desde que vivam sob o0 mesmo teto. (NR)
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§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutengdo da pessoa portadora de
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a %2 (meio)
salario minimo. (NR)

8 5° A condig&o de abrigamento em instituicdes de longa permanéncia ndo prejudica
o direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao Beneficio de Prestacdo
Continuada (NR)

8 6° A concessao do beneficio a pessoa com deficiéncia de que trata o caput ficara
sujeita a exame médico pericial e laudo realizados pelos servicos de pericia médica
do Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS. (NR)

8 3° O desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras ou educacionais e a
realizacdo de atividades ndo remuneradas de habilitacdo e reabilitacdo, dentre
outras, ndo constituem motivo de suspensdo ou cessacdo do beneficio da pessoa
com deficiéncia.

8 4° A cessacdo do Beneficio de Prestagdo Continuada concedido & pessoa com
deficiéncia, inclusive em razéo do seu ingresso no mercado de trabalho, ndo impede
nova concessao do beneficio desde que atendidos os requisitos definidos em
regulamento.”

Art. 22. Entende-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e
provisdrias, que integram organicamente as garantias do SUAS e sao prestadas aos
cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte, situacbes de
vulnerabilidade temporéria e de calamidade publica. (NR)

8 1° A concessédo e o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo instituidos
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e previstos nas respectivas Leis
Orcamentarias Anuais, com base em critérios e prazos definidos pelos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social. (NR)
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§ 2° O Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, ouvidas as respectivas
representacfes de Estados e Municipios dele participantes, poderd propor, na
medida das disponibilidades orcamentérias das trés esferas de governo, a instituicao
de beneficios subsidiarios no valor de até vinte e cinco por cento do salario minimo
para cada crianca de até seis anos de idade. (NR)

§ 3° Os beneficios eventuais subsidiarios ndo poderdo ser cumulados com aqueles
instituidos pelas Leis nos 10.954, de 29 de setembro de 2004, e 10.458, de 14 de
maio de 2002. (NR)

AT, 24—

§ 2° Os programas voltados ao idoso e a integragdo da pessoa com deficiéncia
serdo devidamente articulados com o beneficio de prestacdo continuada
estabelecido no art. 20 desta Lei. (NR)

§ 1° Cabe ao 6rgdo da Administracdo Publica responséavel pela coordenacdo da
Politica de Assisténcia Social nas trés esferas de governo gerir o Fundo de
Assisténcia Social, sob orientacdo e controle dos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social. (NR)

8 3° O financiamento da assisténcia social no SUAS deve ser efetuado mediante co-
financiamento dos trés entes federados, devendo os recursos alocados nos fundos
de assisténcia social serem voltados a operacionalizacao, prestacdo, aprimoramento
e viabilizac&o dos servicos, programas, projetos e beneficios desta politica.

“Art. 36. As entidades e organizacBes de assisténcia social que incorrerem em
irregularidades na aplicacao dos recursos que lhes foram repassados pelos poderes
publicos terdo a sua vinculagio ao SUAS cancelada, sem prejuizo de
responsabilidade civil e penal.” (NR)

Art. 2° A Lei no 8.742, de 1993, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:
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Art. 6°- A. A assisténcia social organiza-se pelos seguintes tipos de protecéo:

| - protecdo social basica: conjunto de servicos, programas, projetos e
beneficios da assisténcia social que visa prevenir situacdes de vulnerabilidade
e risco social por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes e
do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios;

Il - protecdo social especial: conjunto de servi¢os, programas e projetos que
tem por objetivo a reconstrucdo de vinculos familiares e comunitarios, a
defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisicdes e a
protecdo de familias e individuos para o enfrentamento das situacdes de
violacdo de direitos.

Paragrafo Unico. A vigilancia social € um dos instrumentos das prote¢des da
assisténcia social que identifica e previne as situacbes de risco e
vulnerabilidade social e seus agravos no territério.

Art. 6°- B. As protecdes sociais basica e especial que compdem a rede
socioassistencial serdo ofertadas de forma integrada diretamente pelos entes
publicos ou pelas entidades e organizacdes de assisténcia social vinculadas
ao SUAS, respeitadas as especificidades de cada acao.

8§ 1° A vinculagdo ao SUAS é o reconhecimento, pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, de que a entidade de assisténcia
social integra a rede socioassistencial.

§ 2° Para o reconhecimento referido no 8 1°, a entidade devera cumprir 0s
seguintes requisitos:

| - constituigdo em conformidade com o disposto no art. 3°;

Il - inscricdo em Conselho Municipal ou do Distrito Federal, na forma do art.
9°;

lll - integrar o sistema de cadastro de entidades de que trata o inciso XI do art.
19;
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IV - atender, nos limites da capacidade instalada, aos beneficiarios
abrangidos por esta Lei, independentemente do recebimento direto de
recursos publicos, respeitada sua capacidade de atendimento. (NR)

8§ 3° O cumprimento do disposto no inciso IV do 8§ 2° sera informado ao
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome pelo 6rgdo gestor
local da assisténcia social.

Art. 6°- C. As protecOes sociais, basica e especial, serdo ofertadas no Centro
de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e no Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social - CREAS, e pelas entidades sem fins
lucrativos, de assisténcia social, instituidos no ambito do SUAS, nos termos
do art. 3° desta Lei. (NR)

8 1° O CRAS ¢ a unidade publica municipal, de base territorial, localizada em
areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a
articulacdo dos servigos socioassistenciais no seu territério de abrangéncia e
a prestacdo de servicos, programas e projetos socioassistenciais de protecao
social basica as familias.

§ 2° O CREAS é a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal ou
regional, destinada a prestacdo de servicos a individuos e familias que se
encontram em situacao de risco pessoal ou social, por violacao de direitos ou
contingéncia, que demandam intervencdes especializadas da protecao social
especial.

Art. 6°- D. As instalacdes do CRAS e do CREAS devem ser compativeis com
0s servicos neles ofertados, com espacos para trabalhos em grupo e
ambientes reservados para recepc¢do das familias e individuos, assegurada a
acessibilidade das pessoas idosas e com deficiéncia.(NR)

Art. 6° E - Os recursos do co-financiamento do SUAS, destinados a execuc¢éao
das acbes continuadas de assisténcia social, poderdo ser aplicados no
pagamento dos profissionais que integrarem as equipes de referéncia,
responsaveis pela organizacao e oferta daquelas acdes, conforme percentual
apresentado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e
aprovado pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social.
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Paragrafo Unico. A formacédo das equipes de referéncia devera considerar o
namero de familias e individuos referenciados, o tipo de atendimento e as
aquisicoes que devem ser garantidas aos usuarios, conforme delibera¢gdes do
CNAS.

Art. 24- A Ficam instituidos:

| — O Programa de Atencao Integral & Familia — PAIF, que integra a protecao
Social Basica e consiste na oferta de acfes e servicos socioassistenciais de
prestacdo continuada, por meio do Trabalho Social com familias em situagéo
de yulnerabilidade social, com o objetivo de prevenir o rompimento dos
vinculos familiares e a violéncia no ambito de suas rela¢des, garantindo o
direito a convivéncia familiar e comunitaria;

Il — O Programa de Erradicacdo ao Trabalho Infantii — PETI, no ambito da
politica de assisténcia social, contemplando a transferéncia de renda, o
Trabalho Social com familias e a oferta de servicos socioeducativos para
criancas e adolescentes que se encontrem em situacdo de trabalho, com o
objetivo de contribuir para o enfrentamento e erradicacéo de todas as formas
de trabalho infantil.

Paragrafo Unico — O regulamento definird os procedimentos e diretrizes do
Programa de Atencéo Integral a Familia — PAIF e Programa de Erradicacao
ao trabalho Infantil — PETI, bem como a renda per capta das familias para
efeito de recebimento da transferéncia de renda oriunda do PETI.

Art. 30 — A. O co-financiamento dos servicos, programas, projetos, beneficios
eventuais, no que couber, e aprimoramento da gestdo da politica de
assisténcia social no SUAS se efetua por meio de transferéncias automaticas
entre os fundos de assisténcia social e mediante alocacdo de recursos
préprios nesses fundos nas trés esferas de governo.

Paragrafo Unico. As transferéncias automaticas de recursos entre os fundos
de assisténcia social executadas a conta do orgamento da seguridade social,
conforme art. 204 da Constituicdo Federal, caracterizam-se como despesa
publica com a Seguridade Social, na forma do art. 24 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.(NR)
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Art. 30 — B. Cabera ao ente federado responsavel pela execucédo dos recursos
do respectivo Fundo de Assisténcia Social o controle e 0 acompanhamento
dos servicos, programas, projetos e beneficios, por meio dos seus respectivos
orgaos de controle, independentemente de acdes do O6rgao repassador dos
recursos.” (NR)

Art. 30 — C. A execucao dos recursos federais descentralizados aos fundos de
assisténcia social dos Estados, Distrito Federal e Municipios serd declarada
pelos entes recebedores ao ente transferidor, anualmente, mediante relatorio
de gestdo submetido a apreciacdo do respectivo Conselho de Assisténcia
Social, que comprove a execucdo das a¢des na forma de regulamento. (NR)

Paragrafo Unico. Os entes transferidores poderdo requisitar informacoes

bY

referentes a aplicacdo dos recursos oriundos do seu fundo de assisténcia
social, para fins de analise e acompanhamento de sua boa e regular
utilizacdo. (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 3° Fica revogado o art.38 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.
Brasilia, 06 de maio de 20009.

Deputado Raimundo Gomes de Matos
Relator

1a
| - COMPLEMENTACAO DE VOTO

Em 04 de dezembro de 2008 apresentamos a Comissdo de Seguridade e

Familia nosso parecer pela aprovacao deste Projeto de Lei na forma de Substitutivo
conforme relatério anterior.

Encerrado o prazo para apresentacao de emendas ao citado Substitutivo, foi

apresentada uma emenda do nobre Deputado Eduardo Barbosa propondo que “o §
5° inserido no art.22 deve ser direcionado para o art. 20, e permanecer numerado
como § 5°”

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3077-C/2008



93

Diante do exposto, acolhemos esta emenda supra transcrita ao tempo em que
solicitamos de nossos colegas Deputados o indispensavel apoio e devida
aguiescéncia, para aprovacdo do novo Substitutivo que a seguir apresentamos.

Sala da Comissao, em de abril de 2009.

Deputado RAIMUNDO GOMES DE MATOS
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.° 3.077DE 2008

Altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
qgue dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia
Social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 2°, 3°, 6°, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 22, 24 e 36 da Lei no 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° - A assisténcia social tem por objetivos:

| — a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducéo de danos e a prevencao
da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
b) o amparo as criancas e adolescentes carentes;
c) a promocao da integracdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promoc¢ao de sua
integracdo a vida comunitarias; e

e) a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e
ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencao u de té-
la provida por sua familia.
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Il — a vigilancia social, que visa analisar territorialmente a capacidade protetiva das
familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizacdes e
danos;

lll — a defesa de direitos, que visa garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto
das provisdes socioassistenciais;

Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza a assisténcia social se realiza de
forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais, ao provimento de
condicbes para atender contingéncias sociais e promover a universalizacdo dos
direitos sociais.” (NR)

“Art. 3° Consideram-se entidades e organizagfes de assisténcia social aquelas sem
fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam atendimento e
assessoramento aos beneficiarios abrangidos por esta Lei, bem como as que atuam
na defesa e garantia de direitos.

| — sdo de atendimento aquelas entidades que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam servicos, executam programas ou projetos e concedem
beneficios de prestacdo social basica ou especial, dirigido as familias e individuos
em situacdes de vulnerabilidade ou risco social e pessoal, nos termos desta Lei, e
respeitadas as deliberacdes do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, de
gue tratam os incisos | e Il do art. 18;

Il — sdo de assessoramento aquelas que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam servicos e executam programas ou projetos voltados
prioritariamente para o fortalecimento dos movimentos sociais e das organizagdes
de usuarios, formacéo e capacitacdo de liderancas, dirigidos ao publico da politica
de assisténcia social, nos termos desta Lei, e respeitadas as deliberacdes do
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, de que tratam os incisos | e Il do
art. 18; e

Il — sdo de defesa e garantia de direitos aquelas que, de forma continuada,
permanente e planejada, prestam servicos e executam programas e projetos
voltados prioritariamente para a defesa e efetivacdo dos direitos socioassistenciais,
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construcdo de novos direitos, promocdo da cidadania, enfrentamento das
desigualdades sociais, articulagdo com o6rgdos publicos de defesa de direitos,
dirigidos ao publico da politica de assisténcia social nos termos desta Lei, e
respeitadas as deliberacdes do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, de
que tratam os incisos | e Il do art. 18.”

“Art. 6° A gestdo das aclOes na area de assisténcia social fica organizada sob a
forma de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, com os seguintes objetivos:

| - consolidar a gestdo compartilhada, o co-financiamento e a cooperacao técnica
entre os entes federativos que, de modo articulado, operam a protecao social nao
contributiva;

Il - integrar a rede publica e privada de servigos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social, na forma do art. 6°- C;

Il - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizacéo,
regulacdo, manutencao e expansao das acdes de assisténcia social; e

IV - definir os niveis de gestao, respeitadas as diversidades regionais e municipais.

8 1° As ac0Oes ofertadas no ambito do SUAS tém por objetivos a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice e, como base de organizacéo, o
territorio.

§ 2° O SUAS ¢ integrado pelos entes federativos, seus respectivos conselhos de
assisténcia social e pelas entidades e organiza¢cGes de assisténcia social abrangidas
por esta Lel.

8 3° A instancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social é o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.” (NR).

B 1 S TP PPPPTPPPPP

Il — co-financiar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da gestao,
0S Servigos, 0s programas e 0s projetos de assisténcia social em ambito nacional.
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IV — Realizar o monitoramento e avaliagdo da politica de assisténcia social e
assessoras estados, Distrito Federal e municipios para seu desenvolvimento.” (NR)

| - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participacédo no custeio do
pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios
estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

Il — co-financiar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da gestao,
0S Servigcos, 0s programas e 0s projetos de assisténcia social em ambito regional ou
local.

VI — realizar o monitoramento e avaliacdo da politica de assisténcia social e
assessorar 0s municipios para seu desenvolvimento.” (NR)

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios eventuais
de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos de
Assisténcia Social do Distrito Federal;

..................................................................................................................... o (NR)

VI — co-financiar o aprimoramento da gestdo, 0S servicos, 0S programas € 0S
projetos de assisténcia social em ambito local.

VII — Realizar o monitoramento e avaliagdo da politica de assisténcia social em seu
ambito.” (NR)

B 1 N PP PPPPPPPTPPPPPN
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| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios eventuais
de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Municipais
de Assisténcia Social;

VI — co-financiar o aprimoramento da gestdo, 0S servicos, 0S programas e 0S
projetos de assisténcia social em ambito local.

VII — realizar o monitoramento e avaliacdo da politica de assisténcia social em seu
ambito.” (NR)

“Art. 16. As instancias deliberativas do SUAS, de carater permanente e composi¢cao
paritaria entre governo e sociedade civil, séo:

Paragrafo Unico. Os Conselhos de Assisténcia Social estdo vinculados ao 6rgéo
gestor de assisténcia social, que deve prover a infra-estrutura necesséria para o seu
funcionamento, garantindo recursos materiais, humanos e financeiros, inclusive com
despesas referentes a passagens e diarias de conselheiros representantes do
governo ou da sociedade civil, quando estiverem no exercicio de suas atribui¢cdes.”
(NR)

8 4° Os Conselhos de que tratam os incisos Il, lll e IV do art. 16, com competéncia
para acompanhar a execucdo da politica de assisténcia social, apreciar e aprovar a
proposta orcamentaria, em consonancia com as diretrizes das conferéncias
nacionais, estaduais, distrital e municipais, de acordo com seu ambito de atuacao,
deverdo ser instituidos, respectivamente, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, mediante lei especifica.” (NR)

“Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada € a garantia de um salario minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com sessenta e cinco anos ou mais e
que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo e nem de té-la
provida por sua familia.
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§ 1° Para os fins do disposto no caput, a familia € composta pelo requerente, o
cOnjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o
padrasto, os irméos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados,
desde que vivam sob o mesmo teto.

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutengao da pessoa portadora
de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a Y2
(meio) salario minimo.

8 5° A condicao de abrigamento em instituicdes de longa permanéncia néo prejudica
o direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao Beneficio de Prestacdo
Continuada” (NR)

§ 6° A concesséo do beneficio a pessoa com deficiéncia de que trata o caput ficara
sujeita a exame médico pericial e laudo realizados pelos servigcos de pericia médica
do Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS.” (NR)

B AN o P2t R

8 3° O desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras ou educacionais e a
realizacdo de atividades ndo remuneradas de habilitagcdo e reabilitacdo, dentre
outras, ndo constituem motivo de suspensdo ou cessacdo do beneficio da pessoa
com deficiéncia.

8 4° A cessacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada concedido & pessoa com
deficiéncia, inclusive em raz&do do seu ingresso no mercado de trabalho, ndo impede
nova concessao do beneficio desde que atendidos os requisitos definidos em
regulamento.”

“Art. 22. Entende-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e
provisdrias, que integram organicamente as garantias do SUAS e sdo prestadas aos
cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte, situacbes de

vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica.
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§ 1° A concesséao e o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo instituidos
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e previstos nas respectivas Leis
Orcamentarias Anuais, com base em critérios e prazos definidos pelos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social.

§ 2° O Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, ouvidas as respectivas
representacbes de Estados e Municipios dele participantes, podera propor, na
medida das disponibilidades orcamentarias das trés esferas de governo, a
instituicdo de beneficios subsidiarios no valor de até vinte e cinco por cento do
salario minimo para cada crianca de até seis anos de idade.

8 3° Os beneficios eventuais subsidiarios ndo poderdo ser cumulados com aqueles
instituidos pelas Leis nos 10.954, de 29 de setembro de 2004, e 10.458, de 14 de
maio de 2002.” (NR)

§ 2° Os programas voltados ao idoso e a integragdo da pessoa com deficiéncia
serdo devidamente articulados com o beneficio de prestacdo continuada
estabelecido no art. 20 desta Lei. (NR)

“Art. 36. As entidades e organizacdes de assisténcia social que incorrerem em
irregularidades na aplicacao dos recursos que lhes foram repassados pelos poderes
publicos terdo a sua vinculagio ao SUAS cancelada, sem prejuizo de
responsabilidade civil e penal.”

(NR)
ATE. 28 A m

8§ 1° Cabe ao 6rgédo da Administracdo Publica responsavel pela coordenacdo da
Politica de Assisténcia Social nas trés esferas de governo gerir o Fundo de
Assisténcia Social, sob orientagcdo e controle dos respectivos Conselhos de

Assisténcia Social. (NR)
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8 3° O financiamento da assisténcia social no SUAS deve ser efetuado mediante co-
financiamento dos trés entes federados, devendo os recursos alocados nos fundos
de assisténcia social serem voltados a operacionalizagéo, prestacdo, aprimoramento
e viabilizacdo dos servigos, programas, projetos e beneficios desta politica.” (NR)

Art. 30 — B. O co-financiamento dos servigcos, programas, projetos, beneficios
eventuais, no que couber, e aprimoramento da gestdo da politica de assisténcia
social no SUAS se efetua por meio de transferéncias autométicas entre os fundos de
assisténcia social e mediante alocacéo de recursos préprios nesses fundos nas trés
esferas de governo.

Paragrafo Unico. As transferéncias automaticas de recursos entre os fundos de
assisténcia social executadas a conta do orcamento da seguridade social, conforme
art. 204 da Constituicdo Federal, caracterizam-se como despesa publica com a
Seguridade Social, na forma do art. 24 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000.” (NR)

“Art. 30 — C. Cabera ao ente federado responsavel pela execuc¢do dos recursos do
respectivo fundo de Assisténcia Social o controle e 0 acompanhamento dos servicos,
programas, projetos e beneficios, por meio dos seus respectivos 6rgaos de controle,
independentemente de ag¢des do érgéo repassador dos recursos.” (NR)

“‘Art. 30 — D. A execucao dos recursos federais descentralizados aos fundos de
assisténcia social dos Estados, Distrito Federal e Municipios sera declarada pelos
entes recebedores ao ente transferidor, anualmente, mediante relatério de gestao

submetido a apreciacdo do respectivo Conselho de Assisténcia Social, que
comprove a execucgao das agdes na forma de regulamento. (NR)

Paragrafo Unico. Os entes transferidores poderéo requisitar informacées referentes
a aplicacdo dos recursos oriundos do seu fundo de assisténcia social, para fins de
analise e acompanhamento de sua boa e regular utilizacédo. (NR)

Art. 2° A Lei no 8.742, de 1993, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:
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Art. 6° A - Os recursos do co-financiamento do SUAS, destinados a execucao das
acOes continuadas de assisténcia social, poderédo ser aplicados no pagamento dos
profissionais que integrarem as equipes de referéncia, responsaveis pela
organizacdo e oferta daquelas acbes, conforme percentual apresentado pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e aprovado pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social.

Paragrafo Unico. A formac&o das equipes de referéncia devera considerar o nimero
de familias e individuos referenciados, o tipo de atendimento e as aquisicdes que
devem ser garantidas aos usuarios, conforme deliberacfes do CNAS.

“Art. 6°- B. A assisténcia social organiza-se pelos seguintes tipos de protecao:

| - protecdo social basica: conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social que visa prevenir situacdes de vulnerabilidade e risco social por
meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicfes e do fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios;

Il - protecdo social especial: conjunto de servicos, programas e projetos que tem por
objetivo a reconstrucdo de vinculos familiares e comunitarios, a defesa de direito, o
fortalecimento das potencialidades e aquisicbes e a protecdo de familias e
individuos para o enfrentamento das situacdes de violacao de direitos.

Paragrafo Unico. A vigilancia social € um dos instrumentos das protecdes da
assisténcia social que identifica e previne as situacdes de risco e vulnerabilidade
social e seus agravos no territério.

Art. 6°- C. As protecbes sociais basica e especial que compdem a rede
socioassistencial serdo ofertadas de forma integrada diretamente pelos entes
publicos ou pelas entidades e organizacGes de assisténcia social vinculadas ao
SUAS, respeitadas as especificidades de cada acéao.

8 1° A vinculagdo ao SUAS é o reconhecimento, pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, de que a entidade de assisténcia social integra a rede
socioassistencial.
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§ 2° Para o reconhecimento referido no § 1°, a entidade devera cumprir os seguintes
requisitos:

| - constituigdo em conformidade com o disposto no art. 3°;
Il - inscricdo em Conselho Municipal ou do Distrito Federal, na forma do art. 9°;
Il - integrar o sistema de cadastro de entidades de que trata o inciso XI do art. 19;

IV - atender, nos limites da capacidade instalada, aos beneficiarios abrangidos por
esta Lei, independentemente do recebimento direto de recursos publicos, respeitada
sua capacidade de atendimento .

§ 3° O cumprimento do disposto no inciso 1V do § 2° ser& informado ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome pelo 6rgédo gestor local da assisténcia
social.

Art. 6°- D. As protecdes sociais, basica e especial, serdo ofertadas no Centro de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e no Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social - CREAS, e pelas entidades sem fins lucrativos, de assisténcia
social, instituidos no ambito do SUAS, nos termos do art. 3° desta Lei.

§ 1° O CRAS é a unidade publica municipal, de base territorial, localizada em areas
com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a articulacdo dos
servicos socioassistenciais no seu territério de abrangéncia e a prestacao de
servicos, programas e projetos socioassistenciais de protecdo social basica as
familias.

§ 2° O CREAS ¢ a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal ou regional,
destinada a prestacdo de servicos a individuos e familias que se encontram em
situacdo de risco pessoal ou social, por violacdo de direitos ou contingéncia, que
demandam intervencdes especializadas da protecao social especial.

Art. 6°- E. As instalagbes do CRAS e do CREAS devem ser compativeis com 0s
servicos neles ofertados, com espacgos para trabalhos em grupo e ambientes
reservados para recepgdo das familias e individuos, assegurada a acessibilidade
das pessoas idosas e com deficiéncia.” (NR)
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 3° Fica revogado o art. 38 da Lei no 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Brasilia,

Deputado RAIMUNDO GOMES DE MATOS
Relator

26

| - COMPLEMENTACAO DE VOTO

Na reunido deliberativa desta Comissao, realizada no dia 26 de agosto
de 2009, apos a leitura do parecer, foi proposto modificacdo no texto do
substitutivo do Relator, no inciso IV do 8 2° do art. 6° B que passa a ter a
seguinte redacéao:

‘IV — tratando-se da protecdo social basica e especial as entidades e
organizagdes de assisténcia social vinculadas ao SUAS, que compdem a rede
sécioassistencial, deverdo atender mediante convénio ou qualquer outro meio
de financiamento publico, nos limites da capacidade instalada, aos
beneficiarios abrangidos por esta Lei, respeitada sua capacidade de
atendimento”.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
3.077/08 na forma do novo substitutivo que apresentamos em anexo.

Sala da Comisséo, em 26 de agosto de 2009.

Deputado RAIMUNDO GOMES DE MATOS
Relator

4° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3077 DE 2008
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Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993 que dispbe sobre a organizacao da
Assisténcia Social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Os arts. 2°, 3°, 6°,12, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 22, 24 e 36 da Lei no 8.742, de 7
de dezembro de 1993, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° - A assisténcia social tem por objetivos:

| — a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a prevencao
da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
b) o amparo as criancas e adolescentes carentes;
c) a promocao da integracdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promoc¢ao de sua
integracdo a vida comunitarias; e

e) a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e
ao idoso que comprovem ndao possuir meios de prover a propria manutencao u de té-
la provida por sua familia.

Il — a vigilancia social, que visa analisar territorialmente a capacidade protetiva das
familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizacdes e
danos;

lll — a defesa de direitos, que visa garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto
das provisdes socioassistenciais;

Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza a assisténcia social se realiza de
forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais, ao provimento de
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condicbes para atender contingéncias sociais e promover a universalizacdo dos
direitos sociais.” (NR)

“Art. 3° Consideram-se entidades e organizacfes de assisténcia social aquelas sem
fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam atendimento e
assessoramento aos beneficiarios abrangidos por esta Lei, bem como as que atuam
na defesa e garantia de direitos.

| — sdo de atendimento aquelas entidades que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam servicos, executam programas ou projetos e concedem
beneficios de prestacdo social basica ou especial, dirigido as familias e individuos
em situacdes de vulnerabilidade ou risco social e pessoal, nos termos desta Lei, e
respeitadas as deliberacdes do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, de
gue tratam os incisos | e Il do art. 18;

II — sdo de assessoramento aquelas que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam servicos e executam programas ou projetos voltados
prioritariamente para o fortalecimento dos movimentos sociais e das organizagdes
de usuarios, formacédo e capacitacdo de liderancas, dirigidos ao publico da politica
de assisténcia social, nos termos desta Lei, e respeitadas as deliberacdes do
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, de que tratam os incisos | e Il do
art. 18; e

Il — sédo de defesa e garantia de direitos aquelas que, de forma continuada,
permanente e planejada, prestam servicos e executam programas € projetos
voltados prioritariamente para a defesa e efetivacdo dos direitos socioassistenciais,
construcdo de novos direitos, promoc¢do da cidadania, enfrentamento das
desigualdades sociais, articulagcdo com o6rgdos publicos de defesa de direitos,
dirigidos ao publico da politica de assisténcia social nos termos desta Lei, e
respeitadas as deliberacdes do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, de
que tratam os incisos | e Il do art. 18.

“Art. 6° A gestdo das acbes na area de assisténcia social fica organizada sob a
forma de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, com os seguintes objetivos:
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| - consolidar a gestdo compartilhada, o co-financiamento e a cooperacéo técnica
entre os entes federativos que, de modo articulado, operam a protecao social nao
contributiva;

Il - integrar a rede publica e privada de servigos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social, na forma do art. 6°- C;

lll - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizacéo,
regulacéo, manutencao e expansao das acfes de assisténcia social; e

IV - definir os niveis de gestao, respeitadas as diversidades regionais e municipais.

§ 1° As acdes ofertadas no ambito do SUAS tém por objetivos a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice e, como base de organizacéo, o
territorio.

§ 2° O SUAS ¢ integrado pelos entes federativos, seus respectivos conselhos de
assisténcia social e pelas entidades e organizacdes de assisténcia social abrangidas
por esta Lei.

8 3° A instancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social é o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. (NR).

Il — co-financiar, por meio de transferéncia automatica e obrigatéria o aprimoramento
da gestéo, os servi¢os, 0s programas e 0s projetos de assisténcia social em ambito
nacional.(NR)

IV — Realizar o monitoramento e avaliacdo da politica de assisténcia social e
assessoras estados, Distrito Federal e municipios para seu desenvolvimento.
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| - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participacédo no custeio do
pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios
estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;(NR)

Il — co-financiar, por meio de transferéncia automéatica, o aprimoramento da gestéo,
0S Servigos, 0s programas e 0s projetos de assisténcia social em ambito regional ou
local. (NR)

VI — realizar o monitoramento e avaliacdo da politica de assisténcia social e
assessorar 0s municipios para seu desenvolvimento.

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios eventuais
de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos de
Assisténcia Social do Distrito Federal; (NR)

VI — co-financiar o aprimoramento da gestdo, 0S servigos, 0S programas e O0S
projetos de assisténcia social em ambito local.

VII — Realizar o monitoramento e avaliacdo da politica de assisténcia social em seu
ambito.

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios eventuais
de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Municipais
de Assisténcia Social; (NR)

VI — co-financiar o aprimoramento da gestdo, 0S servicos, 0S programas e 0S
projetos de assisténcia social em ambito local.
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VIl — realizar o monitoramento e avaliacdo da politica de assisténcia social em seu
ambito.

Art. 16. As instancias deliberativas do SUAS de carater permanente e composicao
paritéria entre governo e sociedade civil, sdo: (NR)

Paragrafo Unico. Os Conselhos de Assisténcia Social estdo vinculados ao 6rgéo
gestor de assisténcia social, que deve prover a infra-estrutura necessaria para o seu
funcionamento, garantindo recursos materiais, humanos e financeiros, inclusive com
despesas referentes a passagens e diarias de conselheiros representantes do
governo ou da sociedade civil, quando estiverem no exercicio de suas atribuicdes.

§ 4° Os Conselhos de que tratam os incisos Il, Il e IV do art. 16, com competéncia
para acompanhar a execuc¢do da politica de assisténcia social, apreciar e aprovar a
proposta orcamentaria, em consonancia com as diretrizes das conferéncias
nacionais, estaduais, distrital e municipais, de acordo com seu ambito de atuacéao,
deverdo ser instituidos, respectivamente, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, mediante lei especifica. (NR)

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com sessenta e cinco anos ou mais e
gue comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencao e nem de té-la
provida por sua familia. (NR)

§ 1° Para os fins do disposto no caput, a familia € composta pelo requerente, o
cOnjuge ou companheiro, 0s pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o
padrasto, os irméos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados,
desde que vivam sob o0 mesmo teto. (NR)
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§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutengdo da pessoa portadora de
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a %2 (meio)
salario minimo. (NR)

8 5° A condig&o de abrigamento em instituicdes de longa permanéncia ndo prejudica
o direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao Beneficio de Prestacéo
Continuada (NR)

8 6° A concessao do beneficio a pessoa com deficiéncia de que trata o caput ficara
sujeita a exame médico pericial e laudo realizados pelos servicos de pericia médica
do Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS. (NR)

8 3° O desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras ou educacionais e a
realizacdo de atividades ndo remuneradas de habilitacdo e reabilitacdo, dentre
outras, ndo constituem motivo de suspensdo ou cessacdo do beneficio da pessoa
com deficiéncia.

8 4° A cessacdo do Beneficio de Prestagdo Continuada concedido a pessoa com
deficiéncia, inclusive em razéo do seu ingresso no mercado de trabalho, ndo impede
nova concessao do beneficio desde que atendidos os requisitos definidos em
regulamento.”

Art. 22. Entende-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e
provisdrias, que integram organicamente as garantias do SUAS e sao prestadas aos
cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte, situacbes de
vulnerabilidade temporéria e de calamidade publica. (NR)

8 1° A concessédo e o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo instituidos
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e previstos nas respectivas Leis
Orcamentarias Anuais, com base em critérios e prazos definidos pelos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social. (NR)
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§ 2° O Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, ouvidas as respectivas
representacbes de Estados e Municipios dele participantes, poderd propor, na
medida das disponibilidades orcamentérias das trés esferas de governo, a instituicao
de beneficios subsidiarios no valor de até vinte e cinco por cento do salario minimo
para cada crianca de até seis anos de idade. (NR)

§ 3° Os beneficios eventuais subsidiarios ndo poderdo ser cumulados com aqueles
instituidos pelas Leis nos 10.954, de 29 de setembro de 2004, e 10.458, de 14 de
maio de 2002. (NR)

AT, 24—

§ 2° Os programas voltados ao idoso e a integracdo da pessoa com deficiéncia
serdo devidamente articulados com o beneficio de prestacdo continuada
estabelecido no art. 20 desta Lei. (NR)

§ 1° Cabe ao 6rgdo da Administracdo Publica responséavel pela coordenacdo da
Politica de Assisténcia Social nas trés esferas de governo gerir o Fundo de
Assisténcia Social, sob orientacdo e controle dos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social. (NR)

8 3° O financiamento da assisténcia social no SUAS deve ser efetuado mediante co-
financiamento dos trés entes federados, devendo os recursos alocados nos fundos
de assisténcia social serem voltados a operacionalizacao, prestacdo, aprimoramento
e viabilizac&o dos servicos, programas, projetos e beneficios desta politica.

“Art. 36. As entidades e organizacBes de assisténcia social que incorrerem em
irregularidades na aplicacao dos recursos que lhes foram repassados pelos poderes
publicos terdo a sua vinculagio ao SUAS cancelada, sem prejuizo de
responsabilidade civil e penal.” (NR)

Art. 2° A Lei no 8.742, de 1993, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:
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Art. 6°- A. A assisténcia social organiza-se pelos seguintes tipos de protecéo:

| - protecdo social basica: conjunto de servicos, programas, projetos e
beneficios da assisténcia social que visa prevenir situacdes de vulnerabilidade
e risco social por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes e
do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios;

Il - protecdo social especial: conjunto de servi¢os, programas e projetos que
tem por objetivo a reconstrucdo de vinculos familiares e comunitarios, a
defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisicdes e a
protecdo de familias e individuos para o enfrentamento das situacdes de
violacdo de direitos.

Paragrafo Unico. A vigilancia social € um dos instrumentos das prote¢des da
assisténcia social que identifica e previne as situacbes de risco e
vulnerabilidade social e seus agravos no territério.

Art. 6°- B. As protecdes sociais basica e especial que compdem a rede
socioassistencial serdo ofertadas de forma integrada diretamente pelos entes
publicos ou pelas entidades e organizacdes de assisténcia social vinculadas
ao SUAS, respeitadas as especificidades de cada acao.

8§ 1° A vinculagdo ao SUAS é o reconhecimento, pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, de que a entidade de assisténcia
social integra a rede socioassistencial.

§ 2° Para o reconhecimento referido no 8 1°, a entidade devera cumprir 0s
seguintes requisitos:

| - constituigdo em conformidade com o disposto no art. 3°;

Il - inscricdo em Conselho Municipal ou do Distrito Federal, na forma do art.
9°;

lll - integrar o sistema de cadastro de entidades de que trata o inciso XI do art.
19;
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IV- tratando-se da protecdo social basica e especial as entidades e
organizacgOes de assisténcia social vinculadas ao SUAS, que compdem a rede
sécioassistencial, deverdo atender mediante convénio ou qualquer outro meio
de financiamento publico, nos limites da capacidade instalada, aos
beneficidrios abrangidos por esta Lei, respeitada sua capacidade de
atendimento.

8§ 3° O cumprimento do disposto no inciso IV do 8§ 2° sera informado ao
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome pelo 6rgédo gestor
local da assisténcia social.

Art. 6°- C. As protecdes sociais, basica e especial, serdo ofertadas no Centro
de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e no Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social - CREAS, e pelas entidades sem fins
lucrativos, de assisténcia social, instituidos no ambito do SUAS, nos termos
do art. 3° desta Lei. (NR)

§ 1° O CRAS ¢ a unidade publica municipal, de base territorial, localizada em
areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a
articulacdo dos servigcos socioassistenciais no seu territorio de abrangéncia e
a prestacdo de servicos, programas e projetos socioassistenciais de protecdo
social basica as familias.

§ 2° O CREAS ¢ a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal ou
regional, destinada a prestacdo de servicos a individuos e familias que se
encontram em situacao de risco pessoal ou social, por violagcdo de direitos ou
contingéncia, que demandam intervencdes especializadas da protecdo social
especial.

Art. 6°- D. As instalag6es do CRAS e do CREAS devem ser compativeis com
0s servicos neles ofertados, com espacos para trabalhos em grupo e
ambientes reservados para recepc¢do das familias e individuos, assegurada a
acessibilidade das pessoas idosas e com deficiéncia.(NR)

Art. 6° E - Os recursos do co-financiamento do SUAS, destinados a execucao
das acbes continuadas de assisténcia social, poderdo ser aplicados no
pagamento dos profissionais que integrarem as equipes de referéncia,
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responsaveis pela organizagéo e oferta daquelas ac¢des, conforme percentual
apresentado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e
aprovado pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social.

8 1° A formacéo das equipes de referéncia devera considerar o numero de
familias e individuos referenciados, o tipo de atendimento e as aquisi¢cdes que
devem ser garantidas aos usuarios, conforme deliberacdes do CNAS.

Art. 24- A Ficam instituidos:

| — O Programa de Atencao Integral a Familia — PAIF, que integra a protecao
Social Basica e consiste na oferta de acdes e servicos socioassistenciais de
prestacdo continuada, por meio do Trabalho Social com familias em situagéo
de yulnerabilidade social, com o objetivo de prevenir o rompimento dos
vinculos familiares e a violéncia no ambito de suas rela¢des, garantindo o
direito a convivéncia familiar e comunitéria;

Il — O Programa de Erradicacdo ao Trabalho Infantii — PETI, no ambito da
politica de assisténcia social, contemplando a transferéncia de renda, o
Trabalho Social com familias e a oferta de servigcos socioeducativos para
criancas e adolescentes que se encontrem em situacdo de trabalho, com o
objetivo de contribuir para o enfrentamento e erradicacdo de todas as formas
de trabalho infantil.

Paragrafo Unico — O regulamento definira os procedimentos e diretrizes do
Programa de Atencéo Integral a Familia — PAIF e Programa de Erradicacao
ao trabalho Infantil — PETI, bem como a renda per capta das familias para
efeito de recebimento da transferéncia de renda oriunda do PETI.

Art. 30 — A. O co-financiamento dos servicos, programas, projetos, beneficios
eventuais, no que couber, e aprimoramento da gestdo da politica de
assisténcia social no SUAS se efetua por meio de transferéncias automaticas
entre os fundos de assisténcia social e mediante alocacdo de recursos
préprios nesses fundos nas trés esferas de governo.

Paragrafo Unico. As transferéncias automaticas de recursos entre os fundos
de assisténcia social executadas a conta do orcamento da seguridade social,
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conforme art. 204 da Constituicdo Federal, caracterizam-se como despesa
publica com a Seguridade Social, na forma do art. 24 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.(NR)

Art. 30 — B. Cabera ao ente federado responsavel pela execucdo dos recursos
do respectivo Fundo de Assisténcia Social o controle e o acompanhamento
dos servicos, programas, projetos e beneficios, por meio dos seus respectivos
orgdos de controle, independentemente de acdes do érgdo repassador dos
recursos.” (NR)

Art. 30 — C. A execucao dos recursos federais descentralizados aos fundos de
assisténcia social dos Estados, Distrito Federal e Municipios sera declarada
pelos entes recebedores ao ente transferidor, anualmente, mediante relatério
de gestdo submetido a apreciacdo do respectivo Conselho de Assisténcia
Social, que comprove a execucao das a¢des na forma de regulamento. (NR)

Paragrafo Unico. Os entes transferidores poderdo requisitar informacdes
referentes a aplicacdo dos recursos oriundos do seu fundo de assisténcia
social, para fins de analise e acompanhamento de sua boa e regular
utilizagdo. (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 3° Fica revogado o art.38 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.
Brasilia,

Deputado Raimundo Gomes de Matos
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido

ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°® 3.077/2008, a Emenda 11/2008
da CSSF, a Emenda 12/2008 da CSSF, a Emenda 14/2008 da CSSF, a Emenda
15/2008 da CSSF, a Emenda 17/2008 da CSSF, e a Emenda ao Substitutivo 1
CSSF,e rejeitou a Emenda 1/2008 da CSSF, a Emenda 3/2008 da CSSF, a Emenda
4/2008 da CSSF, a Emenda 5/2008 da CSSF, a Emenda 6/2008 da CSSF, a
Emenda 7/2008 da CSSF, a Emenda 8/2008 da CSSF, a Emenda 9/2008 da CSSF,
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a Emenda 10/2008 da CSSF, a Emenda 13/2008 da CSSF, a Emenda 16/2008 da
CSSF, e a Emenda 18/2008 da CSSF, e aprovou parcialmente a Emenda 2/2008 da
CSSF, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Raimundo Gomes de Matos,
que apresentou complementagéo de voto. O Deputado Dr. Talmir apresentou voto
em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Elcione Barbalho - Presidente, Eduardo Barbosa e Dr. Paulo César -
Vice-Presidentes, Acélio Casagrande, Alceni Guerra, Andre Zacharow, Angela
Portela, Antonio Bulhdes, Armando Abilio, Arnaldo Faria de Sa, Chico D'Angelo,
Darcisio Perondi, Dr. Talmir, Geraldo Resende, Germano Bonow, J6 Moraes, Jofran
Frejat, José C. Stangarlini, José Carlos Vieira, José Linhares, Luiz Bassuma,
Manato, Mauricio Trindade, Raimundo Gomes de Matos, Ribamar Alves, Roberto
Alves, Saraiva Felipe, Arlindo Chinaglia, Geraldo Pudim, Geraldo Thadeu, Henrique
Afonso, Jorginho Maluly e Leonardo Vilela.

Sala da Comisséo, em 26 de agosto de 2009.

Deputada ELCIONE BARBALHO
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO DR. TALMIR

O Projeto de Lei n° 3077, de 2008, pretende estabelecer objetivos
para o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, integrada pelos trés entes federativos,
criando 0 CRAS e CREAS e estabelecendo outras normas em alteracdo a Lei 8742 de 7 de
dezembro de 1993.

O nobre relator da proposicao, Deputado Raimundo Gomes de Matos,
ofertou o relatério posicionando-se favoravelmente a algumas emendas rejeitando as demais.
Posteriormente, apresenta o substitutivo.

O SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social assim como o SUS —
Sistema Unico de Saude vém atender aos principios constitucionais que consagram a satde e
a assisténcia social como direito do cidaddo de dever do Estado.

Cumpre ao Estado prover a salde e a assisténcia social no pais.
Entretanto, o Estado, historicamente ndo dispde de equipamentos publicos e capacidade
operacional para atender a totalidade das demandas necessitando os eficientes servigos das
entidades e organizacdes da sociedade civil.
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Sd0 estas competentes instituicdes que sdo convidadas a cumprir
como parceiras a funcdo do Estado, nos sistemas Unicos, antes apenas no SUS agora também
no SUAS.

E imprescindivel destacar que pela Constituicido da Republica
Federativa do Brasil foi garantido em clausula pétrea, pelos incisos XVII e XVIII do art. 5° a
plena liberdade de associacdo para fins licitos, e vedacdo da interferéncia estatal no
funcionamento destas associacgdes:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a
de carater paramilitar;

XVIII — a criacdo de associac@es e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal
em seu funcionamento;

O Estado ndo pode obrigar as entidades e organizagdes de assisténcia
social a integrarem o SUAS, pois estaria ferindo a matriz constitucional da plena liberdade de
associacdo e interferindo no funcionamento das institui¢cbes, muitas delas centenarias.

Dai propomos seja acrescentado o paragrafo Gnico ao art.3° do
substitutivo:

Paragrafo Unico: E facultado a entidades e organizacbes de
assisténcia social participar do SUAS, em carater complementar.

Por outro lado, tanto o texto original como o substitutivo pretendem
exigir que as entidades prestem servicos para o Estado gratuitamente, que arquem com todas
as despesas de atendimento ao usuario e sem qualquer subvencdo ou financiamento do
Estado.

A Carta Magna garante no seu art. 204 que as a¢gdes governamentais
serdo realizadas com recursos do orcamento da seguridade social além de outros recursos
resultantes dos tributos.
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Art. 204. As acOes governamentais na area da assisténcia social serao
realizadas com recursos do or¢camento da seguridade social, previstos
no art. 195, além de outras fontes,

Ora, no SUS — Sistema Unico de Salde quando o cidaddo é atendido
pela entidade filantrépica o custo deste atendimento é suportado pelo Estado, pelo SUS.

Deve o Estado prover as condi¢des indispensaveis SUAS, assim como
o0 faz ao SUS .

A lei 8080 de 19 de setembro de 1990, relativa ao SUS — Sistema
Unico de Salde, estabelece a participacdo da iniciativa privada em diversos dispositivos
destacando que as acOes serdo financiadas com recursos publicos. No Capitulo 11 do Titulo 111
menciona nos seus artigos 24 e 26 convénios, contratos, critérios e valores para remuneracdo
de servigos.

Exigir que as entidades e organizacdes de assisténcia social realizem
servigos, 0s quais cumpre ao Estado realizar, sem que haja o financiamento puablico
inviabilizard a sobrevivéncia das instituicdes, obrigando-as a fechar as portas. Milhdes de
usuarios deixardo de ser atendidos e milhares de empregos serdo fechados.

Acrescente-se que utilizar os bens das associa¢des para realizar servigos
do Estado, sem nenhuma remuneragdo, configura-se um verdadeiro confisco dos
equipamentos da instituicdo, figura vedada pela Constituicdo Federal.

A responsabilidade de financiamento consoante 0 comando do Art. 204 da
Carta Magna é do Estado, portanto, merece alteragdo o inciso 1V do § 2° do art. 6° B, do
substitutivo e do texto original do PL 3077/2008 para constar os pagamentos dos servicos da
entidades privadas:

IV — atender, mediante convénio ou qualquer outro meio de
financiamento publico, nos limites da capacidade instalada, aos
beneficiarios abrangidos por esta Lei, respeitada sua capacidade de
atendimento.

Da mesma forma, condicionar o acesso a certificagdo das entidades e organizacdes de
assisténcia social mediante vinculagdo compulsodria a rede socioasssistencial, com a prestacéo
de 100% de seus servigos exclusivamente ao SUAS, configura, novamente, clara interferéncia
estatal em atividades de entidades de natureza privadas, inibindo sua autonomia, cultura e
vocacao.
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Assim, sugerimos a inclusdo do paragrafo 4° ao artigo 60b do PL 3077/2008, com a seguinte
redacgéo;.

Paragrafo 4°. A certificacdo de entidade de assisténcia social independe
da prestacao de seus servigos exclusivos ao SUAS.

Assim, apresentamos esse voto em separado a Comissdo de
Seguridade Social e Familia, manifestando-nos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3077, de
2008, com as alteracdes e acréscimo apresentados.

Sala da Comissdo, em 25 de agosto de 20009.

DR. TALMIR
Deputado Federal PV/SP

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAQAO
| — RELATORIO

O Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional o
Projeto em epigrafe, com vistas a atualizacdo e aperfeicoamento das normas que
regem a assisténcia social.

A Exposicdo de Motivos assinada pelo Ministro do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, em aluséo a IV Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social, assinala a necessidade de reordenamento da gestdo das
acdes descentralizadas e participativas no ambito de um Sistema Unico da
Assisténcia Social — SUAS, a exemplo do que ja existe na area da satude. O modelo
assim concebido, integrando os diversos entes federativos, esta previsto na Lei
Orgéanica da Assisténcia Social - LOAS. A proposta do SUAS é organizar as acdes
socioassistenciais, de modo que sejam ofertadas com foco prioritario nas familias e
em bases territoriais. O Projeto, ao estabelecer regras gerais quanto a gestado, esta
voltado também para o controle social, 0 monitoramento e a avaliacdo da politica de
assisténcia social, além de ajustes pontuais na LOAS, definindo beneficios eventuais
e o critério de acesso ao beneficio de prestacdo continuada.

Na sua etapa inicial de tramitagédo nesta Casa, a Proposicéo foi
examinada pela Comissdo de Seguridade Social e Familia — CSSF, onde foi
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aprovada com Substitutivo elaborado e complementado pelo Deputado RAIMUNDO
GOMES DE MATOS.

Esta Comissdo devera examinar preliminarmente os aspectos
relativos a compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira, e, em seguida, o
meérito do Projeto.

II-VOTO

O exame preliminar da CFT ira considerar 0s aspectos
relacionados a compatibilidade e adequacédo orcamentéaria e financeira da matéria
em questao.

A Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo - NI
CFT, ao dispor sobre o assunto, define que o exame de compatibilidade ou
adequacdo se fara por meio da analise da conformidade das proposices com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e as normas
pertinentes a eles e a receita e despesa publicas. Entende-se por normas
pertinentes a Constituicdo Federal, a Lei Complementar n°® 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e a prépria NI CFT.

Conforme explicitado pelo Poder Executivo, o projeto de lei tem
por objetivos estabelecer regras gerais quanto a gestdo, o controle social, 0
monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social, além de promover
ajustes pontuais na LOAS, como as definicbes de beneficios eventuais e do critério
de acesso ao beneficio de prestacédo continuada. Como se percebe, sdo multiplas as
matérias reguladas no Projeto, embora todas relacionadas a organizacdo da
assisténcia social. Portanto, nosso exame da adequacéo or¢camentaria e financeira
se atera a pontos que, por sua natureza, poderao ter implicacbes orcamentérias e
financeiras.

Da analise da matéria, observa-se que um dos seus objetivos é
incorporar a lei regramentos e procedimentos que ja vém sendo adotados e
realizados pelo Poder Executivo, com suporte em decretos, portarias ou resolucoes,
e assim conferir-lhes certa estabilidade, perenidade, e maior alcance e sustentacao.

A titulo de ilustracdo, o Projeto organiza a assisténcia social em
dois tipos de protecao social: basica e especial (art. 6°-A). Tal forma de organizagéo
surgiu em outubro de 2004, quando da aprovacéo - por meio da Resolugéo n° 145,
do Conselho Nacional de Assisténcia Social-CNAS - da Politica Nacional de
Assisténcia Social, tornando-se explicita tanto no Plano Plurianual quanto na Lei
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Orcamentaria a partir de 2006, com a criacdo dos Programas 1384-Protecao Social
Basica e 1385-Protecao Social Especial.

Desde entdo, o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome vem sistematicamente financiando a construcdo de Centros de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS e de Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social — CREAS, bem como os respectivos servigos
de protecao social basica ou especial. Note-se, entdo, que o Projeto de Lei pretende
incluir na lei ordinaria - por meio do art. 6°-C a Lei n° 8.742/93 - a referéncia e
conceituacdo desses centros.

Na mesma linha de raciocinio, podemos encaixar alguns
dispositivos do Substitutivo aprovado pela Comisséo de Seguridade Social e Familia.
O Substitutivo institui, por meio da inclusdo do art. 24-A na Lei n° 8.742/93, o
Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia-PAIF e o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil-PETI. Tanto o PAIF quanto o PETI ja fazem parte
das acbes orcamentarias do Governo Federal. Em 2009 foram gastos, no ambito da
acao 2A60-Servicos de Protecdo Social Basica a Familia, por meio da qual séo
executadas as acoes do PAIF, cerca de R$ 299 milhdes. No mesmo ano, os gastos
no ambito do PETI atingiram a cifra de R$ 284 milhdes. Ambos sé&o regulados por
Portarias’ do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome.

Portanto, no que se refere aos dispositivos acima citados, néo
vislumbramos incompatilidade ou inadequacédo do Projeto de Lei com as disposicées
do Plano Plurianual para o periodo 2008/2011 (Lei n° 11.653, de 07 de abril de
2008), com as constantes da Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de
2010 (Lei n° 12.017, de 2009), ou com a programacdo integrante da Lei
Orcamentaria Anual para 2010 (Lei n® 12.214, de 2010).

O mesmo nao podemos afirmar, porém, em relacéo a alteracao
proposta pela Comissdo de Seguridade Social e Familia no art. 20 da Lei n°
8.742/93. A proposta de alteracdo objetiva elevar de % para %2 salario minimo o teto
da renda familiar per capita para acesso ao beneficio de prestacdo continuada —
BPC - destinado as pessoas portadoras de deficiéncia ou idosas. Segundo o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, em resposta ao
Requerimento de Informacdo n° 4472/2009, em que solicitamos a estimativa do
aumento da despesa decorrente da eventual aprovacdo do Projeto, a alteracdo

! Portaria n° 78, de 8 de abril de 2004 (PAIF) e Portaria MPAS/SEAS n° 458, de 4 de outubro de

2001 - DOU de 05/10/2001 (PETI).
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desse teto faria com que o dispéndio, de um total estimado de R$ 20,2 bilhdes para
2010, saltasse para R$ 46,4 bilhdes.

Para se ter uma idéia do que tal impacto representa, o BPC
atualmente atende 3,3 milhdes de pessoas, com um gasto anual de R$ 20,20
bilhdes. Paralelamente, o Bolsa-familia atende 12,1 milhdes de familias, com um
gasto estimado, para 2010, de R$ 13 bilhdes. Como se percebe, o acréscimo nos
gastos com o BPC, no montante informado pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome — para a ampliacdo da renda per capita familiar -
possibilitaria praticamente triplicar a capacidade de atendimento do Programa Bolsa-
familia, cuja capilaridade, em termos pessoais e regionais, é reconhecidamente
superior ao BPC.

Tendo em vista, por conseguinte, o significativo impacto
financeiro que a aprovacdo do Substitutivo acarretaria, ndo temos outro alternativa
sendo manter a renda familiar per capita do BPC no mesmo valor previsto na Lei n°
8.742/93, evitando-se fulminar tdo relevante projeto por inadequacédo financeira e
orcamentaria.

No mais, no que se refere ao BPC, mantemos a redacéo
aprovada pela CSSF no que se refere a caracterizacdo da pessoa portadora de
deficiéncia, a possibilidade de acumulacdo do beneficio com penséo especial de
natureza indenizatéria e a possibilidade de acolhimento do idoso ou da pessoa
portadora de deficiéncia em instituicbes de longa permanéncia, sem prejuizo do
recebimento do BPC.

Incluimos também a previsdo de instituicdo do Servico de
Protecdo e Atendimento Especializado as Familias e Individuos — PAEFI, que
atualmente ndo encontra regulacdo especifica. Observamos, alias, que o
Substitutivo ndo atribui dados objetivos para a execucdo do servico, como, por
exemplo, forma de implementacdo, valores minimos etc. Por essa razao,
entendemos que cabera ao Poder Executivo configura-lo, pois, detendo o controle
na arrecadacdo das receitas e na execucdo das despesas, adotard as acdes
compativeis com os limites de comprometimento das Receitas Publicas.

Tal servigo j& é co-financiado pelo MDS e encontra-se previsto
na Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, aprovado pela Resolucdo n°
109, de 11 de novembro de 2009, do Conselho Nacional de Assisténcia Social. Na
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Lei Orcamentaria para 2010 ha a acédo 2A65 — Servicos de Protecdo Social Especial
a Individuos e Familias?, cuja previsdo de dispéndios para 2010 é de R$ 31,1
milhdes.

Incluimos, ainda, mediante inser¢cdo no 8§ 3° do art. 12-A, a
determinacdo de que o montante total dos recursos destinados ao apoio técnico e
financeiro a gestdo descentralizada do SUAS correspondera a 10% (dez por cento)
da previsdo orcamentaria total relativa ao co-financiamento federal das protecdes
sociais basica e especial. Entendemos que tal vinculacdo ndo implica de pronto em
aumento de dispéndios, visto que ela pode ser perfeitamente cumprida por meio de
rearranjo das despesas do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome.

Quanto ao mérito, o Projeto nos parece conveniente e
oportuno, institucionalizando normas e procedimentos incorporados aos usos e
costumes, precariamente regulados por disposi¢cdes legais de hierarquia menor.

A propria formalizacdo do SUAS é necesséaria e inadiavel,
assim como dos programas que assegurem um minimo de continuidade e
regularidade as acdes ja desenvolvidas pelos 6rgaos e entidades voltados para a
assisténcia social, ainda mais em um processo de articulacdo progressiva das acfes
empreendidas pelas trés esferas da Federacdo, envolvendo, em grande medida,
transferéncias de recursos que impdéem um minimo de coordenacdo e
uniformizacao.

2 No cadastro de acoes, divulgado pelo Poder Executivo
(HTTP://sidornet.planejamento.gov.br/docs/cadacao/cadacao2010/downloads/1385.pdf), encontra-se
0 seguinte detalhamento da acdo 2A65 — Servicos de Protecdo Social Especial a Individuos e
Familias: Servigco de apoio, orientacdo e acompanhamento a familias com um ou mais de seus
membros em situacdo de ameaca ou violacdo de direitos.Compreende atencbes e orientagbes
direcionadas para a promocao de direitos, a preservacdo e o fortalecimento de vinculos
familiares,comunitarios e sociais e para o fortalecimento da fungdo protetiva das familias diante do
conjunto de condi¢des que as vulnerabilizam e/ou as submetem a situacdes de risco pessoal e social.
O atendimento fundamenta-se no respeito a heterogeneidade, potencialidades, valores, crencas e
identidades das familias. O servi¢co articula-se com as atividades e atencfes prestadas as familias
nos demais servigos socioassistenciais, nas diversas politicas publicas e com os demais 6érgéaos do
Sistema de Garantia de Direitos. Deve garantir atendimento imediato e providéncias necessarias para
a inclusdo da familia e seus membros em servicos socioassistenciais e/ou em programas de
transferéncia de renda, de forma a qualificar a intervencéo e restaurar o direito.
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Durante a tramitacdo da Proposicdo nesta Comissao, foi
realizado um consideravel esforco de articulacdo com varias entidades dedicadas ao
trabalho social, buscando-se, na medida do possivel, posicdes mais proximas do
consenso, nos limites de viabilidade comportados pela gestdo das Financas Publicas
para 0s proXimos anos.

Esta conjugacdo de esforcos contou sempre com a intensa
participacdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. As
estimativas em que nos baseamos — é bom que se diga — tém como referéncia
estudo do IPEA, que considerou, entre outros parametros, os do Censo de 2000, as
pesquisas nacionais por amostra de domicilios (PNADs), as tdbuas de mortalidade
de 2008 e os pressupostos macroecondmicos do Orcamento Federal.

Em relacdo especificamente a questdo do teto para
enquadramento no BPC, releva notar que a analise do IPEA destaca que a relagéo
entre o tamanho da populacdo e o multiplo do salario minimo € bastante linear: na
média de todos os anos de 2008 a 2012; cada 1% do salario minimo acrescido aos
25% atuais correspondentes ao teto do beneficio acarreta um aumento de 125 a 146
mil pessoas.

Destaque-se, como reforco, por um lado, a continuidade da
politica de valorizacdo do salario minimo, aumentando relativamente o nimero de
beneficiarios e o valor dos beneficios, considerando-se, ainda, que essa tendéncia
devera acentuar-se com o aumento dos indices de formalizacdo das relacbes de
trabalho. No outro extremo, é de se enfatizar o efeito da modificacdo da piramide
etaria, com o0 aumento continuado e acentuado da expectativa de vida, pressionando
crescentemente os dispéndios com o beneficio.

Destacamos, ainda, a nossa participacdo em foruns de
Entidades de Assisténcia Social e Secretarias estatais, em Seminarios nas cidades
de Natal — RN, Cuiaba — MT, Votuporanga — SP e Sdo Paulo — SP, cujo debate
possibilitou o acolhimento de inUmeros avancos contidos no Substitutivo que ora
apresentamos, a exemplo da definicao legal de “deficiéncia” e de “impedimentos de
longo prazo”, conceitos que ampliardo a inclusdo social nos programas de
assisténcia social.
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Outrossim, a celebracdo de convénios entre o Poder Publico e
Entidades assistenciais encontra-se previsto no 8 3° do art. 6-B do Substitutivo,
como forma de permitir a ampliacdo do alcance do SUAS e evitar ampliacdo
compulsoéria nos custos das atividades assistenciais que venham a ser objeto de
convénios ou acordos.

Em face de todo o exposto, somos pela compatibilidade e
adequacao orcamentéria e financeira da Proposicéo original e pela incompatibilidade
e inadequacéo do Substitutivo apresentado na CSSF. E, quanto ao mérito, voto pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 3.077, de 2008, porém na forma do Substitutivo
anexo, que incorporou os aperfeicoamentos introduzidos pela CSSF e saneou as
incompatibilidades e inadequacdes ja mencionadas.

Sala da Comisséo, em 16 de junho de 2010.

Deputado JOAO DADO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3077, DE 2008

Altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
gue dispde sobre a organizacdo da Assisténcia
Social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 2°, 3°, 6°,12, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 23,
24, 28 e 36 da Lei no 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passam a vigorar com a
seguinte redacgao:

“Art. 2° - A assisténcia social tem por objetivos:

| — a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducéo de
danos e a prevencao da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice;

b) o amparo as criancas e adolescentes carentes;
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c) a promocao da integracao ao mercado de trabalho;

d) a habilitacéo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a
promocao de sua integragdo a vida comunitaria; e

e) a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem n&do possuir meios de prover a
prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia.

Il — a vigilancia socioassistencial, que visa analisar
territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de
vulnerabilidades, de ameacas, de vitimiza¢g0es e danos;

lll — a defesa de direitos, que visa garantir o pleno acesso aos
direitos no conjunto das provisdes socioassistenciais.

Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza a
assisténcia social se realiza de forma integrada as politicas setoriais, garantindo
minimos sociais, ao provimento de condicbes para atender contingéncias sociais e
promover a universalizacao dos direitos sociais.”

‘Art. 3° Consideram-se entidades e organizacbes de
assisténcia social aquelas sem fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente,
prestam atendimento e assessoramento aos beneficiarios abrangidos por esta Lei,
bem como as que atuam na defesa e garantia de direitos.

8 1° S&do de atendimento aquelas entidades que, de forma
continuada, permanente e planejada, prestam servicos, executam programas ou
projetos e concedem beneficios de prestacdo social basica ou especial, dirigido as
familias e individuos em situacdes de vulnerabilidade ou risco social e pessoal, nos
termos desta Lei, e respeitadas as deliberacdes do Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS, de que tratam os incisos | e Il do art. 18;

8§ 2° — Sa&o de assessoramento aquelas que, de forma
continuada, permanente e planejada, prestam servicos e executam programas ou
projetos voltados prioritariamente para o fortalecimento dos movimentos sociais e
das organizacfes de usuarios, formacéo e capacitacdo de liderancas, dirigidos ao
publico da politica de assisténcia social, nos termos desta Lei, e respeitadas as
deliberacdes do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, de que tratam os
incisos | e Il do art. 18;

§ 3° — S8o de defesa e garantia de direitos aquelas que, de
forma continuada, permanente e planejada, prestam servicos e executam programas
e projetos voltados prioritariamente para a defesa e efetivacdo dos direitos
socioassistenciais, construcdo de novos direitos, promocado da cidadania,
enfrentamento das desigualdades sociais, articulacdo com o6rgdos publicos de
defesa de direitos, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social nos termos
desta Lei, e respeitadas as deliberacées do Conselho Nacional de Assisténcia Social
— CNAS, de que tratam os incisos | e Il do art. 18.”

“Art. 6° A gestdo das agOes na area de assisténcia social fica
organizada sob a forma de sistema descentralizado e participativo, denominado
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, com 0s seguintes objetivos:
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| - consolidar a gestdo compartilhada, o co-financiamento e a
cooperacao técnica entre os entes federativos que, de modo articulado, operam a
protegéo social ndao contributiva;

Il - integrar a rede publica e privada de servi¢os, programas,
projetos e beneficios de assisténcia social, na forma do art. 6°- C;

[l - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na
organizacéo, regulacédo, manutencéo e expansao das acdes de assisténcia social,

IV - definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades
regionais e municipais.

V — implementar a gestdo do trabalho e a educacéo
permanente na assisténcia social;

VI — estabelecer a gestao integrada de servi¢os e beneficios; e

VIl — afiangar a vigilancia socioassistencial e a garantia de
direitos.

8 1° As acdes ofertadas no ambito do SUAS tém por objetivos
a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice e, como
base de organizacéo, o territério.

8§ 2° O SUAS é integrado pelos entes federativos, seus
respectivos conselhos de assisténcia social e pelas entidades e organizacdes de
assisténcia social abrangidas por esta Lei.

8 3° A instancia coordenadora da Politica Nacional de
Assisténcia Social € o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.”

Il — co-financiar, por meio de transferéncia automatica e
obrigatoria, o aprimoramento da gestdo, 0s servicos, 0S programas e 0s projetos de
assisténcia social em dmbito nacional.

IV — realizar o monitoramento e avaliagdo da politica de
assisténcia social e assessorar Estados, Distrito Federal e Municipios para seu
desenvolvimento.”

| - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de
participacdo no custeio do pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art.
22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia
Social;

Il — co-financiar, por meio de transferéncia automatica, o
aprimoramento da gestdo, 0s servicos, 0s programas e 0s projetos de assisténcia
social em ambito regional ou local.

VI — realizar o monitoramento e avaliacdo da politica de
assisténcia social e assessorar os Municipios para seu desenvolvimento.”
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| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos
beneficios eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos
Conselhos de Assisténcia Social do Distrito Federal;

VI — co-financiar o aprimoramento da gestdo, 0s servicos, 0S
programas e os projetos de assisténcia social em ambito local,

VIl — realizar o monitoramento e avaliacdo da politica de
assisténcia social em seu ambito.”

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos
beneficios eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social;

VI — co-financiar o aprimoramento da gestdo, 0s servicos, 0S
programas e 0s projetos de assisténcia social em ambito local,

VIl — realizar o monitoramento e avaliacdo da politica de
assisténcia social em seu ambito.”

“‘Art.16. As instancias deliberativas do SUAS, de carater
permanente e composicao paritaria entre governo e sociedade civil, sdo:

Paragrafo Unico. Os Conselhos de Assisténcia Social estéo
vinculados ao 6rgdo gestor de assisténcia social, que deve prover a infra-estrutura
necessaria ao seu funcionamento, garantindo recursos materiais, humanos e
financeiros, inclusive com despesas referentes a passagens e diarias de
conselheiros representantes do governo ou da sociedade civil, quando estiverem no
exercicio de suas atribui¢cdes.”

8 4° Os Conselhos de que tratam os incisos Il, Il e IV do art.
16, com competéncia para acompanhar a execucao da politica de assisténcia social,
apreciar e aprovar a proposta orcamentaria, em consonancia com as diretrizes das
conferéncias nacionais, estaduais, distrital e municipais, de acordo com seu ambito
de atuacado, deverdo ser instituidos, respectivamente, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, mediante lei especifica.”

“Art. 20. O beneficio de prestacédo continuada € a garantia de
um salario minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com sessenta e
cincCo anos ou mais,que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutencdo e nem de té-la provida por sua familia.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia € composta
pelo requerente, o cbnjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a
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madrasta ou o padrasto, os irmdos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os
menores tutelados, desde que vivam sob o0 mesmo teto.

8§ 2° Para efeito de concessao deste beneficio, considera-se:

| — pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade
com as demais pessoas;

Il — impedimentos de longo prazo: aqueles que incapacitam a
pessoa com deficiéncia para a vida independente e para o trabalho pelo prazo
minimo de dois anos.

8 3° Considera-se incapaz de prover a manutencao da pessoa
portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior
a 1/4 (um quarto) do salario minimo.

8 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser
acumulado pelo beneficiario com qualquer outro no ambito da seguridade social ou
de outro regime, salvo o da assisténcia médica e pensdo especial de natureza
indenizatdria.

8 5° A condicdo de acolhimento em instituicbes de longa
permanéncia n&o prejudica o direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao
Beneficio de Prestacdo Continuada.

8 6° A concessdo do beneficio ficara sujeita a avaliacdo da
deficiéncia e do grau de incapacidade, composta por avaliacdo médica e avaliacao
social realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto Nacional
de Seguro Social — INSS.”

8 3° O desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras
ou educacionais e a realizacdo de atividades ndo remuneradas de habilitacdo e
reabilitacdo, dentre outras, ndo constituem motivo de suspensdo ou cessacao do
beneficio da pessoa com deficiéncia.

8 4° A cessacdo do Beneficio de Prestagdo Continuada
concedido a pessoa com deficiéncia, inclusive em razdo do seu ingresso no mercado
de trabalho, ndo impede nova concessao do beneficio desde que atendidos os
requisitos definidos em regulamento.”

“‘Art. 22. Entende-se por beneficios eventuais as provisfes
suplementares e provisorias, que integram organicamente as garantias do SUAS e
sdo prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte,
situacOes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica.

8 1° A concesséo e o valor dos beneficios de que trata este
artigo serdo definidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, e previstos nas
respectivas Leis Orgcamentarias Anuais, com base em critérios e prazos definidos
pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social.
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§ 2° O Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS,
ouvidas as respectivas representacées de Estados e Municipios dele participantes,
podera propor, na medida das disponibilidades or¢camentarias das trés esferas de
governo, a instituicdo de beneficios subsidiarios no valor de até vinte e cinco por
cento do salario minimo para cada crianca de até seis anos de idade.

8 3° Os beneficios eventuais subsidiarios ndo poderéo ser
cumulados com aqueles instituidos pelas Leis n°s 10.954, de 29 de setembro de
2004, e 10.458, de 14 de maio de 2002.”

“‘Art.23. Entendem-se por servicos socioassistenciais as
atividades continuadas que visem a melhoria de vida da populacéo e cujas agdes,
voltadas para as necessidades basicas, observem o0s objetivos, principios e
diretrizes estabelecidos nesta Lei.

§ 1° O regulamento instituira 0s servigos socioassistenciais.

§ 2° Na organizacdo dos servigos da assisténcia social seréo
criados programas de amparo, dentre outros:

| — as criancas e adolescentes em situagdo de risco pessoal e
social, em cumprimento ao disposto no art. 227 da Constituicdo Federal e na Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990;

Il — as pessoas que vivem em situacao de rua.”

§ 2° Os programas voltados para o idoso e a integragcdo da
pessoa com deficiéncia serdo devidamente articulados com o beneficio de prestacao
continuada estabelecido no art. 20 desta Lei.”

§ 1° Cabe ao 6rgdo da Administragdo Publica responsavel pela
coordenacdo da Politica de Assisténcia Social nas trés esferas de governo gerir o
Fundo de Assisténcia Social, sob orientacdo e controle dos respectivos Conselhos
de Assisténcia Social.

§ 3° O financiamento da assisténcia social no SUAS deve ser
efetuado mediante co-financiamento dos trés entes federados, devendo 0s recursos
alocados nos fundos de assisténcia social serem voltados a operacionalizacao,
prestacdo, aprimoramento e viabilizacdo dos servi¢cos, programas, projetos e

beneficios desta politica.”

“Art. 36. As entidades e organizacdes de assisténcia social que
incorrerem em irregularidades na aplicacdo dos recursos que Ihes foram repassados
pelos Poderes Publicos terdo a sua vinculagdo ao SUAS cancelada, sem prejuizo de
responsabilidade civil e penal.”
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Art. 2° A Lei no 8.742, de 1993, passa a vigorar acrescida
dos seguintes artigos:

“‘Art. 6°- A. A assisténcia social organiza-se pelos seguintes
tipos de protecao:

| - protecdo social basica: conjunto de servi¢cos, programas,
projetos e beneficios da assisténcia social que visa prevenir situacdes de
vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de potencialidades e
aquisicoes e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios;

Il - protecéo social especial: conjunto de servigos, programas e
projetos que tem por objetivo contribuir para a reconstru¢do de vinculos familiares e
comunitarios, a defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisicoes,
e a protecdo de familias e individuos para o enfrentamento das situacdes de
violacdo de direitos.

Paragrafo Unico. A vigilancia socioassistencial ¢ um dos
instrumentos das protecbes da assisténcia social que identifica e previne as
situagdes de risco e vulnerabilidade social e seus agravos no territério.”

“‘Art. 6°- B. As protecdes sociais basica e especial serdo
ofertadas pela rede socioassistencial,de forma integrada, diretamente pelos entes
publicos e/ou pelas entidades e organizacfes de assisténcia social vinculadas ao
SUAS, respeitadas as especificidades de cada acéao.

8 1° A vinculacéo ao SUAS € o reconhecimento, pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, de que a entidade de assisténcia
social integra a rede socioassistencial.

§ 2° Para o reconhecimento referido no 8§ 1°, a entidade devera
cumprir 0s seguintes requisitos:

| — constituir-se em conformidade com o disposto no art. 3°;

Il — inscrever-se em Conselho Municipal ou do Distrito Federal,
na forma do art. 9°;

[l - integrar o sistema de cadastro de entidades de que trata o
inciso Xl do art. 19;

83° As entidades e organizacbes de assisténcia social
vinculadas ao SUAS celebrardo convénios, contratos, acordos ou ajustes com o0
Poder Publico para a execucédo, garantido financiamento integral pelo Estado, de
servigos, programas, projetos e agbOes de assisténcia social, nos limites da
capacidade instalada, aos beneficiarios abrangidos por esta Lei, observando-se as
disponibilidades orgamentérias.

8 4° O cumprimento do disposto no paragrafo anterior sera
informado ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome pelo 6rgao
gestor local da assisténcia social.”

“‘Art. 6°- C. As protecdes sociais, basica e especial , serdo
ofertadas precipuamente no Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e
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no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS,
respectivamente, e pelas entidades sem fins lucrativos, de assisténcia social, de que
trata o art. 3° desta Lei.

§ 1° O CRAS é a unidade publica municipal, de base territorial,
localizada em areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada
a articulacdo dos servicos socioassistenciais no seu territorio de abrangéncia e a
prestacdo de servigos, programas e projetos socioassistenciais de protecdo social
basica as familias.

§ 2° O CREAS ¢ a unidade publica de abrangéncia e gestédo
municipal, estadual ou regional, destinada a prestacdo de servicos a individuos e
familias que se encontram em situacdo de risco pessoal ou social, por violacdo de
direitos ou contingéncia, que demandam intervencdes especializadas da protecao
social especial.

§ 3° Os CRAS e os CREAS sao unidades publicas estatais
instituidas no ambito do SUAS, que possuem interface com as demais politicas
publicas e articulam, coordenam e ofertam o0s servicos, programas, projetos e
beneficios da assisténcia social.”

“Art. 6°- D. As instalagdes dos CRAS e dos CREAS devem ser
compativeis com os servicos neles ofertados, com espacos para trabalhos em grupo
e ambientes especificos para recepgcdo e atendimento reservado das familias e
individuos, assegurada a acessibilidade as pessoas idosas e com deficiéncia.”

“‘Art. 6° E. Os recursos do co-financiamento do SUAS ,
destinados a execucdo das acgbes continuadas de assisténcia social, poderdo ser
aplicados no pagamento dos profissionais que integrarem as equipes de referéncia,
responsaveis pela organizacdo e oferta daquelas acdes, conforme percentual
apresentado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e
aprovado pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Paragrafo unico. A formacéo das equipes de referéncia devera
considerar o numero de familias e individuos referenciados, os tipos e modalidades
de atendimento e as aquisicfes que devem ser garantidas aos usuarios, conforme
deliberacbes do CNAS.”

“Art. 12 - A. A Unido apoiara financeiramente o aprimoramento
a gestdo descentralizada dos servicos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social por meio do indice de Gestdo Descentralizada — IGD do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS, para a utilizacdo no ambito dos Estados,
Municipios e Distrito Federal, destinado, sem prejuizo de outras acfes a serem
definidas em regulamento, a:

| — medir os resultados da gestdo descentralizada do SUAS,
com base na atuacdo do gestor estadual, municipal e do Distrito Federal na
implementacédo, execucdo e monitoramento dos servigos, programas, projetos e
beneficios de assisténcia social, bem como na articulagéo intersetorial;

Il — incentivar a obtencédo de resultados qualitativos na gestéo
estadual, municipal e do Distrito Federal do SUAS; e
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[l — calcular o montante de recursos a serem repassados aos
entes federados a titulo de apoio financeiro a gestdo do SUAS.

§ 1° Os resultados alcangados pelo ente federado na gestéo do
SUAS, aferidos na forma de regulamento, serdo considerados como prestacdo de
contas dos recursos a serem transferidos a titulo de apoio financeiro.

§ 2° As transferéncias para apoio a gestdo descentralizada do
SUAS adotardo a sistematica do indice de Gestdo Descentralizada do Programa
Bolsa-familia, previsto no art. 8° da Lei n® 10836, de 9 de janeiro de 2004, e seréao
efetivadas por meio de procedimento integrado aquele indice.

8§ 3° O montante total dos recursos destinados ao apoio técnico
e financeiro a gestdo descentralizada do SUAS correspondera a 10% (dez por cento)
da previsdo orcamentaria total relativa ao co-financiamento federal das protecoes
social basica e especial, devendo o Poder Executivo fixar os limites e os parametros
minimos para a transferéncia de recursos para cada ente federado.

8 4° Para fins de fortalecimento dos Conselhos de Assisténcia
Social dos Estados, Municipios e Distrito Federal, percentual dos recursos
transferidos devera ser gasto com atividades de apoio técnico e operacional aqueles
colegiados, na forma fixada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, sendo vedada a utilizacao dos recursos para pagamento de pessoal efetivo e
gratificacbes de qualquer natureza a servidor publico estadual,municipal ou do
Distrito Federal.”

“Art. 24- A. Fica instituido o Servico de Protecao e Atendimento
Integral & Familia — PAIF, que integra a protecdo social basica e consiste na oferta
de acdes e servigos socioassistenciais de prestacdo continuada, nos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social — CRAS,por meio do trabalho social com familias
em situacdo de vulnerabilidade social, com o objetivo de prevenir o rompimento dos
vinculos familiares e a violéncia no ambito de suas relacdes, garantindo o direito a
convivéncia familiar e comunitéaria.

Paragrafo 0nico. Regulamento definira as diretrizes e o0s
procedimentos do PAIF.”

“‘Art. 24 — B. Fica instituido o Servico de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI, que integra a protecao
social especial e consiste no apoio, orientagcdo e acompanhamento a familias e
individuos em situacdo de ameaca ou violacdo de direitos, articulando os servicos
socioassistenciais com as diversas politicas publicas e com 6rgdos do sistema de
garantia de direitos.

Paragrafo (nico. Regulamento definira as diretrizes e os
procedimentos do PAEFI.”

“‘Art. 24 — C. Fica instituido o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil — PETI, de carater intersetorial, integrante da Politica Nacional de
Assisténcia Social, que, no ambito do SUAS, compreende transferéncias de renda,
trabalho social com familias e a oferta de servigos socioeducativos para crianca e
adolescentes que se encontrem em situacéo de trabalho.
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§ 1° O PETI tem abrangéncia nacional e sera desenvolvido de
forma articulada pelos entes federados, com a participacédo da sociedade civil, e tem
como objetivo contribuir para a retirada de criancas e adolescentes com idade
inferior a dezesseis anos em situacdo de trabalho, ressalvada a condicdo de
aprendiz, a partir de quatorze anos.

§ 2° As criancgas e adolescentes em situacao de trabalho infantil
deverdo ser identificadas e ter os seus dados inseridos no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico, com a devida identificacdo das
situacdes de trabalho infantil.”

“‘Art. 30 — A. O co-financiamento dos servi¢cos, programas,
projetos e beneficios eventuais, no que couber, e 0o aprimoramento da gestdo da
politica de assisténcia social no SUAS se efetuam por meio de transferéncias
automaticas entre os fundos de assisténcia social e mediante alocacdo de recursos
proprios nesses fundos nas trés esferas de governo.

Paragrafo Unico. As transferéncias autométicas de recursos
entre os fundos de assisténcia social efetuadas a conta do orcamento da seguridade
social, conforme art. 204 da Constituicdo Federal, caracterizam-se como despesa
publica com a Seguridade Social, na forma do art. 24 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000.”

“‘Art. 30 — B. Cabera ao ente federado responsavel pela
utilizagdo dos recursos do respectivo Fundo de Assisténcia Social o controle e o
acompanhamento dos servicos, programas, projetos e beneficios, por meio dos seus
respectivos 6rgdos de controle, independentemente de acdes do 6rgdo repassador
dos recursos.”

“‘Art. 30 - C. A utilizacdo dos recursos federais
descentralizados aos fundos de assisténcia social dos Estados, Distrito Federal e
Municipios serd declarada pelos entes recebedores ao ente transferidor,
anualmente, mediante relatério de gestdo submetido a apreciacdo do respectivo
Conselho de Assisténcia Social, que comprove a execucao das acdes na forma de
regulamento.

Paragrafo Unico. Os entes transferidores poderéo requisitar
informacdes referentes a aplicagdo dos recursos oriundos do seu fundo de
assisténcia social, para fins de analise e acompanhamento de sua boa e regular

utilizagdo.”

Art. 3° Fica revogado o art.38 da Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, alterado pela Lei n® 9.720, de 30 de novembro de 1998.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Sala da Comisséo, em 16 de junho de 2010.

Deputado JOAO DADO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu, unanimemente, pela compatibilidade e adequacéo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n°® 3.077-A/08, pela incompatibilidade e inadequacéo
financeira e orcamentéria do Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e
Familia e, no mérito, pela aprovacdo do PL n° 3.077-A/08, com Substitutivo, nos
termos do parecer do relator, Deputado Joao Dado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Marcio Reinaldo Moreira e Guilherme Campos, Vice-Presidentes;
Alfredo Kaefer, Arnaldo Madeira, Carlos Melles, Charles Lucena, Ciro Pedrosa, Félix
Mendonca, Jodo Dado, José Guimardes, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carlos
Hauly, Luiz Carreira, Manoel Junior, Pedro Novais, Ricardo Berzoini, Takayama,
Vignatti, Virgilio Guimardes, Andre Vargas, Bilac Pinto, Cleber Verde, Eduardo
Cunha, Jodo Bittar, Leonardo Quintdo, Magela, Regis de Oliveira, Valadares Filho,
Zenaldo Coutinho e Zonta.

Sala da Comissédo, em 7 de julho de 2010.

Deputado MARCIO REINALDO MOREIRA
Presidente em exercicio

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

EMENDA ADITIVA N.° , DE 2010
(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Acrescente-se 0 § 9° na Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a organizacao da Assisténcia Social:
“Art. 20 -

8 9° A pessoa portadora de deficiéncia classificada como retardo
mental severo ou profundo, segundo a classificagdao adotada pela
Organizacdo Mundial da Saude — OMS, fara jus ao beneficio de
prestacdo continuada pago a quem dela tiver conferida a tutela ou
guarda regular, independentemente da comprovacdo de dispor de
meios para a subsisténcia, diretamente ou por meio de familiares.”
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JUSTIFICATIVA

A justificativa para a emenda € distinguir o direito constitucional
minimo a protecdo da pessoa portadora de deficiéncia (artigo 203, V, CF/88) da
promocdo da assisténcia aos deficientes severos ou profundos, que sédo aqueles
cuja dependéncia do apoio e cuidados de terceiros seja praticamente absoluta,
aliada a uma total inadaptabilidade propria ao convivio e interacdo social, que os
fazem merecedores e destinatarios de tratos e cuidados excepcionais, acarretando
expressivos 6nus emocionais, materiais e financeiros aos familiares e cuidadores.

Sala das Comissdes, em 17 de agosto de 2010.

Antonio Carlos Mendes Thame
Deputado Federal
PSDB/SP

| - RELATORIO

Trata-se de proposicdo, de autoria do Poder Executivo, que
cria o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), para gestdo descentralizada e
participativa das acdes na area de assisténcia social.

O projeto de lei em analise define os objetivos do referido
SUAS; enumera o0s integrantes desse sistema; estabelece sua instancia
coordenadora e suas instancias deliberativas; e dispde sobre as competéncias dos
Estados, Distrito Federal e Municipios em matéria financeira. Disciplina ainda os
Conselhos de Assisténcia Social, vinculados ao 6rgao gestor de assisténcia social,
estabelecendo-lhes a competéncia, como também regula as provisées
suplementares e provisorias, beneficios eventuais que integram organicamente as
garantias do SUAS.

Finalmente, o projeto acrescenta novos artigos a Lei n°
8.742/93, dispondo sobre os dois tipos de protecdo em que consiste a assisténcia
social, a saber: protecao social basica e especial.

Justificando a iniciativa, o Poder Executivo aduz que o SUAS
integra a agenda politica para o reordenamento da gestao das acfes de assisténcia
social no Brasil, constituindo modelo para todo o territério nacional, que integra os
trés entes federados numa ordenagéo descentralizada e participativa.
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No ambito da Comissao de Seguridade Social e Familia, foram
apresentadas dezoito emendas no prazo regimental, a saber: dez de autoria do
Deputado MARIO HERINGER (n° 1 a 10), sete do Deputado EDUARDO BARBOSA
(n° 11 a 17) e uma do Deputado JOAO DADO (n° 18). Apresentado o Substitutivo
pelo relator, Deputado RAIMUNDO GOMES DE MATOS, foi a este oferecida uma
emenda, de autoria do Deputado EDUARDO BARBOSA. Finalmente, o projeto
recebeu parecer pela aprovagéao, com substitutivo.

A Comissdo de Financas e Tributacdo, a seu turno,
manifestou-se pela compatibilidade e adequacédo financeira e orcamentaria do
Projeto de Lei n® 3.077/08, pela incompatibilidade e inadequacéo financeira e
orcamentaria do Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia e, no
meérito, pela aprovacdo do PL n° 3.077/08, com Substitutivo, nos termos do parecer
do relator, Deputado JOAO DADO.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessoes, foi apresentada
uma emenda, de autoria do Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME,
conforme atesta a Secretaria desta Comissdo. A proposicdo acessoria determina
que a pessoa portadora de deficiéncia, segundo classificagdo da OMS, fard jus ao
beneficio de prestacdo continuada pago a quem dela tiver conferida a tutela ou
guarda regular, independente da comprovacdo de meios para subsisténcia,
diretamente ou por intermédio de familiares.

E o relatério.

Il —VOTO DO RELATOR

Compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, nos termos do art. 32, IV, a, do Regimento Interno, pronunciar-se quanto
a constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa do projeto,
bem como das proposi¢cfes acessorias.

No que toca a constitucionalidade formal, foram obedecidos os
ditames constitucionais relativos a competéncia legislativa da Unido (CF, art. 22,
XXII), sendo atribuicdo do Congresso Nacional dispor sobre a matéria, com
posterior sancdo do Presidente da Republica (CF, art. 48), mediante iniciativa
legislativa concorrente (CF, art. 61, caput). Nao ha, de outra parte, qualquer violagédo
a principios ou normas de ordem material na Constituicdo de 1988.
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Nada temos a opor quanto a juridicidade da proposicédo
principal, das emendas da comissdo de mérito e dos Substitutivos.

No ambito da regimentalidade, temos que a Emenda n°® 01/10-
CCJC, do Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME, trata de matéria de
mérito e, por isso, invade area de competéncia alheia a esta Comissdo. A
proposicao, portanto, merece ser rejeitada.

A técnica do Substitutivo da Comisséo de Seguridade Social e
Familia merece reparo, jA& que faz incluir a expressdo (NR) nas unidades
intermediarias dos artigos (paragrafos, incisos e alineas), e ndo apenas ao seu final.
O Substitutivo da Comissdo de Financas e Tributacdo, a seu turno, deixa de fazer
constar essa expressao nos artigos modificados. Para corrigir esses pequenos
lapsos, apresentamos duas subemendas de redacao nesta oportunidade.

Ante 0 exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 3.077, de 2008, das
Emendas e do Substitutivo apresentados na Comissdo de Seguridade Social e
Familia, e do Substitutivo adotado na Comissao de Financas e Tributacdo, na forma
das subemendas de redacdo oferecidas. Outrossim, manifestamo-nos pela
contrariedade ao Regimento Interno da Emenda n® 01/10-CCJC, prejudicados os
demais aspectos a serem examinados quanto a ela.

Sala da Comissao, em, 09 de novembro de 2010.

Deputado JOSE GENOINO
Relator

SUBEMENDA DE REDACAO AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

Art. 1° Mantenha-se a expressao “(NR)” apenas ao final dos
artigos da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, na redacéo dada pelo art. 1° do
Substitutivo da Comisséo de Seguridade Social e Familia, suprimindo a sua mengéo
em todas as unidades intermediarias (paragrafos, incisos e alineas).

Art. 2° Suprima-se a expressao “(NR)” dos artigos
acrescentados pelo art. 2° do Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e
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Familia a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Sala da Comissao, em, 09 de novembro de 2010.

Deputado JOSE GENOINO
Relator

SUBEMENDA DE REDACAO AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE FINANCAS
E TRIBUTACAO

Acrescente-se a expressao “(NR)” ao final dos artigos da Lei n°®
8.742, de 7 de dezembro de 1993, alterados pelo art. 1° do Substitutivo da Comisséo
de Financas e Tributacao.

Sala da Comissao, em, 09 de novembro de 2010.

Deputado JOSE GENOINO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 3.077-B/2008, das Emendas e Substitutivo da
Comissdo de Seguridade Social e Familia, com subemenda, e do Substitutivo da
Comissdo da Comissdo de Financas e Tributacdo, com subemenda; e pela
antirregimentalidade da Emenda apresentada nesta Comissdo, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado José Genoino.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eliseu Padilha - Presidente, Colbert Martins e Efraim Filho - Vice-Presidentes,
Antonio Carlos Biscaia, Antonio Carlos Pannunzio, Fabio Ramalho, Felipe Maia,
Fernando Coruja, Flavio Dino, Gerson Peres, Gonzaga Patriota, Jodo Campos, Jodo
Paulo Cunha, José Genoino, Luiz Couto, Magela, Marcal Filho, Marcelo Castro,
Marcelo Itagiba, Marcelo Ortiz, Marcio Marinho, Mauricio Quintella Lessa, Mauro
Benevides, Mendes Ribeiro Filho, Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo Magalh&es,
Paulo Maluf, Regis de Oliveira, Rdbmulo Gouveia, Sérgio Barradas Carneiro, Vilson
Covatti, Arnaldo Faria de S4, Arolde de Oliveira, Carlos Abicalil, Carlos Melles, Chico
Alencar, Chico Lopes, Hugo Leal, Maria do Rosério, Ricardo Tripoli, Roberto Alves e
Valtenir Pereira.
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Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2010.

Deputado ELISEU PADILHA
Presidente

SUBEMENDA DE REDAQAO AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA AO PROJETO DE LEI N° 3.077-B, DE 2008

Art. 1° Mantenha-se a expressao "(NR)" apenas ao final dos artigos da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, na redacdo dada pelo art. 1° do Substitutivo da
Comissao de Seguridade Social e Familia, suprimindo a sua men¢do em todas as
unidades intermediarias (paragrafos, incisos e alineas).

Art. 2° Suprima-se a expressao "(NR)" dos artigos acrescentados pelo art. 2°
do Substitutivo da Comisséo de Seguridade Social e Familia a Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993.

Sala da Comissao, em, 16 de novembro de 2010.

Deputado ELISEU PADILHA
Presidente

SUBEMENDA DE REDAS?AO AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE FINANCAS
E TRIBUTACAO AO PROJETO DE LEI N° 3.077-B, DE 2008

Acrescente-se a expressao "(NR)" ao final dos artigos da Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, alterados pelo art. 1° do Substitutivo da Comissao de Finangas e
Tributacéo.

Sala da Comissao, em, 16 de novembro de 2010.

Deputado ELISEU PADILHA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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