COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N.°2.213, DE 2007
(Apenso PL n.° 1.617, de 2007)

Altera a Lei n.° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, para incluir o nascituro
no rol de dependentes que possibilitam
deducdo na base de calculo do Imposto de
Renda de Pessoa Fisica.
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O Projeto de Lei — PL n° 2.213/2007 e o PL n.°
1.617/2007, apenso, alteram o artigo 35 da Lei n.° 9.250/95, incluindo o
nascituro no rol de dependentes do Imposto de Renda de Pessoa Fisica —
IRPF, para fins de deducéo de valor da base de célculo do tributo.

De acordo com o art. 2.° do Novo Cddigo Civil, “a
personalidade civil da pessoa comeca do nascimento com vida; mas a lei pde a
salvo, desde a concepcgao, os direitos do nascituro”. Para os autores das
proposicdes, resta clara a intencdo de o legislador proteger o nascituro,
resguardando-lhe direitos antes mesmo do nascimento. Com base nas
disposi¢cdes do Novo Coédigo Civil e nas normas constitucionais de protecéo a
familia, argumentam ser justo o contribuinte do IRPF deduzir quota equivalente
a de um dependente, relativamente ao nascituro.

As proposicdes vém a esta Comissdo de Financas e
Tributacdo — CFT para andlise do mérito e da compatibilidade e adequacéo
orcamentéria e financeira, sem terem sido apresentadas emendas no prazo
regimental.

E o relatorio.
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Nos termos do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados e da Norma Interna da CFT, cabe a esta comissao, além do exame
do mérito, apreciar inicialmente a compatibilidade e a adequacgéo orgamentaria
e financeira das proposicées em epigrafe.

Para efeito da Norma Interna da CFT, € compativel a
proposicdo que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgamentérias — LDO, da lei orgamentaria anual — LOA e demais
proposicoes legais em vigor, especialmente a Lei Complementar n.° 101/2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal; e adequada a proposicao que se adapte, que
se ajuste ou que esteja abrangida pelo plano plurianual, pela LDO e pela LOA.

A LDO para o ano de 2010 — Lei n.° 12.017/2009, no art.
91, condiciona a aprovacdo de PL que conceda ou amplie incentivo ou
beneficio de natureza tributaria ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF. Conforme a LRF, o PL que acarrete
rendncia de receita deve estar acompanhado de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na LDO e a pelo menos uma de duas
condicOes estabelecidas.

Uma dessas condi¢cdes é que o proponente demonstre
que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria e
gue ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
LDO. A outra condicéo, alternativa, € que a proposi¢éo esteja acompanhada de
medidas de compensacdo, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacdo de base de célculo, majoracdo ou criacdo de
tributo. Nesse caso, 0 beneficio s6 pode entrar em vigor quando
implementadas as medidas compensatorias.

O paragrafo 1.° do art. 91 da LDO de 2010 ainda
estabelece que os PLs aprovados no exercicio de 2010, que concedam
renuncia de receitas da Unido devem viger por, no méaximo, 5 (cinco) anos.

A LDO de 2010, no caput do art. 123, reforca que os PLs
que importem ou autorizem diminuicdo de receita no exercicio de 2010 estejam
acompanhados de estimativas desses efeitos, para cada um dos exercicios



compreendidos no periodo de 2010 a 2012, detalhando a memoaria de calculo
respectiva e a correspondente compensacao.

Nas justificagbes dos PLs de n.° 2.213/2007 e
1.617/2007, apenso, 0s autores alegam ser minimo o impacto nas receitas
tributarias, decorrente da inclusdo do nascituro no rol de dependentes do IRPF,
para fins de deducédo de valor da base de calculo do tributo. Fixam o inicio da
eficdcia da medida para o exercicio seguinte ao da publicacdo das respectivas
leis, com o objetivo de se fazerem ajustes, caso necessarios, na LDO e na
LOA, em tempo hébil. No entanto, 0 mecanismo nao resolve a
incompatibilidade com a legislagcdo orcamentéria, conforme dispde o § 2.° do
art. 2.° da Norma Interna da CFT:

§ 2.9 A previsdo de vigéncia em exercicio futuro de norma
gue conceda ou amplie incentivo, isencdo ou beneficio de natureza
tributaria ou financeira ndo sana eventual incompatibilidade ou
inadequacédo orcamentaria e financeira da proposi¢do em exame.”

Com base nos dispositivos mencionados, as proposi¢des
em tela ndo podem ser consideradas adequadas, orcamentaria e
financeiramente, por configurarem rendncia de receitas federais, sem o
atendimento de quaisquer dos requisitos exigidos pelo art. 14 da LRF, seja
apresentando estimativa que demonstre a sua imaterialidade, seja oferecendo
medida compensatdria da renuncia de arrecadacdo que necessariamente
ocorreria. Além disso, os PLs ndo observam as exigéncias da LDO de 2010
quanto a definicdo do termo final de vigéncia do beneficio e a necessidade de
estimativas detalhadas sobre a renuncia até o exercicio de 2012.

Quanto ao mérito da matéria, lembramos que nao cabe a
analise da conveniéncia e da oportunidade das proposi¢cdes, uma vez que
inadequadas orgcamentéria e financeiramente, consoante o disposto no art. 10
da Norma Interna desta Comissao:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissao o
exame do mérito da proposicdo, e for constatada a sua
incompatibilidade ou inadequacdo, o mérito ndo sera examinado
pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”



Diante do exposto, somos pela incompatibilidade e
pela inadequacdo orcamentaria e financeira dos PLs de n.°2.213/2007 e
1.617/2007, apenso.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado VIRGILIO GUIMARAES
Relator
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