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| - RELATORIO

A primeira proposicado visa disciplinar a utilizacdo de
recursos publicos em publicidade e propaganda, evitando, em ultima instancia,
o custeio indevido da promocéo pessoal dos ocupantes de fungdes publicas. O
escopo do projeto abrange os trés Poderes da Unido, dos Estados e dos
Municipios (art. 1°). Seria vedada a veiculacdo de simbolos ou slogans da
administracdo estatal (art. 4°), no intuito de prevenir a burla ao impedimento de
promocao partidaria ou pessoal (art. 5°). Seriam proibidas a inducdo a erro
(arts. 7° e 8°, § 1°) e a geracdo de conflitos entre os Poderes (arts. 9° e 10).
Seria obrigatério o respeito as normas gramaticais, admitidas as expressoes
regionais (art. 11). As agéncias de publicidade ficariam obrigadas, sob pena de
exclusdo de novas contratacoes, a respeitar os ditames da lei e, caso instadas
em sentido contrario, a comunicar o fato a Corte de Contas (art. 12). Toda
peca publicitaria indicaria o respectivo custo (art. 13).



Afora repetir a norma contida no art. 37, § 1° da Lei
Maior, que veda a promocdo pessoal, o Projeto de Lei n.° 4.327, de 2001,
apenso ao principal, ocupa-se exclusivamente da instituicho da recém
mencionada obrigatoriedade de divulgacdo do custo das campanhas
publicitarias.

Esse Ultimo ponto constitui o objeto Unico do Projeto de
Lei n° 1.330, de 2003, que pretende inserir norma em tal sentido na Lei de
LicitacOes.

Consoante o Projeto de Lei n°® 6.106, de 2005, somente
seriam admitidas as acdes publicitarias da Unido estritamente necessarias a
difusdo de informacdes indispensaveis a consecucdo dos objetivos de acgbes
publicas de interesse social, tais como saude, educacdo, seguranca e matéria
eleitoral. Além disso, a proposicdo determina a divulgacdo integral dos
contratos de publicidade e respectivos aditivos nas paginas mantidas na
Internet pelos 6rgaos e entidades publicas, bem como a publicacdo mensal, na
imprensa oficial e na Internet, de relatério sobre os gastos com publicidade. Por
fim, tipifica como ato de improbidade que atenta contra os principios da
Administracdo Publica a celebracdo de contrato de prestacdo de servigos
publicitarios para fins ndo autorizados por lei. Esclareca-se que a pratica de
ilicito da espécie sujeita 0 agente as penas de ressarcimento integral do dano,
se houver, perda da funcao publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a
cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracéo
percebida pelo agente e proibi¢cdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios pelo prazo de trés anos.

O Projeto de Lei n° 7.206, de 2006, também determina a
publicacdo, no Diario Oficial, de demonstrativo anual das despesas realizadas
com propaganda e publicidade, e ainda manda incluir, nas acdes de
comunicacao divulgadas por propaganda ou publicidade oficial, “chamada para
o custo total de seu produto final”. Além disso, restringe a publicidade custeada
por empresas estatais a propaganda comercial estritamente vinculada ao
objeto de suas atividades, bem como autoriza o Tribunal de Contas da Unido a
“realizar auditoria da tiragem e circulacdo de todos os veiculos impressos que
sejam programados pela publicidade oficial.”



O Projeto de Lei n°® 7.587, de 2006, apGs se ocupar da
restricdo do objeto da publicidade estatal, da vedac&o a promocao pessoal e da
divulgacdo de dados relativos aos contratos publicitarios, inclui a realizacéo de
publicidade irregular entre os atos de improbidade administrativa que causam
prejuizo ao Erério, sujeitando o responsavel as penas de ressarcimento integral
do dano, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se
concorrer essa circunstancia, perda da funcdo publica, suspenséo dos direitos
politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o
valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios pelo prazo de cinco anos. A Lei
das S.A. também seria alterada, mediante acréscimo de dispositivos para
caracterizar como exercicio abusivo do poder a realizacdo de despesas com
publicidade irregular, hip6tese em que o acionista controlador responde pelos
danos causados.

O PL n° 665, de 2007, se limita a determinar a
publicacdo, na Imprensa Oficial, de relatério discriminando as despesas da
Administracdo com publicidade, apoios culturais e patrocinios.

O PL de n°4.772, de 2009, determina que, na publicidade
de obras e servicos, "sobretudo nas placas de realizacdo e de inauguracéo,
deverdo constar o montante dos recursos e a sua origem, inclusive se oriundos
de emenda parlamentar.”

Finalmente o ultimo dos projetos apensados, de n°5.155,
de 2009, apensado ao PL n° 7.587, de 2006, determina que durante a
execucdo de obras ou servico de engenharia, € obrigatorio a instalacdo e
manutencdo, em local visivel ao publico, de placa contendo o objeto do
contrato, prazos de inicio e de conclusdo das principais etapas, valor do
contrato e identificacdo das fontes do recurso e identificacdo do representante

designado pela administracao.

Os projetos chegam a apreciacdo, potencialmente
conclusiva, desta uUnica Comissdo de mérito, sem que tenham recebido
emendas, embora tenham corrido prazos com tal finalidade em 2003 e em
2007.



II - VOTO DO RELATOR

O preceito insculpido no § 1° do art. 37 da Constituicao
Federal revelou-se insuficiente para banir o custeio, pelo Erario, da promocao
pessoal de agentes publicos.

Além disso, o volume de recursos despendidos em
campanhas de publicidade freqientemente contrasta com a carestia que
assola os servicos publicos, inclusive aqueles de maior impacto social, como o0s
de saude e educacdo. Imperativa, portanto, a restricdo dos dispéndios
publicitarios, bem como a garantia de transparéncia dos gastos, forma eficaz
de submeter ao crivo popular as prioridades adotadas pelos governantes.

Nesse sentido, tanto o projeto principal como o0s
apensados sao meritérios. Por outro lado, embora cada uma das propostas
tenha aspectos positivos, nenhuma delas contempla o conjunto completo de
contribuicdes. Pelo exposto, conclui-se pela necessidade de consolidagao das
proposicdes por meio de substitutivo.

Os principais pontos aproveitados no substitutivo anexo
Sao 0s seguintes:

- adota-se definicdo abrangente de publicidade ou
propaganda governamental, alcancando aquelas
alusivas a acbes de Orgaos ou entidades publicas,
mesmo que nao sejam custeadas pelo erario;

- 0 dispéndio publicitario de orgaos, autarquias e
fundacdes é limitado ao estritamente necessario para
a consecucao das ac¢0Oes estatais de cunho social;

- no ambito das paraestatais, 0s gastos sao restritos a
propaganda comercial, vinculada a respectiva
atividade finalistica;

- sao proibidas, além da promocao pessoal, que ja é
vedada pela Constituicdo, as campanhas publicitarias
que possam gerar atrito entre os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario.



Por outro lado, ndo foram aproveitados o0s seguintes
pontos das propostas:

- referéncias as administracdes estaduais e municipais,
visto que a lei ordinaria federal ndo pode restringir a
autonomia dos entes federados, salvo se
expressamente prevista na prépria Carta Politica, o
gue nédo é o caso;

- a regulacédo da divulgacdo de pesquisas, dispenséavel
em funcdo da restricdo do préprio objeto da
propaganda e da publicidade governamental;

- a oObrigatoriedade de utilizacdo do vernéaculo
gramaticalmente correto, o que, por uma questao de
bom senso, ja é praticado, salvo quando a
receptividade por parte do publico-alvo recomenda
algo diverso;

- a Iimputacdo de obrigacbes as agéncias de
propaganda, uma vez que consistiria transferéncia
indevida de responsabilidade da administracdo publica
a particulares;

- a alteragdo da Lei das Sociedades por Acoes,
determinando a responsabilidade solidaria do agente
responsavel pela violagdo as normas legais sobre
publicidade e propaganda, porque, nesse caso,
haveria direito regressivo contra a administracéo, e
também porque os atos de improbidade sempre
sujeitam o0 agente ao ressarcimento do prejuizo por
ele causado;

- a indicagdo da origem dos recursos, inclusive se
oriundos de emenda parlamentar, em placas de
inauguracdo ou mantidas durante a realizagcdo de
obras e servigos contratados pela administragéo, visto
que tal aspecto poderia caracterizar promogao
pessoal.

Por todo o exposto, voto pela aprovacao, na forma do
substitutivo anexo, dos Projetos de Lei n.°s 3.894, de 2000, 4.327, de 2001,



1.330, de 2003, 6.106, de 2005, 7.206 e 7.587, ambos de 2006, 665, de 2007 e
5.155, de 2009, bem como pela rejei¢éo do Projeto de Lei n°® 4.772, de 2009.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado MAURO NAZIF

Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.° 3.894, DE 2000

Dispbe sobre a publicidade e a
propaganda governamentais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei disciplina a publicidade e a propaganda
governamentais.

Paragrafo unico. Considera-se publicidade ou propaganda
governamental, para os fins desta lei, toda mensagem veiculada por midia
impressa, falada, audiovisual ou eletronica, alusiva a ac¢des, atos, campanhas,
programas ou servicos da administragcdo publica ou custeada, integral ou
parcialmente, por O6rgdos ou entidades da administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo.

Art. 2° E vedada a propaganda ou publicidade
governamental:

| - contendo nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos;

Il — de mensagem:

a) genérica sobre acdes, projetos e campanhas dos
orgdos ou entidades publicas, suas metas ou resultados;



b) alusiva a matéria em tramitacdo no Poder Judiciario
ou Legislativo, ou que crie conflito entre os Poderes constituidos;

C) que induza a erro;
lIl — custeada com recursos publicos, salvo:

a) a divulgacao oficial indispensavel a validade dos atos
administrativos;

b) a difusdo de mensagens de carater educativo,
informativo ou de orientacdo, promovida por 0Orgdo ou entidade da
administracdo publica direta, autarquica e fundacional, desde que
imprescindivel a consecucdo dos objetivos de acdes publicas de interesse
social,

c) a de fim estritamente comercial, vinculado ao objeto
social ou atividade finalistica da prépria empresa publica, sociedade de
economia mista, subsidiaria dessa ou sociedade controlada, direta ou
indiretamente, pela Unido.

Art. 3° E obrigatoria a divulgacao:

| - em cada peca publicitaria ou propagandistica, de
forma clara, visivel ou audivel, do custo total da respectiva campanha;

Il — na imprensa oficial e no sitio da Internet mantido
pelo 6rgdo ou entidade, a cada més e exercicio fiscal, até o ultimo dia do més
seguinte, do total de despesas com publicidade ou propaganda, discriminado
por agéncia, contrato, e veiculo de divulgacao utilizado;

lIl — no sitio da Internet mantido pelo 6rgdo ou entidade,
da integra dos contratos de publicidade e respectivos aditivos, e da modalidade
de licitagéo utilizada.

Art. 4° A infringéncia ao disposto nesta lei constitui ato
de improbidade administrativa ou crime de responsabilidade, conforme o caso,
sujeitando o responsavel, além das sanc¢des penais, civis e administrativas, as
cominacdes previstas na legislagédo especifica.



Art. 5° Esta lei entra em vigor ap0s decorridos noventa
dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado MAURO NAZIF
Relator

2009_7627.doc



