PROJETO DE LEI N.° DE 2002.

(Do Sr. lvan Paixéo)

Esta lei dispde sobre a correspondéncia
eletrbnica comercial, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a correspondéncia eletronica
comercial, proporciona aos receptores a escolha de parar de receber
mensagens eletrdbnicas comerciais e estabelece san¢cfes administrativas e

penais aplicaveis.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, considera-se:

| — mensagem eletrbnica comercial: qualquer mensagem
eletrbnica enviada a um receptor cujo proposito seja divulgar ou promover, por
propdsito comercial, produto ou servico, incluindo contetdo de site da internet
ou, ainda, a propagac¢éao de correntes ou piramides;

Il — remetente: pessoa que inicia uma mensagem eletrénica
comercial;

lIl - receptor: destinatario de uma mensagem eletrénica comercial;

IV - correntes ou piramides: correspondéncia eletronica destinada
a obtencdo de recursos financeiros mediante incentivo para que o receptor
reenvie a mensagem a outros usuarios da internet.

V —computador protegido: aquele que é usado pelo cidaddo
comum, por instituicdo financeira, pelo governo, ou aquele que é utilizado para
fins comerciais;

VI — endereco eletronico: destinacdo, usualmente expressa por
uma sequéncia de caracteres, para qual correspondéncia eletronica pode ser

enviada;



VII — informacgé&o do cabecalho: fonte, destinag&o e sinalizagéo da
rota da informacdo anexada ao inicio de mensagem eletrénica, incluindo o
nome de dominio e endereco eletrénico originarios.

VIl — nome de dominio: qualquer designacao alfanumeérica
registrada ou atribuida por qualquer registrador, estabelecimento de nome de
dominio ou outra autoridade de inscricdo de nome de dominio como parte de
um endereco eletrdnico na internet;

IX — transmissao rotineira: transmissdo, envio, transmissao em
cadeia, manuseio ou armazenagem, através de processo técnico automatico,

de mensagem eletrdnica;

81° A mensagem eletronica ndo deve ser considerada puramente
comercial por incluir referéncia a uma entidade comercial que serve para
identificar o remetente ou uma referéncia ou link de site da internet operado
com propésito comercial.

8§ 2° N&o se enquadra na definicdo de remetente a pessoa,
inclusive um provedor de acesso a internet, cujo o papel com respeito a
mensagem seja limitado a transmissao rotineira da mensagem.

§ 3° Se o destinatario da mensagem eletrénica comercial tiver um
ou mais enderecos eletronicos, além daquele ao qual a mensagem for dirigida,
sera tratado como receptor separado com respeito a cada um desses
enderecos.

Art. 3° Ha direito de liberdade de expressao na Internet.

Art. 4° A mensagem eletrbnica comercial ndo pode conter

informacéo falsa, enganosa ou ndo obtida legitimamente.

Art. 5° Para iniciar a transmissdo de uma mensagem eletrénica
comercial a um computador protegido, tal mensagem deve conter, de maneira

clara e evidente, para o receptor:



| — a identificagdo de que a mensagem € uma propaganda ou
solicitacao;

Il — o nome, endereco fisico, endereco eletrébnico e numero de
telefone do remetente; e

Il — aviso ao receptor sobre a oportunidade de recusa a receber

mais mensagens eletrénicas comerciais do remetente.

8§ 1° O remetente de uma mensagem eletrénica comercial ndo
solicitada deve manter um endereco eletrénico em funcionamento, através do
gual o receptor possa manifestar a recusa de ndo mais receber mensagens.

§ 2° O remetente, ou qualquer pessoa agindo em seu nome, tem
0 prazo de 24 horas do recebimento da recusa do receptor para encerrar a

transmissao de correspondéncia eletrénica comercial.

Art. 6° Os provedores de servicos de Internet podem estabelecer
uma politica sobre a entrada de correspondéncia eletrbnica comercial néo

solicitada em seus servidores.

Art. 7° A comercializacdo de listas de enderecos eletronicos,
compilacdes de informacbes e afins somente € permitida apds autorizacéo

prévia dos usuarios da internet.

Art. 8° O Poder Publico designard uma autoridade, a quem
cabera:

| - a fiscalizacdo e repressao ao envio indevido de mensagem
eletrdnica comercial e a comercializacdo de listas de enderecos eletrénicos,
compilacdes de informacdes e afins;

Il — disponibilizacdo de um banco de dados para cadastrar os
enderecos eletrbnicos de usuérios que ndo desejam receber nenhum tipo de

correspondéncia eletrénica comercial.



Paragrafo Unico Para enviar qualquer mensagem aos enderecos
constantes do banco de dados do Poder Publico, o remetente devera ter

recebido autorizacdo prévia do receptor.

Art. 9° As infragbes aos preceitos desta lei constituem crime e

sujeitam os responsaveis a pena de reclusédo, de um a quatro anos.

Art. 10 As infragcbes aos preceitos desta lei, independente das
sancbes de natureza penal e reparagdo de danos que causarem, sujeitam o

infrator a pena de multa de cem a dez mil reais por mensagem enviada,

acrescida de um terco na reincidéncia.

Art. 11 Aplicam-se as normas de defesa e protecdo do

consumidor vigente no Pais, naquilo que ndo conflitar com esta lei.

Art. 12 Esta lei entra em vigor em cento e vinte dias, contados da

data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Internet, nos ultimos anos, revelou-se um poderoso veiculo para
a divulgacdo de produtos e servicos, em vista do grande namero de usuarios
de elevado poder aquisitivo e do baixo custo de veiculacdo de propaganda na

rede.

No entanto, o recurso mais explorado pela propaganda na rede
tem sido o “spam”, ou seja, 0 envio de mensagens comerciais nao solicitadas
de divulgacédo ou de ofertas de bens e servicos. Esse recurso superlota as
caixas postais dos usuarios, criando desconforto no uso dos recursos da
internet. Estatisticas sugerem que cerca de dois tercos das mensagens que

trafegam na internet sejam “spam”.



Um exemplo notério e classico americano foi o “spam” enviado
pela CyberPromotions a AOL. Foram 1,8 milhGes de correios eletronicos diarios
até o inicio de um processo judicial. Considerando que um usuario tipico da
AOL leve 5 segundos para identificar e descartar a mensagem, ja se foram
5.000 horas por dia de conexao por dia desperdicados com spam, apenas
neste caso. Em contraste, o spammer (autor do spam) ndo deve ter gasto R$

100,00 por dia para o envio de sua publicidade.

No Brasil, praticamente ndo existe legislacdo e nenhum 6rgdo que
regulamente ou puna este tipo de pratica. O texto ora oferecido regula a
matéria, estabelecendo limites ao envio de mensagens eletrdnicas comerciais,

tendo como bases as melhoras legisla¢gbes do direito comparado.

Estou certo, pela relevancia da medida ora proposta, e em face
das razbes aqui expostas, que, com o indispensavel apoio dos eminentes

pares, sera o presente projeto convertido afinal em lei.

Sala das Sessoes, em de de 2002.

Deputado IVAN PAIXAO
PPS/SE



