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| — RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, apresentado pelo duBeputado
Luis Carlos Heinze, que altera a Leili®116, de 18 de maio de 2005, para incentivar a
producao de biocombustivel para o consumo do mrgpodutor rural e de associados
de cooperativas agropecuarias.

Mais especificamente, o0 projeto sugere que, nososcas
sobreditos, excluam-se os contribuintes acima dg@éegia de inscricdo em Registro
Especial da Secretaria da Receita Federal do Bra&sitlua-se a receita bruta relativa as
citadas operacOes da base de céalculo da Contribpegd os Programas de Integracéo
Social e de Formacao do Patriménio do ServidoriBabl Pis/Pasep e da Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins.

Ao analisarem o projeto, a Comissao de Agricult®@gudria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural e a Comiggablinas e Energia resolveram
aprova-lo, nos termos de substitutivo apresentagoprimeira comissdo, o qual
restringiu a abrangéncia do projeto a producgéo iddidsel. Na segunda comissdao,
aprovou-se subemenda, que da nova redacao a tiepak substitutivo, sem alterar-
Ihe o escopo e alcance.



Encaminhada a Comisséao de Financas e TributacAmtéria
sera analisada sob o aspecto e sua adequacdo eatibdidpde financeira e
orcamentaria e quanto ao merito.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas oemnandas.

E o relatério.

I —VOTO DO RELATOR

Nos termos do Regimento Interno desta Casa e dandNor
Interna desta Comisséo, cabe apreciar as propssig@nto a sua compatibilidade ou
adequacao financeira e orcamentéaria e quanto Rm&eto.

Inicialmente, registro que néo vislumbro Obicegpep@acdo da
matéria sob a 6tica do Direito Financeiro Publico.

A redacéo original do projeto ampliava beneficexdl. O art.
4° § 69 da Lei r°11.116/2005 prevé a exclusdo, no ambito do regispecialad rem
disciplinado pelo referido dispositivo legal, dolwone de producdo de biodiesel
utilizado para o consumo préprio do produtor, pseaapurar a base de calculo da
Contribuicdo para o Pis/Pasep e da Cofins devidgsnglo essa sistematica especial.
Com efeito, € isso 0 que se depreende da analsartk 3% 4°da sobredita lei, os
quais tém a seguinte diccao:

“Art. 3° A Contribuicdo para o PIS/Pasep e a
Contribuicdo Social para o Financiamento da Segadiel
Social - Cofins incidirdo, uma Unica vez, sobreeaeita bruta
auferida, pelo produtor ou importador, com a venda
biodiesel, as aliquotas de 6,15% (seis inteiros wnag
centésimos por cento) e 28,32% (vinte e oito ioge# trinta e
dois centésimos por cento), respectivamente.

Art. £ O importador ou produtor de biodiesel podera
optar por regime especial de apuracdo e pagamerdo d
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, no qpsalalores
das contribuicBes sao fixados, respectivamenteR&mM. 20,14
(cento e vinte reais e quatorze centavos) e R$ 1953,
(quinhentos e cinquienta e trés reais e dezenove\aes) por
metro cubico.



§ 6 Na apuracdo das contribuicdes a serem pagas na
forma deste artigo ndo serd incluido o volume dedpgédo de
biodiesel utilizado para o consumo proprio do primiu

A lei em vigor permite a exclusdo apenas de bietlieslizado

para consumo préprio do produtor. A redacao inid@lprojeto sugere a exclusdo de
todo e qualquer bicombustivel utilizado para corspndprio. Ao ampliar a quantidade
de tipos de combustiveis que seriam abrangidoshmaieficio fiscal, a proposicao tem
o condao de gerar renuncia fiscal, 0 que poderar i& sua rejeicdo, por forca do art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Campntar 101, de 4 de maio de
2000 —, que esta assim redigido:

“Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorrantiacia de
receita devera estar acompanhada de estimativanaoacto
orgamentério-financeiro no exercicio em que devaian sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao dispoatdei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma dasisEss
condicoes:

| — demonstracdo pelo proponente de que a renuiugia
considerada na estimativa de receita da lei orcaidues, na
forma do art. 12, e de que néo afetard as metasedeltados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de dimds
orgcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensagéo, n
periodo mencionado no caput, por meio do aumenteceita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacadbdse de
calculo, majoracédo ou criacédo de tributo ou contrit¢éo.

§ 1° A renlincia compreende anistia, remissao, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isencdo em cargtergeral,
alteracdo de aliqguota ou modificacdo de base deutélque
implique reducao discriminada de tributos ou cdmticoes, e
outros beneficios que correspondam a tratamengretitciado.

§ 2 Se o ato de concess&o ou ampliacdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorda
condicao contida no inciso Il, o beneficio s6 erdram vigor
guando implementadas as medidas referidas no meamboo
inciso.

§ 3 O disposto neste artigo nio se aplica:

| — as alteracBes das aliquotas dos impostos piEvisos
incisos I, I, IV e V do art. 153 da Constituicda forma do seu
§ 1%

I — ao cancelamento de débito cujo montante seja
inferior ao dos respectivos custos de cobranca.”



Tal vicio, no entanto, foi sanado pelo substitutidgsim, no
que toca a hipotese de producéo de biodiesel warsumo préprio do produtor rural,
nao ha ampliacdo da extenséo da exclusédo da basdcdéo das contribuicbes sociais
em tela, visto que tal beneficio ja esta previsttegislacdo em vigor.

Por igual, no que tange as sociedades cooperapeasp que
ndo ha ampliacdo do beneficio fiscal em comentés, mwnsoante o art. 15, Il, da
Medida Provisorian2.158-35, de 24 de agosto de 2001, elas podemieral base de
calculo da Cofins e da Contribuicdo para o PisfPasereceitas de venda de bens e
mercadorias a associados. E certo que a reninsial fprovocada pelo citado
dispositivo j& vem sendo contabilizada nas pecganoentarias brasileiras desde entéo.
Embora a lei refira-se ao regime de tributagdovaloremdas contribui¢cdes, ndo deve
haver aumento da renuncia na hipotese de uma trsig8p do beneficio para o regime
ad rem visto que, teoricamente, os dois regimes devarnvalgr-se.

As demais disposicbes das proposicoes em exameténdo
implicacdo financeira ou orcamentaria. Elas aperestringem o rol de pessoas
obrigadas a efetuar registro especial de prod@driadiesel em cadastro mantido pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, ndo temtseqiéncias financeiras diretas
para a Unido.

Assim, entendo que o projeto e as emendas a etsaqtadas
nao tém implicacéo financeira ou orcamentaria.

Quanto ao mérito das proposicdes, ele me pareggvek
Incentivar a utilizacdo de biodiesel por parte dedptores rurais e sociedades
cooperativas € medida que tem vantagens economaabientais.

Na producdo agricola, utiliza-se grande volume lde diesel.
Segundo o autor do projeto, o consumo desse coimblugicanca a quantidade de 5,6
bilhdes de litros por ano. Tendo em conta apenag@sacoes relativas as lavouras de
soja, milho, arroz e trigo, 0 consumo € superi@rlzdlhdes de litros por ano. O autor
informa ainda que, para o ano de 2005, os dadomigfirevelam que o 6leo diesel foi
responsavel por 56,7% da energia consumida pejo. set

Os ganhos para o meio ambiente sdo evidentes. diebab é
uma fonte limpa e renovavel de energia, substituinddiesel nos motores sem
necessidade de ajustes. Dessa forma, as proposméesram para diminuir a poluicéo
atmosférica e o efeito estufa, o que, certamentaribui para melhorar a qualidade de
vida da sociedade em geral.



Os custos do biodiesel tendem a ser menores naigiod
propria. Adquirir o Oleo de terceiros significa tele remunera-los por seus
investimentos. Vale dizer, o preco de aquisiciosalesombustivel agrega a
remuneracao pela utilizacdo dos fatores de prodpeBxs varios integrantes da cadeia
de producédo e consumo do produto, que vai desd@bdricdnte do combustivel até o
produtor rural. Reduzir o tamanho dessa cadeia plodauir os custos do produtor
rural. Naturalmente, os ganhos podem ser pequemoscunto prazo, dados o
investimento inicial e a baixa producdo. No longazp, contudo, os ganhos serdo
maiores, pois o investimento inicial j4 estara dmmado e o nivel 6timo de producéo,
alcancado. Enfim, ndo se pode descartar a exiatéliecmelhorias na renda do produtor
e reducdes de precos de alimentos e matérias-primas

Face ao exposto, o voto é peldao implicacdo financeira e
orcamentaria das proposi¢cfes guanto ao mérito, pela aprovacédo do Projeto de
Lei n® 3.336, de 2008 na forma do Substitutivo aprovado pela Comiss&o d
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e DesenvolvtmeRural, e pela aprovacdo da
Subemenda aprovada pela Comisséo de Minas e Energia

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado RODRIGO ROCHA LOURES
Relator
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