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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 4.389, de 2004, de autoria do
Deputado Jodo Campos, tem como objetivo tornar gratuito, em todo o territorio
nacional, o traslado interestadual, feito pelas empresas brasileiras de
transporte aéreo, de cadaveres ou restos mortais humanos, bem como de
orgaos e tecidos humanos para fins de transplante.

A gratuidade ficaria vinculada a situacao de pobreza dos
familiares sobreviventes, segundo declaracdo a ser expedida por um deles.
Quanto ao transporte de orgaos e tecidos para transplante, eles s6 poderao ser
transportados apés autorizacao, identificacdo e acondicionamento adequado
para transporte aéreo pelas Centrais de Notificacdo, Captacdo e Distribuicdo
de Orgdos — CNCDO. As despesas com as passagens da equipe médica
responsavel pela remocdo dos oOrgdos e tecidos para transplante serdo
ressarcidas com recursos do Sistema Unico de Satde — SUS.

Como justificativa, o autor sustenta que a morte de um
ente querido € um dos momentos mais tristes para a familia. O ébito pode



acontecer longe da cidade natal e dos familiares. Em alguns casos, a familia
NAo possui recursos para pagamentos das despesas relativas ao traslado do
corpo do local em que ocorreu o Obito para a cidade natal, local em que se
deseja realizar o sepultamento.

Acrescenta o autor que, nos casos de transplantes de
orgaos e tecidos, os custos do transporte podem inviabilizar o procedimento e,
consequentemente, impedir que outras pessoas sejam beneficiadas. Por isso,
entende que a proposta podera resolver os referidos ébices e contribuir para
minorar o sofrimento daqueles beneficiados pelo projeto.
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A proposicado estad sujeita a apreciacdo conclusiva das
ComissBes de Seguridade Social e Familia; de Viagdo e Transportes; de
Financgas e Tributag&o; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No ambito desta Comissdo de Seguridade Social e
Familia, ndo foram apresentadas emendas ao projeto no decurso do prazo
regimental. Antes de receber a matéria, como Relatora, o processo foi
distribuido para o Deputado Cleber Verde, que chegou a emitir seu parecer, 0
qual, todavia, nao foi apreciado pela douta Comisséo. A publicacdo do referido
parecer motivou um pedido de vista conjunto formulado pelos Deputados
Nazareno Fonteles e Saraiva Felipe.

O primeiro parlamentar apresentou, entdo, Voto em
Separado. Em apertada sintese, argumentou que seria desnecessaria a
aprovacdo da gratuidade do transporte aéreo de Orgdos e tecidos para
transplante, tendo em vista a existéncia de um Termo de Cooperacgéo firmado
entre o Ministério da Saude e o Sindicato Nacional de Empresas Aeroviarias —
SNAE, acordo que seria até mais amplo que o previsto na proposta.
Acrescentou que o transporte de cadaveres seria uma questdo tipica da
assisténcia social, razdo que sustentaria seu custeamento pelo Fundo Nacional
de Assisténcia Social, em vez do Fundo Nacional de Saude.

E o Relatorio.



Il - VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissdo de Seguridade Social e
Familia se manifestar acerca do mérito do projeto no que tange aos aspectos
relativos a saude, previdéncia e assisténcia social, nos termos do inciso XVII do
art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A matéria em apreco trata do transporte aéreo gratuito de
dois objetos diferentes: 6rgdos e tecidos humanos destinados ao transplante
em outro individuo vivo; e cadaveres ou restos mortais de pessoas cuja familia
nao dispde de recursos para o traslado do corpo. Considero que o tratamento a
ser dado a cada objeto deva ser diferenciado, haja vista o interesse publico e
os fins a que se destinam a gratuidade do transporte.

No caso do transporte aeroviario dos 6érgéos e tecidos
para transplante, considero relevante o interesse publico presente na iniciativa.
Inclusive no que tange a gratuidade para a equipe médica que precise ser
deslocada para a captacdo adequada do 6rgdo ou tecido. O procedimento,
nesse caso, destina-se a salvar ou melhorar as condi¢des de vida de terceiros,
agraciados com a solidariedade e altruismo das familias que perderam entes
queridos, ou seja, num momento extremamente delicado. Se nessa situacgéo,
problemas relativos ao custeio da captacdo e transporte do 6rgdo a ser
transplantado, bem como dos médicos envolvidos nesse procedimento, fossem
objeto de discussédo, de saber quem vai ou pode pagar, as restricbes aos
transplantes seriam maiores ainda.

O interesse publico e a protecdo da saude individual e
coletiva, inerentes aos procedimentos de transplantacdo de oOrgdos, séo
perfeitamente aptos a fundamentar um custeio social, ainda que por meio das
tarifas. Portanto, nesse aspecto vislumbro mérito na iniciativa em comento,
parte que deve ser acolhida por esta Comissao, haja visto os beneficios a
saude individual e coletiva.

A existéncia de um acordo entre a Unido e as empresas
concessionarias dos servigcos de transporte aeroviario ndo impede a fixacao de
um minimo legal, até como homenagem a seguranca juridica. Se atualmente o
transporte de 6rgdos para transplante e da equipe médica envolvida nesse
processo ja é gratuita, em face do referido ajuste, melhor sera que tal previsdo



tenha forca de lei. Isso porque tal ajuste pode ser extinto a qualquer momento e
acabar com a gratuidade em tela. Tal fato ndo ocorrera se tal obrigacéo vier
disciplinada em lei.

Em relacdo ao traslado gratuito de cadaveres, considero
inadequada a gratuidade pleiteada. Sabemos que o Brasil é um pais de vasta
extensao territorial. Os movimentos migratérios sio relativamente altos. E algo
bastante comum o cidaddo deixar sua terra natal em busca de melhores
condicbes de vida nas cidades mais desenvolvidas e com melhor infra-
estrutura urbana. Vivem, assim, distante de seus familiares e entes queridos.
As probabilidades da ocorréncia do O6bito distante da terra natal sdo
relativamente altas. Com isso espera-se uma frequéncia igualmente alta no
transporte aéreo dos corpos.

Nesse caso, todavia, entendo que a sociedade ndo deve
arcar com tais custos, ainda que indiretamente. Se o individuo mudou-se de
sua terra natal e colheu beneficios para sua vida com isso, seria iniquo almejar
a transferéncia para a coletividade dos O6nus que tal escolha certamente
sofrera. Nao vislumbro méritos para o sistema de saude publica, muito menos
para o direito & saude sob seus prismas individual e coletivo, na adocao de tal
medida. Os gastos, nesse caso, serdo bastante elevados e com certeza nao
serdo suportados pelas concessionarios dos servi¢cos de transporte aéreo, mas
por todos 0s usuarios desses servigos, por meio do pagamento de tarifas mais
altas. O aumento de despesas ensejara o reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato de concessao celebrado entre o Estado e a concessionaria.

Isso posto, entendo que a matéria deve ser acolhida
parcialmente, apenas no que concerne ao transporte aéreo gratuito dos 6rgaos
e tecidos humanos destinados a transplantacdo em outro individuo, bem como
da equipe médica necessaria ao procedimento de coleta e transporte. J4 no
gue tange ao transporte de cadaveres, entendo que deva ser rejeitado.

Ademais, tendo em vista o referido ajuste existente entre
a Unido e as empresas aéreas, que fixou a gratuidade no transporte de
médicos e 0rgaos para o transplante, seria de bom alvitre que a futura lei ndo
adentrasse no mérito sobre quem deveria suportar tal 6nus. Apenas deve ficar
fixada a gratuidade, para evitar embaracos a equipe médica. Os custos
continuardo, assim, a ser suportados pelas empresas aéreas, como de fato
vem ocorrendo na atualidade. Caso as despesas se tornem desproporcionais a



ponto de atingir o equilibrio financeiro inicialmente pactuado, sempre ha a
possibilidade juridica da recomposicao das condicdes iniciais da avenca.

Ante todo o0 exposto, manifestamo-nos pela
APROVACAO PARCIAL do Projeto de Lei n.° 4.389, de 2004, nos termos do
substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputada ELCIONE BARBALHO
Relatora
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N *©4.389, DE 2004

Dispbe sobre a gratuidade no
transporte aéreo de orgaos, tecidos e partes
do corpo humano destinados a realizagédo
de transplantes e da equipe médica
envolvida na sua coleta e traslado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei trata do transporte aéreo gratuito de
orgaos, tecidos e partes do corpo humano para os fins de transplante e da
equipe médica envolvida nos procedimentos para sua coleta e traslado.

Art. 2°. As empresas prestadores de servicos de
transporte aéreo ficam obrigadas a transportar gratuitamente érgaos, tecidos e
partes do corpo humano destinados aos transplantes.

Art. 3°. A equipe médica necessaria para a realizacédo da
coleta, acondicionamento e traslado de orgdos, tecidos e partes do corpo
humano, quando necessario, devera ser transportada sem 0Onus para 0s
integrantes da equipe.

Art. 4° A equipe médica responsavel pela extracdo e
traslado de partes do corpo humano para transplante tera prioridade nas vagas
das aeronaves e nas listas de espera elaboradas pelas empresas aéreas.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputada ELCIONE BARBALHO

Relatora
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