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Brasilia, 12 de agosto de 2009

Excelentissimo Senhor

Deputado Roberto Brito

DD. Presidente da Comissao de Legislacao Participativa
Camara dos Deputados.

Nesta.

Senhor Presidente,

Vimos, por meio desta, encaminhar para a apreciagcdo dessa
Comissao de Legislacao Participativa Sugestao de Projeto de Lei sobre
Reforma Politica.

A presente Sugestao foi elaborada pelas organizacées que
compdéem a coordenagao da Frente Parlamentar pela Reforma Politica com
Participagao Popular. Por razbes de exigéncia formal desse Colegiado, o
Instituto de Estudos Socioeconémicos — INESC, que participa da referida
coordenacgao, se habilita como responsavel pela Sugestao que segue anexa.

Esperando contar com o apoio e sensibilidade dos senhores e
senhoras parlamentares que compdem essa CLP para que a proposta de lei
sobre Reforma Politica tramite pela Cadmara dos Deputados, subscrevemo-
nos,

Atenciosamente,

) A/qu \_

ose Antonio Moroni
Cole ado de Gestao do INESC

Instituto de Estudos Socioeconomicos - CNPJ 00580159/0001-22
§C5 - Qd. 08 Bloco B-50 Salas 433/441 Edificio Venancio 2.000 70.333-970 - Brosilia/Df BRASIL Tel: 55 (61) 3212.0200 fax: 55 (61) 32120216 www.inesc.org.br
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SUGESTAO N° , DE 2009.

Dispde sobre reforma politica
requlamentando o art. 14 da Constituicao
Federal, em matéria de plebiscito, referendo e
iniciativa popular e alterando a Lei n® 4.737, de
15 de julho de 1965, a Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995 e a Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, para dispor sobre
financiamento dos partidos politicos, sobre voto
em listas partidarias pre-ordenadas, sobre
coligacbes eleitorais, sobre instituicao de
federacbes partidarias e sobre fidelidade
partidaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A presente Lei tem por objeto regulamentar o art. 14 da
Constituicao Federal, em matéria de plebiscito, referendo e iniciativa popular e
alterar a legislacdo que dispde sobre financiamento dos partidos politicos,
sobre voto em listas partidarias pré-ordenadas, sobre coligagoes eleitorais,
sobre instituicdo de federagdes partidarias e sobre a fidelidade partidaria.

Art. 2° A soberania popular é exercida, mediante plebiscito, referendo e
iniciativa popular, pelo voto universal, obrigatério e secreto, com valor igual
para todos.

§ 1° A subscrigcao de projeto de iniciativa popular, nos termos do § 2° do
art. 61 da Constituicdo Federal, bem como de requerimentos de convocagao de
plebiscito ou de autorizag@o de referendo a serem apresentados ao Congresso
Nacional podera realizar-se mediante:

| - coleta de assinaturas em formulario impresso;

Il - uso de urnas eletrénicas;

lll - assinaturas digitais, por intermédio da rede mundial de computadores.
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§ 2° Os signatarios devem declarar o seu nome completo, sua data de
nascimento, bem como o Municipio onde tém domicilio eleitoral, vedada a
exigéncia de qualquer outra informacao adicional.

§ 3° Cabera a Justica Eleitoral a regulamentacao da utilizacdo dos meios
de subscricao mencionados no § 1°.

Art. 3° Nao se submeterao a plebiscito ou referendo as matérias
mencionadas no § 4° do art. 60 da Constituicao Federal.

Art. 4° O povo decide soberanamente em plebiscito:

| - a criacao, a incorporagao, a fusdo e o desmembramento de Estados ou
Municipios, bem como a criagéo de Territorios Federais, a sua transformacéo
em Estado ou reintegracdo ao Estado de origem;

Il - a execucgao de servicos publicos e programas de acao governamental,
nas matérias de ordem econdmica e financeira, bem como de ordem social,
reguladas nos Titulos VIl e VIII da Constituicao Federal;

lll - a concessao administrativa de servigos publicos, em qualquer de suas
modalidades, bem como a alienagao de controle de empresas estatais;

IV - a mudanc¢a de qualificagao dos bens publicos de uso comum do povo
e dos de uso especial;

V - a alienagao, pela Uniao Federal, de jazidas, em lavra ou nao, de
minerais e dos potenciais de energia hidraulica.

Paragrafo unico. Os plebiscitos mencionados nos incisos IV e V deste
artigo sao obrigatorios, e realizar-se-do previamente a edicao de leis ou a
celebracdo dos atos neles indicados, sob pena de invalidade.

Art. 5° A criagao, a incorporacao, a fusdao e o desmembramento de
Estados, bem como a criacao de Territérios Federais, sua transformacao em
Estado ou reintegracédo ao Estado de origem serédo decididos pelos cidadaos
com domicilio eleitoral nas Unidades da Federagao envolvidas, em plebiscito
realizado na mesma data e horario, conforme determinacédo da Justica
Eleitoral.

§ 1° A iniciativa do plebiscito competira ao Senado Federal, mediante
resolucao aprovada pela maioria absoluta de seus membros, ou a cidadaos
que representem, no minimo, dez por cento do eleitorado de cada Unidade da
Federacao envolvida na decisao plebiscitaria.
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§ 2° Nas hipoéteses de criagdo, subdivisdo ou desmembramento de Estado
ou Territdrio Federal, a realizagdo do plebiscito sera precedida da divulgacdo
de estudo de viabilidade da nova ou das novas unidades politicas.

§ 3° Se o resultado da consulta popular for favoravel a configuracao
politico-territorial proposta, ela sera objeto de lei complementar.

Art. 6° A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios far-se-ao, em cada caso, por determinacéo prévia de lei estadual,
dentro do periodo maximo de dois anos apdés a sua promulgacdo, e
dependerdo de consulta, mediante plebiscito, as populacdes dos Municipios
envolvidos, apés divulgacdo dos estudos de viabilidade municipal,
apresentados e publicados de acordo com o disposto na lei estadual de
autorizacao.

Art. 7° A iniciativa dos plebiscitos mencionados nos incisos Il e Il do art.
4° compete ao proprio povo, ou a um terco dos membros de cada Casa do
Congresso Nacional.

§ 1° A iniciativa popular, que sera dirigida ao Presidente do Congresso
Nacional, exige a subscricdo do pedido de manifestacdo do povo por, no
minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com nao menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles, observando-se o disposto nos arts. 2° e 3°.

§ 2° O objeto do plebiscito limitar-se-a a um s6 assunto.

§ 3° Conforme o resultado do plebiscito, os Poderes competentes tomarao
as providéncias necessarias a sua implementacao, inclusive, se for o caso,
com a votacao de lei ou de emenda a Constituicéo.

Art. 8° O plebiscito, em qualquer de suas modalidades previstas no art.
4° é convocado pelo Congresso Nacional.

Art. 9° Por meio do referendo, o povo aprova ou rejeita, soberanamente,
no todo ou em parte, o texto de emendas constitucionais, leis, acordos, pactos,
convengodes, tratados ou protocolos internacionais de qualquer natureza, ou de
atos normativos baixados pelo Poder Executivo.

Paragrafo unico. E obrigatério o referendo popular das leis, de qualquer
natureza, sobre matéria eleitoral, cujo projeto ndo tenha sido de iniciativa
popular.

Art. 10. O referendo é realizado por iniciativa popular, ou por iniciativa de
um terco dos membros de cada Casa do Congresso Nacional, dirigida ao
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Presidente deste, com observancia, no caso de iniciativa popular, dos
requisitos indicados no art. 7°, § 1°, bem como do disposto nos arts. 2° e 3°.

Art. 11. O referendo € convocado pela Justica Eleitoral.

Art. 12. Uma vez proclamado o resultado do referendo pela Justica
Eleitoral, compete ao Congresso Nacional, mediante decreto legislativo,
declarar que o texto normativo, objeto da consulta popular, foi confirmado ou
rejeitado pelo povo.

Paragrafo unico. Os efeitos revocatorios do referendo tém inicio na data
da publicagéo do decreto legislativo.

Art. 13. Compete a Justica Eleitoral, em matéria de plebiscitos e
referendos:

| —fixar a data da consulta popular;
Il — expedir instrugdes para a sua realizagao;

lll — assegurar a gratuidade da divulgacdo, no radio e na televisao, da
propaganda sobre o objeto do plebiscito ou do referendo, de parte dos partidos
politicos, do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, de
confederacao sindical ou de central ou entidade de classe de ambito nacional,
bem como de associacao civil registrada para atuar junto a Justica Eleitoral,

IV — proclamar o resultado da votagéo, correspondente a maioria absoluta
dos votos validos, desconsiderados os em branco.

Art. 14. A organizacdo das campanhas favoravel e contraria a temas
submetidos a referendo ou a plebiscito devera ser, pelo menos em parte,
regionalizada e tera a participagdo nas suas coordenagbes de representantes
das instituicdes mencionadas no inciso Il do art. 13, conforme regulamentagao
pela Justica Eleitoral.

Paragrafo Unico. A propaganda, mediante confecgdo de material
informativo, realizacdo de debates ou qualquer outro meio sera financiada com
recursos exclusivamente publicos, sob pena de suspensao temporaria da
campanha no radio e na televisdo e multa de trés a cinco vezes o valor
utilizado indevidamente, dobrando-se a puni¢do no caso de reincidéncia.

Art. 15. A iniciativa de projetos de lei pode ser feita, junto a Camara dos
Deputados, pela subscricao de, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nao menos de trés
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déecimos por cento dos eleitores de cada um deles, observadas ainda as
disposi¢coes contidas no art. 2°.

Paragrafo unico. O projeto de lei de iniciativa popular nao podera ser
rejeitado por vicio de forma, cabendo a Camara dos Deputados, por seu 6rgao
competente, providenciar a corregao de eventuais impropriedades de técnica
legislativa ou de redacao.

Art. 16. O projeto de lei de iniciativa popular tramitara em regime de
urgéncia e tera prevaléncia, nas duas Casas do Congresso Nacional, sobre
todos os demais projetos de lei.

Paragrafo unico. Concluida a sua tramitacado, o projeto de lei de iniciativa
popular sera colocado na ordem do dia da sessao imediata, sobrestando-se os
demais projetos de lei até a sua votacgao final.

Art. 17. A alteragéo ou revogacao de uma lei, cujo projeto seja originario
de iniciativa popular, quando feita por lei cujo projeto nao teve iniciativa do
povo, deve ser obrigatoriamente submetida a referendo popular.

Art. 18. Fica vedada a utilizagdo de recursos publicos ou de empresas,
estatais ou privadas, na elaboracédo, promogéo, coleta de assinatura e demais
atividades necessarias a articulacao de projeto de lei de iniciativa popular.

Paragrafo unico. E condicdo para a tramitagcao de projeto de lei de
iniciativa popular anexo contendo a discriminacao dos recursos utilizados na
sua articulagao.

Art. 19. Os arts. 93, 104, 107, 108, 109, 111, 112, 186 e 207 da Lei 4.737,
de 15 de julho de 1965, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 93. O prazo para dar entrada em cartério ou na Secretaria do Tribunal,
conforme o caso, de requerimento de registro de lista partidaria pré-ordenada ou de
candidatura a cargo majoritario terminara, improrrogavelmente, as dezoito horas do
nonagésimo dia anterior a data marcada para a eleicdo.

§ 5° Nas eleigdes realizadas pelo sistema proporcional, a cédula terd espagos para
que o eleitor indique a sigla ou o nimero do partido ou federacdo em cuja lista
pretende votar.

“Art. 107. Determina-se para cada partido ou federacdo o quociente partidario
dividindo-se pelo quociente eleitoral o nimero de votos validos dados sob a mesma
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legenda. desprezada a fracao. (NR)”
“Art. 108. Estardo eleitos tantos candidatos registrados por um partido ou

federagdo partidaria quantos o respectivo quociente partidario indicar, na ordem
estabelecida na lista partidaria.” (NR)
AT 0D sovvmmmnmra v v e s vass ws S e e YO0 B S S S S

§ 1° O preenchimento dos lugares com que cada partido ou federacdo partidaria for
contemplado far-se-a segundo a ordem em que seus candidatos forem registrados
nas respectivas listas. (NR)™.

§ 2° S6 poderdo concorrer a distribuigdo dos lugares os partidos ou federagdes que
tiverem obtido quociente eleitoral.” (NR)

“Art. 111. Se nenhum partido ou federacdo alcancar o quociente eleitoral, os
lugares serdo distribuidos de acordo com o critério das maiores médias de votos. na
forma estabelecida no art. 109, incisos 1 e 11.” (NR)

“Art. 112. Considerar-se-ao suplentes da representagdo partidaria ou da federacao
os candidatos ndo cleitos efetivos das listas respectivas, na ordem em que foram
registrados. (NR)”

CATE LB cmrmsrmsmsmmvonmmrnsem s w8 Lo S 4 A S S S AR

§1°

VII - a votacio de cada lista partidaria;
......................................................................................................................... "(NR)
O T e e s e M T R S L s
IV - a votacdo de cada lista partidaria e de cada candidato majoritario:
...................................................................................................................... " (NR)

Art. 20. Fica acrescido, a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, o art.
11-A, com a seguinte redagao:

“Art. 11-A. Dois ou mais partidos politicos poderdo reunir-se em federacdo. a qual.
apos a sua constitui¢do e respectivo registro no Tribunal Superior Eleitoral. atuara
como se fosse uma (nica agremiagdo partidaria, inclusive no registro de candidatos
e no funcionamento parlamentar, com a garantia da preservacado da identidade e da
autonomia dos partidos que a integrarem.

§ 1° A federacdao de partidos politicos obedecera as seguintes regras para a sua
criagdo:

| — s poderdo integrar a federagao os partidos com registro definitivo no Tribunal
Superior Eleitoral;

Il — os partidos reunidos em federagao deverao permanecer a ela filiados. no
minimo, por trés anos;
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I11 — nenhuma federagdo podera ser constituida nos quatro meses anteriores as
eleicdes.

§ 29 O descumprimento do disposto no § 1° deste artigo acarretara ao partido a
perda do funcionamento parlamentar.

§ 3° Na hipotese de desligamento de um ou mais partidos, a federacdo continuara
em funcionamento, até a elei¢do seguinte, desde que nela permanecam dois ou
mais partidos.

§ 4° O pedido de registro de federagao de partidos devera ser encaminhado ao
Tribunal Superior Eleitoral acompanhado dos seguintes documentos:

I — copia da resolugdo tomada pela maioria absoluta dos votos dos orgaos de
deliberagdo nacional de cada um dos partidos integrantes da federacao:

[ — copia do programa e estatuto da federacdo constituida:

[11 — ata da elei¢do do orgdo de diregao nacional da federagao.

§ 5° O estatuto de que trata o inciso Il do § 4° deste artigo definira as regras para
composi¢do da lista preordenada da federacdo para as elei¢des proporcionais.
(NR)”

Art. 21. Os arts. 20, 26, 31, 34, 39, 41, 44 e 45 da Lei n® 9.096, de 19 de
setembro de 1995, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo inico. Os prazos de filiagdo partidaria, fixados no estatuto do partido,
com vistas a candidatura a cargos eletivos. ndo podem ser alterados no ano da
eleicdo, nem alcancardo candidaturas de detentores de cargos eletivos no exercicio
do mandato.” (NR)

“Art. 26. O mandato do parlamentar que deixar ou for expulso do partido sob cuja
legenda tenha sido eleito passara a ser exercido por suplente do referido partido.
Paragrafo tnico. Nao se aplica a regra do caput se verificadas uma das seguintes
condicdes:

| - demonstragdo de que o partido politico realizou mudangas essenciais ou esta
descumprindo o programa ou o estatuto partidario registrados na Justica Eleitoral,
Il - pratica de atos de perseguicdo no ambito interno do partido politico em
desfavor do ocupante de cargo eletivo, objetivamente provados:

111 - filiagdo a outro partido em razao de coligagdo eleitoral. fusao ou incorporagao
partidarias ou ainda visando a criagao de novo partido politico, observado em todos
0s casos o disposto no inciso I:

IV - filiacdo visando concorrer a eleigdo na mesma circunscri¢do. exclusivamente
no periodo de 10 de maio do ano eleitoral até o inicio do prazo da realizagio das
convengdes partidarias que escolherao os candidatos.” (NR)

“Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma
ou pretexto, contribui¢do ou auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro. inclusive
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por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de pessoa fisica ou
Juridica, de direito pablico ou privado. nacional ou estrangeira.” (NR)

V - obrigatoriedade de prestagdo de contas pelos partidos politicos e seus comités
no encerramento da campanha eleitoral, devendo-se proceder o recolhimento
imediato a Justica Eleitoral, para devolu¢do ao Tesouro Nacional, dos saldos
financeiros eventualmente apurados, apds julgados todos os recursos;

“Art. 39. Ressalvado o disposto no art. 31. o partido politico ou federag¢do so
podera receber contribuicdo de seus filiados para a constituicao de seus fundos.
sendo vedado usa-los no financiamento de campanhas eleitorais.

§1° A convengdo partidaria devera estipular o maximo que cada filiado podera
contribuir.

§2° Fica vetado qualquer tipo de doagdo para os partidos politicos por pessoa fisica
nao filiada e também por pessoa juridica.” (NR)

“Art. 41. O Tribunal Superior Eleitoral, dentro de cinco dias, a contar da data do
deposito a que se refere o § 1° do art. 40, fara a respectiva distribui¢ao aos partidos.
na forma do art. 41-A desta Lei.” (NR)

Il — na propaganda doutrinaria e politica, exceto no segundo semestre dos anos em
que houver elei¢ao:

IIT1 — no alistamento:

IV — na criacdo ¢ manuten¢do de instituto ou fundacdo de pesquisa e de
doutrinag¢do e educacdo politica. sendo esta aplicagao de, no minimo, vinte por
cento do total recebido, dos quais, pelo menos, trinta por cento serao destinados as
instancias partidarias dedicadas ao estimulo e crescimento da participagdo politica
feminina.

§ 4° E vedada a aplicagao de recursos do Fundo Partidario em campanhas
eleitorais. (NR)”

A el o o G B A B B B S A A B N S S s RS
IV - promover e difundir a participagdo politica das mulheres, dedicando ao tema,
pelo menos. vinte por cento do tempo destinado a propaganda partidaria gratuita.
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Art. 22. Ficam acrescidos, a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, os
seguintes artigos:

“Art. 8°-A E vedado a candidato na convengdo o pagamento de quaisquer despesas
de convencionais, inclusive com transporte, hospedagem, alimenta¢ao e material
publicitario, sob pena de exclusdo da lista de candidaturas, se. afinal. escolhido
para integra-la.”

“Art. 25-A. A fiscalizacio de infracdes eleitorais. dentre elas a transferéncia ilegal
de domicilio eleitoral, a captacio ilicita de sufragio, as condutas vedadas aos
agentes publicos e os abusos do poder econémico, politico ¢ dos meios de
comunicag¢do no curso da campanha, sera exercida por uma comissdo instituida
pela Justiga Eleitoral, em cada circunscri¢ao.

§ 1° A composicdo, atribui¢des e funcionamento da comissao serao disciplinados
pelo Tribunal Superior Eleitoral.

§ 2° Entre os membros da comissdo constardo os representantes dos partidos,
federagoes, coligagoes, organizacdes da sociedade civil e outros que a Justica
Eleitoral considerar necessarios.

§ 3° Por solicitagdo da comissdo, o 6rgao competente da Justica Eleitoral podera.
liminarmente, determinar a suspensdo da campanha do candidato ou da lista, nas
hipdteses previstas nos §§ 4° e 5° do art. 24, pelo prazo maximo de cinco dias.
assegurada ampla defesa.”

Art. 23. Os arfs: §°, 8° 8", 8° 10, 11; 12, 13, 15, 17, 19, 20, 22, 24, 25,
28, 29, 30, 30-A, 31, 32, 46, 47 e 83 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 5° Nas elei¢cdes proporcionais, contam-se como validos apenas 0s votos
dados as legendas partidarias e as de federacoes.” (NR)

“Art. 6° Poderdo os partidos politicos e as federagdes partidarias, dentro da mesma
circunscrig¢do, celebrar coligag@o somente para a elei¢ao majoritaria.

§ 2° Na propaganda eleitoral, a coligagdo usara, obrigatoriamente, sob sua
denominacio, as legendas de todos os partidos e federagdes partidarias que a
integram, devendo a coligagdo ser identificada por nimero proprio. diverso dos
usados para identificar cada um dos partidos e federacdes coligados.

Il — o pedido de registro dos candidatos deve ser subscrito pelos Presidentes dos
partidos e federagdes coligados, por seus Delegados, pela maioria dos membros
dos respectivos Orgdos executivos de dire¢do ou por representante da coligagdo, na
forma do inciso I11:

[11 — os partidos ¢ federagoes integrantes da coligagdo devem designar um
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representante, que tera atribuicdes equivalentes as de Presidente de partido politico.
no trato dos interesses e na representacdo da coligacdo. no que se refere ao
processo eleitoral;

IV — a coligacao sera representada perante a Justica Eleitoral pela pessoa designada
na forma do inciso Il ou por Delegados indicados pelos partidos ou federagoes que
a compoem, podendo nomear até:

§ 4° A deliberacdo sobre coligacdes cabera a conven¢do de cada partido ou
federagdo partidaria, em ambito nacional, nas eleicdes presidenciais: em ambito
regional, quando se tratar de eleicdo estadual: e. em ambito municipal, quando se
tratar de eleigdo municipal.

§ 5° Na mesma oportunidade, serdo estabelecidas as candidaturas que caberao a
cada partido ou federacdo. (NR)”

“Art. 8% A escolha dos candidatos pelos partidos ou federacdes, assim como a
ordem deles estabelecida na lista partidaria, devera ser feita no periodo de 10 a 30
de junho do ano em que se realizarem as elei¢des, lavrando-se a respectiva ata em
livro aberto e rubricado pela Justica Eleitoral.

§ 3° A convengdo partidaria definira os candidatos integrantes da lista partidaria
pelo voto direto e secreto de. pelo menos. quinze por cento dos filiados. sendo
vedada a delegagdo a outro orgado partidario, sob pena de indeferimento do registro
da respectiva lista.” (NR)

o s B R T B o S S S O o P Vs
§ 1° Havendo fus@o ou incorporacdo de partidos apos o prazo estipulado no caput,
sera considerada, para efeito de filiagao partidaria, a data de filia¢ao do candidato
ao partido de origem.

§ 22 O prazo para filiagao partidaria para quem estiver no exercicio de mandato
eletivo encerrar-se-a na data limite para a realizacio das convengdes partidarias
que escolherdo os candidatos.” (NR)

“Art. 10. Cada partido ou federagdo podera registrar. para as eleigdes
proporcionais, uma quantidade de candidatos que represente até cento e dez por
cento do niumero de vagas em disputa.

§ 1° Do nimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo. cada partido
devera garantir, na totalidade de sua lista partiddria, a existéncia de ambos os
géneros alternadamente, sob pena de indeferimento do registro da respectiva lista.

“Art. 11. Os partidos, federagdes partidarias e coligagdes solicitardo a Justiga
Eleitoral o registro de seus candidatos até as dezenove horas do dia 5 de julho do
ano em que se realizarem as eleigdes.
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“Art. 12. Os partidos ou federagdes, no pedido de registro da lista partidaria as
eleicdes proporcionais, indicardo. além dos nomes completos dos candidatos.
eventual variagdo nominal com a qual os candidatos devem ser registrados.

§ 6° Quando a op¢do de nome indicada puder confundir o eleitor ou causar
qualquer distarbio no processo eleitoral, a Justiga Eleitoral podera exigir do partido
ou federagdo prova de que o candidato € conhecido pela op¢ao de nome indicada.
ou solicitar ao partido a indicacdo de nova opcdo para a denominagdo do
candidato.” (NR)

“Art. 13. E facultado ao partido. federagdo partidaria ou coligacdo substituir
candidato que for considerado inelegivel, renunciar ou falecer apds o termo final
do prazo do registro ou. ainda. tiver seu registro indeferido ou cancelado.

§ 1° A escolha do substituto far-se-a na forma estabelecida no estatuto do partido
ou federagdo partidaria a que pertencer o substituido, e o registro devera ser
requerido até dez dia contados do fato ou da decisdo judicial que deu origem a
substituicio.

§ 27 Nas elei¢oes majoritarias. se o candidato for de coligagdo, a substituigao
devera fazer-se por decisdo da maioria absoluta dos orgaos executivos de diregdao
dos partidos e federagdes partidarias coligados, podendo o substituido ser filiado a
qualquer partido integrante da coligacdo ou de federacao que a integre. desde que o
partido ou federacdo ao qual pertencia o substituido renuncie ao direito de
preferéncia.

“Art. 15. Aos partidos e federagdes partidarias fica assegurado o direito de manter
os numeros atribuidos a sua legenda na eleicio anterior.

§ 1° Os candidatos aos cargos majoritarios, com ou sem coligacio, concorrerdo
com o nimero identificador do partido ao qual estiverem filiados.

§ 2° Nas eleigdes proporcionais, as listas partidarias concorrerdao com o numero
identificador do partido.

§ 3° Os candidatos de coligacdes. nas elei¢des majoritarias, serdo registrados com o
numero proprio da coligacdo, diverso dos usados para identificar cada um dos
partidos coligados.” (NR)

“Art. 17. As despesas da campanha eleitoral serdo realizadas sob a
responsabilidade dos partidos e federagdes e financiadas na forma desta Lei.

§ 1° Em ano eleitoral, a lei orcamentaria respectiva e seus créditos adicionais
incluirdo dotagio, em rubrica propria, destinada ao financiamento de campanhas
para elei¢des de turno Gnico e de primeiro turno, de valor equivalente ao niumero de
eleitores do Pais, multiplicado por R$ 7,00 (sete reais), tomando-se por referéncia o
eleitorado existente em 30 de abril do ano de sua elaboragio.

§ 2° A dotacdo de que trata o § 1° deveréd ser consignada ao Tribunal Superior
Eleitoral. no anexo da lei orgamentaria correspondente ao Poder Judiciario.
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§ 3° O Tesouro Nacional depositara os recursos no Banco do Brasil. em conta
especial a disposicao do Tribunal Superior Eleitoral, até o dia 1° de maio do ano do
pleito.

§ 4% O Tribunal Superior Eleitoral fara a distribui¢ao as diregdes nacionais dos
partidos politicos e federagdes, dentro de dez dias, contados da data do deposito a
que se refere o § 3°, obedecidos os seguintes critérios:

I - um por cento. dividido igualitariamente entre todos os partidos com estatutos
registrados no Tribunal Superior Eleitoral;

Il - dezenove por cento, dividido igualitariamente entre os partidos com
representagdo na Camara dos Deputados:

[11 - oitenta por cento. dividido entre os partidos, proporcionalmente ao niimero de
eleitos na ultima elei¢@o para a Camara dos Deputados.

§ 5% Os recursos destinados a cada partido ou federacdo deverdao aplicar-se de
acordo com os seguintes Critérios:

| — nas eleigdes presidenciais, federais e estaduais, quando o partido ou a federacio
tiverem candidato préprio a Presidente da Republica, os diretorios nacionais dos
partidos politicos e a direcao nacional de cada federagdo reservardo trinta por cento
dos recursos para sua administracéo direta;

I — se o partido ou federacdo ndo tiver candidato proprio a Presidente da
Republica, mesmo concorrendo em coligacdo, os respectivos diretorios nacionais
reservarao vinte por cento dos recursos para sua administracao direta;

II1 — nas hipoteses dos incisos 1 e I, os diretérios nacionais dos partidos ou
federacdes distribuirdo os recursos restantes aos diretorios regionais, sendo:

a) metade na proporcao do nimero de eleitores de cada Estado. do Distrito Federal
e de cada Territorio;

b) metade na propor¢ao das bancadas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, as quais o partido ou federacao elegeu para a Camara dos Deputados:
[V — nas elei¢bes municipais, os diretorios nacionais dos partidos politicos ou a
diregdo nacional de cada federagdo reservardao dez por cento dos recursos para sua
administracdo direta e distribuirdo os noventa por cento restantes aos diretorios
regionais, conforme critérios estabelecidos nas alineas “a” e “b” do inciso Il1;

V — dos recursos recebidos pelos diretorios regionais. dez por cento serdo
reservados para a sua administracao direta e os noventa por cento restantes serdao
distribuidos aos diretorios municipais, sendo:

a) metade na propor¢io do niimero de eleitores do municipio;

b) metade na propor¢do do nimero de vereadores eleitos pelo partido politico ou
federacdao. no municipio, em relagcdo ao total de vereadores eleitos pelo partido
politico ou federagdo no Estado. (NR)

§ 6° Em ano de eleicdes para Presidente e Vice-Presidente da Republica e para
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, a lei orcamentaria
respectiva e seus créditos adicionais incluirdo dotagdo. em rubrica propria,
destinada ao financiamento de campanhas para elei¢des de segundo turno, de valor
equivalente ao niimero de eleitores do Pais, multiplicado por R$ 2,00 (dois reais),
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tomando-se por referéncia o eleitorado existente em 30 de abril do ano de sua
elaboracio.

§ 7° Em ano de elei¢des de Prefeitos e Vice-Prefeitos, o valor da dotacido destinada
a campanhas eleitorais de segundo turno sera equivalente a soma do numero de
eleitores dos municipios com mais de duzentos mil eleitores. multiplicado por R$
2,00 (dois reais), tomando-se por referéncia o eleitorado existente 30 de abril do
ano de sua elaboracio.

§ 8° As dotagdes de que tratam os §§ 6° ¢ 7°, aplica-se o disposto no § 2°.

§ 9° O Tesouro Nacional depositara, até o dia 1° de outubro do ano do pleito. os
recursos referidos nos §§ 6° ¢ 7°, no Banco Brasil, em conta especial a disposicio
do Tribunal Superior Eleitoral. que os repassara as diregdes dos partidos politicos e
das federacdes, at¢ vinte e quatro horas apos a proclamagdo do resultado do
primeiro turno, na propor¢do que lhes caiba no caso de participarem de eleicoes de
segundo turno, e devolvera ao Tesouro Nacional o montante reservado para o uso
em circunscri¢des em que ndo se realizara o segundo turno.

§ 10. As direcdes nacionais dos partidos politicos e federagdes fardo a distribuicdo
dos recursos recebidos aos orgaos de direcdo regional ou municipal. nos entes
federados em que deva ocorrer segundo turno, nas proporgdes indicadas no § 5°.

§ 11. Dos recursos destinados as campanhas de que trata o § 6°, metade sera
reservada para a eleic@o presidencial, e metade para as eleigdes para Governador e
Vice-Governador, sendo a segunda metade distribuida na proporgio do nimero de
eleitores de cada Estado e do Distrito Federal.

§ 12. Dos recursos destinados as campanhas de que trata o § 7°, sera reservado para
a eleicdo em cada municipio valor proporcional ao namero de seus eleitores em
relagdo ao total de eleitores dos municipios com mais de duzentos mil eleitores.

§ 13. No segundo turno, os recursos de campanha serdo distribuidos, em cada
circunscrigdo, igualitariamente, entre as duas candidaturas.

§ 14. Os recursos para o financiamento das campanhas eleitorais, nos montantes
estabelecidos nos §§ 1° 6° e 7° deste artigo, advirdo do aumento permanente da
arrecadacao tributaria, ocasionada pela ampliagdo da base de calculo decorrente do
crescimento do Produto Interno Bruto. (NR)™

“Art. 19. Ate dez dias Uteis apos a escolha de seus candidatos em convengdo na
forma do § 3° do art. 8° desta Lei, o partido. coligagdo ou federa¢do partidaria
constituira comités financeiros, com a finalidade de administrar os recursos de que
trata o art. 17 e aplica-los nas campanhas eleitorais.

“Art. 20. O partido, coligacdo ou federagdo partidaria fara a administracio
financeira de cada campanha. usando unicamente os recursos orcamentarios
previstos nesta Lei. e fara a prestagdo de contas ao Tribunal Superior Eleitoral, aos
Tribunais Regionais Eleitorais ou aos Juizes Eleitorais, conforme a circunscrigdo
do pleito.” (NR)
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“Art. 22. E obrigatorio para o partido abrir conta bancaria especifica para registrar
todo o movimento financeiro da campanha.

§ 1° Os bancos sdo obrigados a acatar o pedido de abertura de conta de qualquer
partido, coligag¢ao ou federagao partidaria, destinada a movimentagao financeira da
campanha, sendo-lhes vedado condiciona-la a depdsito minimo.

§ 3° O uso de recursos financeiros para pagamentos de gastos eleitorais que nao
provenham da conta especifica de que trata o capus deste artigo implicara a
desaprovacdo da prestacdo de contas do partido. coligagdo ou federagao.

“Art. 24. E vedado. a partido. coligagio. federagio partidaria e a candidato.
receber, direta ou indiretamente. recurso em dinheiro ou estimavel em dinheiro.
inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de partidos e
federagoes partidarias ou de pessoa fisica ou juridica, de direito puablico ou
privado, nacional ou estrangeira.

§ 1° A proibicdo constante do caput aplica-se a transferéncia de recursos em
dinheiro, ou estimaveis em dinheiro, entre candidatos, ainda que tais recursos
sejam provenientes de repasses feitos aos partidos e federagdes nos termos desta
Lei.

§ 2° A doacgdo de pessoa fisica para campanhas eleitorais sujeita o infrator ao
pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia doada.

§ 3° A pessoa juridica que descumprir o disposto neste artigo estara sujeita ao
pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia doada e a proibigdo de
participar de licitacdes publicas e de celebrar contratos com o Poder Publico pelo
periodo de cinco anos, por determina¢ao da Justiga Eleitoral. em processo no qual
seja assegurada ampla defesa.

§ 4° O partido ou federacao que infringir o disposto neste artigo estara sujeito a
multa no valor de trés vezes o valor recebido em doacéo.

§ 5° Nas elei¢cdes majoritarias, o candidato que infringir dolosamente o disposto
neste artigo estara sujeito a cassagdo do registro ou do diploma, se este ja houver
sido expedido.

§ 6° Nas eleigdes proporcionais, observar-se-a o seguinte:

I — comprovada a responsabilidade do candidato. aplicar-se-lhe-do as mesmas
punicdes previstas no § 4° deste artigo, sem prejuizo de sua responsabilizagao por
abuso de poder economico, conforme as penas cominadas no art. 23. inciso 111, da
Lein® 8.884. de 11 de junho de 1994,

Il — comprovada a responsabilidade do partido ou federagdo. independentemente da
aplicagao da multa prevista no § 3°. serdo cassados o registro da lista partidaria ou
os diplomas dos candidatos. se ja expedidos, apos o devido processo judicial.

§ 7° Na hipotese de cassacdo de registro da lista partidaria ou de federacao. os
votos que lhes foram atribuidos serdo nulos, devendo a Justica Eleitoral proceder a
novo calculo dos quocientes eleitoral e partidario.
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§ 8° Excetua-se da vedacdo do caput, o uso das sedes das agremiagdes partidarias.”
(NR)

“Art. 25. O partido ou federacdo que descumprir as normas referentes a
arrecadacdo e aplicacdo de recursos fixadas nesta Lei perderd o direito ao
recebimento da quota do Fundo Partidario do ano seguinte. sem prejuizo de
responderem os candidatos beneficiarios por abuso do poder economico. (NR)”
“Art. 28. As prestacoes de contas das campanhas eleitorais serdo feitas por
intermédio dos comités financeiros dos respectivos partidos e federacoes, devendo
ser acompanhadas dos extratos das contas bancérias referentes @ movimentagao dos
recursos financeiros utilizados.

§ 1° Os partidos politicos, as coligagdes e as federacdes partidarias deverdo
apresentar, por intermédio de seus comités financeiros:

I — a prestacdo de contas dos recursos usados na campanha todo dia 20 de cada
més, a partir de seu recebimento. mediante comprovagao fiscal dos gastos
realizados e conciliagdo bancaria, dentre outros documentos que o Tribunal
Superior Eleitoral vier a exigir:

Il — a prestagdo de contas complementar, até 10 dias apds a data de realizagao do
pleito, relativa aos recursos despendidos posteriormente a ultima declaracdo de que
trata o inciso anterior;

Il — prestagdo de contas referente ao segundo turno das elei¢oes. até trinta dias
apos a data da realizagdo do pleito.

§ 2° A inobservancia do prazo para encaminhamento das prestagdes de contas
impede a diplomacéio dos eleitos, enquanto perdurar.

§ 3° A Justica Eleitoral podera expedir atos complementares para disciplinar a
prestacdo de contas das campanhas eleitorais.” (NR)

“Art. 29. Os comités financeiros dos partidos politicos e das coligaces e as
federagdes sdo obrigados, durante a campanha eleitoral a:

| - resumir as informacgdes contidas nas prestagées de contas, de forma a apresentar
demonstrativo consolidado das campanhas dos candidatos:

Il - a divulgar, pela rede mundial de computadores (Internet). nos dias 6 de agosto
¢ 6 de setembro, do ano em que se realizarem eleigdes, relatorio discriminando os
recursos orcamentarios que tenham recebido para financiamento das respectivas
campanhas eleitorais, e os gastos que realizarem, em sitio criado pela Justica
Eleitoral para esse fim.” (NR)

- R
§ 1° A decisdo que julgar as contas dos partidos, federagdes ou coligagdes com
candidatos eleitos sera publicada em sessao até oito dias antes da diplomacao.

§ 4° Havendo indicio de irregularidade na prestagio de contas. a Justi¢a Eleitoral
podera requisitar diretamente do comité financeiro ou de terceiro informagdoes
adicionais necessarias, bem como determinar diligéncias para complementacdo dos
dados ou sancamento das falhas.” (NR)
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“Art. 30-A. Qualquer partido politico, coligacao ou federagdo podera representar a
Justica Eleitoral, relatando fatos e indicando provas e pedir a abertura de
investigacdo judicial para apurar condutas em desacordo com as normas desta Lei.
relativas a arrecadagao e gastos de recursos.

§ 2° Comprovados captacdo ou gastos ilicitos de recursos para fins eleitorais serdo
aplicadas as san¢des previstas nos §§ 4° e 5° do art. 24. (NR)”

“Art. 31. A sobra de recursos financeiros, ao final da campanha. se houver, deve
ser declarada na prestag@o de contas e, apos julgados todos os recursos. transferida
a Justica Eleitoral para devolug@o ao Tesouro Nacional. (NR)”

“Art. 32. Até cento e oitenta dias apos a diplomagdo, os partidos conservario a
documentacdo concernente a suas contas.

I — nas eleigdes proporcionais, os debates deverdo ser organizados de modo que
assegurem a presenca de numero equivalente de candidatos de todos os partidos e
federagdes partiddrias a um mesmo cargo eletivo. podendo desdobrar-se em mais
de um dia;

I - um quinto, igualitariamente:

Il - quatro quintos, proporcionalmente ao numero de representantes na Camara dos
Deputados.

§ 7° A coligagao dispora, unicamente, do tempo de radio e televisio destinado ao
partido ou federacao com o maior nuimero de representantes na Camara dos
Deputados.” (NR)

B 2 T
§ 2° Os candidatos a eleigdo majoritaria serao identificados pelo nome indicado no
pedido de registro. pela sigla e pelo niumero adotados pelo partido, coligagdo ou
federagdo a que pertencem. e deverao figurar na ordem determinada por sorteio:

§ 3° Nas elei¢Oes realizadas pelo sistema proporcional, a cédula terd espagos para
que o eleitor indique a sigla ou o nimero do partido ou da federacdo em cuja lista
pretende votar.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.
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Art. 25. Ficam revogados:

l-oart. 100, 0 § 4° do art. 101, o art. 105, o art. 110, 0 § 2° do art. 175, e
os arts. 176 e 177 da Lein® 4.737, de 15 de julho de 1965;

Il -oart. 11 da Lein® 6.978, de 19 de janeiro de 1982, na parte que altera
o caput do art. 93 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965;

lll - os arts. 1° e 2° da Lei n° 7.015, de 16 de julho de 1982;

IV - o art. 3° da Lei n° 7.454, de 30 de dezembro de 1985, na parte que
altera os arts. 105, 107, 108, oinciso | e §§ 1° e 2° do art. 109 e 111 da Lei n°
4.737, de 15 de julho de 1965;

V -oincisos Il e lll do art. 33, o inciso |ll do art. 36, o inciso Il do art. 38 e
os incisos | e Il do art. 41 da Lein® 9.096, de 19 de setembro de 1995

VI - a Lei n® 8.037, de 25 de maio de 1990:

VII-o§1°doart. 8, 0§ 5°doart. 10, os §§ 1°, 2°, 3°, 4° e 5° do art. 12,
0 § 3° do art. 15, os arts. 17-A, 18, 21, 0 § 2° do art. 22, os arts. 23 e 27, os §§
1° e 2° do art. 59, e os arts. 60, 79, 81 e 86 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro
de 1997;

VIIl - a Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998;

IX - 0 art. 1° da Lei n® 11.300, de 10 de maio de 2006, na parte que altera
os arts. 17-A, 18, 21, 0 § 3°do art. 22, e os arts. 23 e 30 da Lei n® 9.504, de 30
de setembro de 1997.

Justificacao

O tema da Reforma Politica estda na pauta das discussdes do
Parlamento brasileiro ha varios anos. Diferentes tentativas de discussao e
votacao tém sido fracassadas, ainda que estejam reduzidas ao debate das
questoes eleitorais e partidarias. Neste contexto, ficam evidentes as
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dificuldades politicas do Parlamento para mudar ainda que minimamente as
regras de exercicio da representacao politica.

No sentido de contribuir com a discussao e ampliar seus horizontes foi
criada em marco de 2007 a Frente Parlamentar pela Reforma Politica com
Participacdo Popular, com a caracteristica peculiar de abrigar em sua
coordenagao organizagdes da sociedade civil.

Em seu manifesto de criacéo a Frente declara o seu compromisso com:

‘— Estimular ampla participagdo da sociedade civil nas discussées sobre
a Reforma Politica, de acordo com o0s principios e objetivos fundamentais
declarados nos artigos 1° e 3° da Constituicdo Federal

— Ampliar o debate sobre a reforma politica, saindo simplesmente do
aspecto da reforma eleitoral e indo na diregdo de uma reforma do proprio poder
e das formas de exercé-lo e abrangendo todos os poderes do Estado

— Propor legislagdo que proporcione a ampliagdo da participagcdo popular
nas decisées politicas

- Realizar seminarios, debates e outros eventos, com vistas ao
aprofundamento da discusséo sobre o tema e a elaboragdo de propostas para
a Reforma Politica

— Promover a divulgacdo das atividades da Frente Parlamentar no
ambito do Parlamento e junto a sociedade

— Articular e integrar as iniciativas e atividades da Frente Parlamentar
com as agbes das entidades da sociedade civil, voltadas para a Reforma
Politica

— Servir de ponte entre o Parlamento e os movimentos da sociedade
civil pela Reforma Politica

— Incentivar e articular a criagdo de frentes parlamentares pela reforma
politica com participagcdo popular no &mbito dos legislativos municipais e
estaduais.”
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Foi com base nesses propoésitos que as organizagdes que compodem a
coordenacdo da Frente Parlamentar pela Reforma Politica com Participagao
Popular decidiu apresentar a Comissao de Legislagao Participativa (CLP) uma
Sugestado de Projeto de Lei que contemplasse aspectos julgados fundamentais
para o avango da democracia direta € da democracia representativa. Essa
iniciativa tem como objetivo colaborar com a ampliacdo da discussao da
reforma politica no ambito do Parlamento e da sociedade. Isto porque essas
organizacbes se comprometem a divulgar amplamente as propostas contidas
nessa sugestdo para que o debate hoje restrito ao Parlamento se capilarize
para 0s mais diversos grupos sociais.

Este sera um instrumento de luta politica disponivel para aqueles que
defendem o aperfeicoamento dos mecanismos de democracia direta e
representativa, ao mesmo tempo demonstra a sociedade a insatisfacdo de
algumas representagbes sociais com relagdo ao debate travado ate agora
pelos representantes eleitos.

Para tanto o projeto em tela acrescenta algumas modificagcoes ao projeto
ja em tramitacdo apresentado pela Ordem dos advogados do Brasil (OAB) e
Conferencia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) a respeito de uma nova
regulamentagédo do artigo 14 da Constituicao Federal, que trata dos
mecanismos de democracia direta. Essas sugestdes de mudangas sao fruto do
acumulo da discussao no interior da Plataforma dos Movimentos Sociais pela
Reforma do Sistema Politico.

Neste caso, € fundamental que haja mudangas para que o direito de
participar diretamente na tomada de decisbes sobre assuntos de especial
interesse da sociedade seja exercido em sua plenitude. Como esta hoje € algo
muitas vezes inatingivel ou de dificil acesso. As modificagbes sugeridas vao no
sentido de aperfeigoar ainda mais as propostas originalmente feitas pela OAB e
CNBB.

A sugestdao contempla ainda alguns aspectos da democracia
representativa, tais como: a implementacao do financiamento publico exclusivo
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das campanhas eleitorais, da lista partidaria pré-ordenada com alternancia
paritaria de sexo na sua totalidade, da fidelidade partidaria, do fim das
coligagbes para os cargos proporcionais e das federacdes partidarias.

Esses sdo alguns temas julgados fundamentais pelo coletivo de
organizagcbes que compdem a Frente no sentido de modificar pontos que
alterem a divisao do poder existente hoje. Como exemplo pode-se citar a
guestao da lista partidaria pre-ordenada por sexo que, caso seja implantada,
vai provocar uma alteracdo substancial na composicdo do Parlamento
brasileiro. A presenca das mulheres sera significativa, como aconteceu na
Argentina.

No sentido de enfrentar a promiscuidade que existe hoje entre os eleitos
e seus financiadores, torna-se fundamental instituir o financiamento publico
exclusivo, sem o qual continuaremos a viver aos sobressaltos a cada
escandalo que nos ultimos anos tem envolvido o Parlamento.

Ainda que a Sugestao nao contemple todos os pontos que julgamos
essenciais para provocar uma mudanga na forma de exercer o poder, sao
pontos consensuais que irao promover avangos no sentido da radicalizagao
dos processos democraticos.

As exigéncias formais da Comisséo de Legislacao Participativa impedem
que a Frente Parlamentar pela Reforma Politica com Participagao Popular se
apresente como a responsavel pela sugestao que ora apresenta. Fica impedida
por ser uma articulagao politica, sem estatuto juridico. Como membro da
coordenacado da Frente, o Instituto de Estudos Socioecondédmicos — INESC
apresenta sua documentagdo e se torna a organizacao que responde, em
nome das organizacdes da sociedade civil que compdem a Frente, junto a
Comissao por essa sugestao.

Pela importancia das questdes abordadas esperamos contar com a
sensibilidade e o apoio dos senhores € senhoras parlamentares da Comissao
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de Legislacao Participativa ao apreciarem essa sugestao. Ja € hora de o
Parlamento brasileiro deixar de lado os interesses pessoais de seus membros
e ouvir o que parte da sociedade organizada pensa e propde para fortalecer a
democracia representativa e alterar alguns parametros de exercicio do poder
no Brasil.

Brasilia, 1 de julho de 2009.

Instituto de Estudos Socioeconomicos - INESC

Organizagdes da Frente Parlamentar pela Reforma Politica com
Participagcao Popular co-autoras desta Sugestao:

Associacao Brasileira de Organizacdes N&o Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB
Governamentais — ABONG

Articulacdo de Mulheres Brasileiras — AMB Comissao Nacional de Justica e Paz — CNJP
Associacdo dos Magistrados Brasileiros — AMB Conselho Nacional dos Direitos da Mulher — CNDM
Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil— CTB  Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar — DIAP

Centro Feminista de Estudos e Assessoria — CFEMEA  Ordem dos Advogados do Brasil - OAB



