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de exames de diagndstico da doenca
celiaca e dermatite herpetiforme, em
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O Projeto de Lei em epigrafe tem o objetivo de instituir a
assisténcia as pessoas portadoras de doenca celiaca e dermatite herpetiforme.
Essa intervencdo envolveria a obrigacdo de o Ministério da Saude realizar
exames sorologicos - para pesquisa dos anticorpos antitransglutaminase e
antiendomisio — e realizacdo de bidpsia do intestino delgado — por endoscopia
digestiva e/ou capsula para biopsia intestinal. Tais exames também deverdo
ser obrigatoriamente incluidos nas tabelas de procedimentos dos Planos de
Saude, sem alteracdo de custos para os respectivos beneficiarios.

A proposta prevé a criagcdo de um centro de referéncia da
doenca celiaca, que contaria com um sistema de informacdes sobre portadores
da doenca celiaca e dermatite herpetiforme. Para esses pacientes, o projeto
garante o repasse mensal de cestas basicas com produtos isentos de gluten
para os doentes, obrigacdo a ser cumprida pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome. O direito a cesta basica depende do preenchimento
de requisitos acerca de caréncia socioeconémica e numero de doentes na
familia. Prevé, ainda, o fornecimento de merenda escolar especial para
estudantes portadores destas doencas, no ambito do sistema publico de
ensino. Obriga, também, os estabelecimentos comerciais de géneros
alimenticios a exporem em local reservado todos os produtos elaborados sem
a utilizacédo de glaten.



O projeto também propde a realizacdo de programas
educativos direcionados ao esclarecimento das caracteristicas, dos sintomas e
do tratamento das doencas em comento, por meio de iniciativas listadas no art.
9° em rol ndo exaustivo. As despesas relacionadas com tais obrigacdes seréo
suportadas por dotacdes orcamentarias do Ministério da Saude.

Como justificativa a iniciativa, a autora argumenta que a
intolerdncia de alguns individuos ao glaten, que provoca dificuldade do
organismo em absorver os demais nutrientes, € a causa da doencga celiaca e
da dermatite herpetiforme. A incidéncia dessas moléstias seria da ordem de um
portador para cada duzentas a trezentas pessoas, sendo que na maioria elas
sao assintomaticas e por isso ndo diagnosticadas.

A morosidade no diagndstico, segundo a proponente,
gera deficiéncias no desenvolvimento da criangca. Nos adultos, podem levar a
outras doengas mais graves. A dificuldade no diagnostico associada a falta de
conhecimentos sobre as doencas citadas prejudicam o tratamento.

Acresce a autora que a criagdo de um centro de
referéncia com seu sistema de informacdes sera Util para o estabelecimento de
politicas de saude. As acdes poderiam ser calcadas em informacdes mais
precisas.

A matéria sera apreciada pelas Comissdes de Seguridade
Social e Familia; de Financas e Tributacdo; e, de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

No ambito desta Comissdo de Seguridade Social e
Familia, foi apresentada uma emenda ao Projeto, com o objetivo de suprimir o
81° do art. 2°. Segundo o autor da emenda, esse dispositivo impediria 0s
Planos de Saude a cobrarem valores mais altos de seus beneficiarios ao
acrescentarem o0s procedimentos diagndsticos nas respectivas tabelas de
coberturas. Isso viola o equilibrio econbmico e financeiro do contrato, nas
bases inicialmente celebrados e fere o principio da livre iniciativa. Por essa
razao, tal dispositivo ndo seria razoavel.

E o Relatorio.
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O presente projeto busca uma melhor protecdo a saude
dos individuos portadores de patologias relacionadas a intolerancia ao gluten.
Uma das formas de atuacao do Estado, ao cumprir seu dever no que concerne
a saude individual e publica, é a utilizacdo de meios habeis a sua protecédo e
promocdo. Medidas que previnam a ocorréncia de efeitos indesejaveis e
aguelas que melhorem o estado geral de saude do homem sdo menos
dispendiosas e seus beneficios se propagam no tempo. Por isso, o Constituinte
brasileiro deu primazia as medidas de prevencdo quando tratou do direito a
salde e das ac0des e servi¢os publicos de saude, como pode ser visto no inciso
Il do art. 198 da Carta Magna.

O Sistema Unico de Saude deve oferecer aos cidaddos
acOes e servicos de saude de forma integral. Todos os aspectos que
envolverem a saude humana, desde o diagnéstico inicial até o tratamento, sé&o
deveres desse sistema, assim como as atividades de prevencédo, protecédo e
promocdo da saude. As diretrizes constitucionais exigem que o Estado adote
procedimentos destinados: a melhorar o estado geral de saude da populacdo
(promocéo da saude), a evitar que as diversas patologias acometam o0s seres
humanos (proteger a saude), a combater a ocorréncia e transmissao de
doencas (acbes de prevencéo) e, finalmente, a descobrir, tratar e curar aqueles
que contrairem qualguer moléstia (recuperar a saude).

Obviamente que a doenca celiaca e a dermatite
herpetiforme estdo incluidas no ambito de atuacdo do sistema publico de
saude. Todavia, em algumas situa¢cfes torna-se necessaria a explicitacdo, via
lei ordinaria, de algumas medidas mais especificas, como ocorre com as
referidas doencas. Quando o Estado tem se mostrado omisso para proteger e
recuperar a saude das pessoas atingidas por determinadas doencas, cabe ao
legislador chamar a atencdo dos gestores, ainda que seja por meio de leis que
tornem expressas certas obrigag0es, porventura esquecidas.

Isso posto, a proposta ora em comento vem ao encontro
das diretrizes constitucionais que sustentam o direito a saude no pais, ao
obrigar o Sistema Unico de Saulde a realizar exames diagndsticos aptos a
detectar doencas advindas da intolerancia organica ao consumo de gluten.
Além de prevenir a incidéncia de outras doencas, ou do agravamento do



quadro clinico, essas medidas simples poderdo melhorar a qualidade de vida e
consequentemente promover a saude das pessoas atingidas pela intolerancia,
inclusive as assintomaticas.

No que tange a emenda apresentada nesta Comissao de
Seguridade Social e Familia, no sentido de suprimir o dispositivo que impede
os planos privado de salde a cobrarem de seus beneficiarios os valores
correspondentes as despesas advindas da realizagcdo dos exames exigidos
pelo projeto, temos que concordar com o seu autor. De fato, o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos celebrados constitui medida justa. Quando
h& modificacdes no objeto contratado, uma das partes ndo pode assumir,
exclusivamente, os 6nus advindos dessa modificagdo. O 81° do art. 2° exige a
realizacdo dos exames em tela, mas proibe o aumento das contribuigbes dos
beneficiarios dos planos de saude, o que violaria, em tese, a livre iniciativa, de
sede constitucional. Por isso, a emenda deve ser acolhida.

Portanto, a matéria pode ser considerada conveniente e
oportuna para a protecao do direito a saude e para o sistema publico de saude.
Por tal razdo VOTO pela APROVACAO do Projeto de Lei n.° 4.001, de 2008, e
da Emenda Supressiva n.° 01, de 2008.

Sala da Comissao, em de de 20009.
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