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| - RELATORIO

A proposicao em epigrafe, de autoria do Deputado Carlos
Sampaio, tem por objetivo alterar o art. 11 da Lei n.°8.429, de 02 de junho de
1992, acrescentando-lhe os incisos de VIII a Xl, a fim de tipificar como ato de
improbidade administrativa, atentatorio contra os principios da Administracao
Pulblica, as seguintes condutas:

a) nomear ou contratar pessoal sem a estrita observancia
das normas legais e regulamentares (inciso VIII);

b) fazer, permitir, facilitar ou concorrer para a realizacéo de
publicidade ilegal (inciso 1X);

c) alienar bens publicos sem observancia das normas legais
e regulamentares (inciso X);

d) celebrar contratos sem observancia das normas legais e
regulamentares (inciso XI).



Também adiciona ao dispositivo um paragrafo primeiro,
dispondo que a ocorréncia de descumprimento de normas legais ou
regulamentares a que se referem os incisos mencionados ensejara a nulidade dos
respectivos atos e contratos, cabendo indenizacdo a terceiros, desde que tenham
agido de boa-fé.

Acrescenta, ainda, um paragrafo segundo para prever que
nas hipoteses desses incisos, “evidenciada a inexisténcia de ma-fé por parte do
agente publico, o Ministério Publico podera, desde que antes do ajuizamento de
acao, expedir recomendacao para que 0 mesmo corrija seu ato ou faca termo de
ajustamento de conduta nesse sentido, condicionado ao ressarcimento de
prejuizos causados ao erario, se existirem”.

Ademais, a proposicdo modifica o caput do art. 20 do
mesmo diploma legal para estabelecer que “a perda da funcdo publica e a
suspensao dos direitos politicos s6 se efetivam com o transito em julgado da
sentenca condenatoria, data em que se iniciara a contagem do prazo para
vigéncia da suspenséo de direitos politicos”.

Em sua justificativa, o Autor destaca a necessidade de
constante preservacao e aperfeicoamento da Lei n.° 8.429/92, conhecida como
“Lei de Improbidade Administrativa”, por ser diploma legal da maior relevancia
para o combate a ma conduta de agentes publicos.

Sujeita a apreciacdo do Plenario e sob o regime de
tramitacdo ordinaria, a proposicao foi distribuida as Comissdes de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(mérito e art. 54 do RICD).

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico aprovou parecer pela sua rejeicéo.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao a analise da constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e do meérito da proposicdo apresentada, em
atencao ao disposto no art. 32, IV, “a” e “e”, do Regimento Interno.

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, o projeto nao
apresenta Obices, porquanto observadas as disposicfes constitucionais
pertinentes a competéncia da Unido para legislar sobre a matéria (art. 22, 1), do
Congresso Nacional para aprecia-la (art. 48) e a iniciativa parlamentar (art. 61).

No tocante a constitucionalidade material, ha de se ressaltar
que o projeto de lei em analise ndo ofende qualquer dispositivo constante da
Magna Carta.

No que guarda pertinéncia com a juridicidade, o projeto de
lei ndo apresenta vicios sob os prismas da inovacao, efetividade, coercitividade e
generalidade. Além de se consubstanciar na espécie normativa adequada, suas
disposicdes ndo conflitam com o ordenamento juridico vigente.

Em relacdo a técnica legislativa, destaque-se inicialmente
faltar ao projeto de lei o artigo inaugural, consoante determina o art. 7°da Lei
Complementar n.°95, de 1998.

Por sua vez, a redacéo de seu art. 2° necessita de reparos,
eis que o texto do art. 20 da Lei n.°8.429/92 esta desacompanhado da expressao
“NR”, muito embora se esteja mantendo parte de sua redacéo anterior.

O texto ainda ha de ser corrigido a fim de se evitar a
revogacdo do paragrafo unico do artigo referido, pretensdo alheia ao objeto do
projeto de lei em andalise.

No mérito, ha de se reconhecer a conveniéncia e
oportunidade das medidas legislativas cuja positivacdo se pretende.



Pela redacdo do caput do art. 11 da Lei n.° 8.429/9 2,
sobreleva-se a intencdo do legislador em tipificar genericamente o ato de
improbidade administrativa atentatério contra os principios da administracao
publica como sendo qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des.

E o legislador também tipificou como atos tais, notadamente,
as condutas elencadas de forma especifica em seus incisos. Na hipotese, trata-se
de enumeracao exemplificativa, que pode ser ampliada a fim de tipificar com mais
destaque outras condutas que também caracterizem tal modalidade de ato de
improbidade administrativa.

A doutrina tece criticas a possibilidade de ampla
interpretacdo que pode ser dada ao art. 11 da Lei n.°8.429/92. Destaca que sua
amplitude constitui sério risco para 0 intérprete porque € capaz de ensejar
radicalismos exegéticos tendentes a tipificar como ato de improbidade condutas
meramente irregulares, suscetiveis de correcdo administrativa, cometidas sem a
ma-fé que arranha principios éticos ou critérios morais®.

Aponta, ainda, a necessidade de que a propria lei descreva
as condutas que, realmente, tenham adequacdo ao sentido de improbidade
administrativa adotado pela Constituicdo Federal®, eis que caracterizada como
“imoralidade administrativa qualificada”.

Por outro lado, afigura-se imprépria a insercédo do paragrafo
primeiro ao art. 11, mormente pela distingcdo existente entre simples ilegalidade e
improbidade administrativa.

No particular, nem sempre € possivel a declaracdo de
nulidade de um ato produto de improbidade administrativa. Se por um lado estar-
se-a em tutela da ordem juridica, outros valores também albergados no
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ordenamento juridico como a boa-fé, a certeza juridica e a seguranca das
relacbes estabelecidas com a Administracdo PUblica merecem prestigio®.

Ademais, ha de se ter por imprépria a insercéo do paragrafo
segundo ao art. 11, posto que as condutas descritas em seu tipo exigem o dolo
para que restem tipificadas. No caso, a ma-fé e a deslealdade estao intimamente
ligadas ao conceito de desonestidade. Ninguém pode ser desonesto ou parcial
por negligéncia, imprudéncia ou impericia.

Por todo o0 exposto, meu voto €é no sentido
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.°
5.307, de 2005, e, no mérito, pela sua aprovacao, nos termos do substitutivo que
se segue.

Sala da Comissao, em 15 de julho de 2009.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N©5.307, DE 2005

Altera os arts. 11 e 20 da Lei n.°8.429,
de 2 de junho de 1992, que “dispde sobre as
sancdes aplicaveis aos agentes publicos nos
casos de enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou funcdo na
administracdo publica direta, indireta ou
fundacional e da outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta lei altera os arts. 11 e 20 da Lei n.°8.429, de 2
de junho de 1992, que “dispBe sobre as sancdes apliciveis aos agentes publicos
nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional e da outras
providéncias”, a fim de tipificar condutas como atos de improbidade administrativa
e estabelecer o inicio da contagem do prazo de suspenséao dos direitos politicos.

Art. 2.°0 art. 11 da Lei n.°8.429, de 2 de junho de 1992,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

VIl — nomear ou contratar pessoal sem a estrita observancia
das normas legais e regulamentares;

IX — fazer, permitir, facilitar ou concorrer para a realizacéo de
publicidade ilegal;



X — alienar bens publicos sem observancia das normas
legais e regulamentares;

Xl — celebrar contratos sem observancia das normas legais e
regulamentares (NR).”

Art. 3.° O art. 20 da Lei n.°8.429, de 2 de junho de 1992,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 20. A perda da funcdo publica e a suspensdo dos
direitos politicos s6 se efetivam com o transito em julgado da sentenca
condenatodria, data em que se iniciara a contagem do prazo para vigéncia da

suspensao de direitos politicos.

Paragrafo Unico. .........ccoviii i (NR)”

Art. 4.° Esta lei entra em vigor na data de sua pu blicacao.

Sala da Comisséo, em 15 de julho de 2009.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Relator
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