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| - RELATORIO

O projeto de lei sob exame, enviado ao Legislativo ha
mais de dezesseis anos, enuncia os fundamentos da Politica Nuclear e seus
objetivos, indica o 6rgado executivo competente para apresentar a Presidéncia
da Republica diretrizes, planos e programas governamentais vinculados a
Politica e coordenar todas as atividades dela decorrentes.

Estabelece a apresentacdo de plano decenal ao
Congresso.

Diz que o Executivo federal estabelecera mecanismos de
cooperacao com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, visando ao
controle e a fiscalizacdo sanitaria e ambiental decorrentes do transporte, do
manuseio e utilizacdo de substancias e produtos radioativos.

Diz, ainda, que o0s governos estaduais, distrital e
municipais devem cooperar para implementar a Politica Nuclear “no ambito de
suas respectivas jurisdicoes”.

Diz, por fim, que leis especificas dispordo sobre
transporte, manuseio e utilizagdo de materiais radioativos no territorio nacional,
sobre depoésito de rejeitos e responsabilidade civil e criminal por danos
nucleares decorrentes de atos relacionados com atividades nucleares.



A Comissdo de Minas e Energia aprovou doze emendas
do Relator e uma de quatro ali apresentadas.

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e
Informatica apresentou Substitutivo.

A Comisséo de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional
aprovou o projeto na forma do Substitutivo da CCTCI, com duas emendas.

Vem agora a esta Comisséo para que se manifeste sobre
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

II - VOTO DO RELATOR

A matéria é de competéncia da Unido e sobre ela ndo ha
reserva de iniciativa.

No entanto, ha reparos a fazer.

Sendo o projeto de autoria do Executivo, naturalmente o
texto original menciona o 6rgdo daquele Poder com competéncia para, em
suma, coordenar e executar a Politica Nuclear.

A longa tramitacdo nos pde diante de outro arranjo da
estrutura administrativa, e mesmo de outra redacdo em dispositivo da
Constituicao da Republica aplicavel ao tema.

Assim, temos que ndo cabe ao Legislativo determinar
(seja qual for a razdo) a que 6rgdo do Executivo cabe esta ou aquela tarefa,
por violagdo do principio de separacdo entre os Poderes e em vista do artigo
84, VI, a, do texto constitucional.

Incluem-se, aqui, a mencao a revisao anual ou bienal do
plano de atividades, elaboracédo de relatério periddico e acdes dos 6rgaos do
Executivo.

Isto prejudica a aprovacdo de artigos dos textos que
deferem atribuicbes a Orgdos executivos, ja que apresentam
inconstitucionalidade. Por fim, cabe ao Executivo definir as atribuicbes dos
orgaos de sua estrutura.



Outro ponto que merece exame critico € o previsto no
artigo 6° do projeto (também artigo 6° nos dois textos).

A redacao do projeto diz que “os Governos dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios cooperardo para implementar a Politica de
que trata a presente Lei, no ambito de suas jurisdicbes”.

Malgrado o errado emprego da palavra “jurisdicdo”, o
texto parece inocuo, jA que falta aos Municipios, Distrito Federal e Estados
competéncia para atuar (legislativa ou materialmente) no campo das atividades
nucleares.

Como, entéo, se daria aquela “cooperacao”?

Claro estd, pela redagéo do texto constitucional, que tais
entes da Federagdo devem agir seguindo o disposto nas normas editadas pela
Unido, que detém a competéncia para tratar das atividades nucleares (artigo
22, inciso XXVI, mas também IV, Xl e Xll): os incisos VI e VIl do artigo 23
enunciam a competéncia comum a todas as esferas do Poder Publico para, em
esséncia, proteger o meio ambiente.

Ha conexdo, naturalmente, entre essas regras de
reparticdo de competéncias. Municipios, Distrito Federal e Estados, portanto,
podem vir a assumir o papel de “usudrios” das atividades nucleares (o primeiro
exemplo € a instalagdo de equipamento radioativo em hospital publico), mas
nao o de “atores principais, com falas significativas”. Lembremos que somente
a Unido cabe editar as normas sobre o tema.

Remanesce a questdo: como “cooperarem” para
implementar a Politica Nuclear (ainda mais que ndo tém como obstacula-la)?

Considerando, entédo, in6cua a diccdo do artigo, entendo
poder ser ele inquinado de injuridicidade, por pretender atribuir as demais
esferas do Poder Publico obrigagdo ndo decorrente do sistema juridico
retratado no texto constitucional.

Nos textos, a redacdo do artigo foi alterada, passando a
dizer que compete aquelas trés esferas “estabelecer mecanismos que
permitam a implementagéo dos preceitos estabelecidos na Politica Nacional de
Energia Nuclear”.



Aqui é aplicavel o mesmo questionamento: que “atitudes
formais”, fruto de iniciativa baseada em competéncia material ou legislativa,
podem Municipios, Distrito federal e Estados tomar quanto as atividades
coordenadas na politica nuclear?

A mesma critica negativa, portanto, faco a redacdo do
Substitutivo da CCTCI.

Passemos ao exame de outras alteracdes sugeridas na
Comissdo de Minas e Energia, na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacéao e Informéatica e na Comissao de Relacbes Exteriores e de Defesa
Nacional.

A CME apreciou quatro emendas de seus membros e
doze do Relator. Das quatro, uma foi aprovada.

Examinando essas treze emendas, faco observacdes em
relacdo as seguintes:

a) a emenda n° 1 adotada, a vista da legislacao
complementar em vigor que trata da redagéo de normas legais, merece reviséo
do texto;

b) a emenda n°® 10 adotada é inconstitucional, a vista dos
comentarios acima quanto a autonomia do Executivo; merece nova redacao;

c) a emenda n° 11 adotada € inconstitucional, nao
havendo como sanar-lhe o vicio;

d) a emenda n° 13 adotada propde a inclusdo da clausula
revogatoria genérica, o que € indevido face a legislacdo complementar sobre
redacdo de normas legais.

Quanto ao Substitutivo adotado na Comissdo de Ciéncia
e Tecnologia, Comunicagéo e Informatica, dirijo critica semelhante as expostas
no exame das emendas da CME.

A Comissao de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional,
como vimos, aprovou o Projeto na forma do substitutivo da CCTCI com duas
emendas. Ambas cuidam da utlizacdo da propulsdo nuclear — muito
especialmente em navios da Marinha brasileira. No que toca aos aspectos a
examinar nesta Comissdo, ndo ha criticas negativas a fazer quanto a estas
duas emendas.



Pelo exposto, voto, no seguinte sentido:

a) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa, na forma do Substitutivo em anexo, do PL n° 2.501/92;

b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa, na forma das respectivas Subemendas Substitutivas em anexo, do
Substitutivo da Comissédo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacgéo e Informatica,
e das emendas 1 e 10 adoatdas na Comissao de Minas e Energia;

c) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da emenda 1/92 e das emendas 2 a 9 e 12 do Relator na CME, e
das duas emendas apresentadas a Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional.

d) pela inconstitucionalidade da emenda n°® 11 adotada na
Comisséo de Minas e Energia;

e) pela inadequacédo de técnica legislativa da emenda n°
13 adotada na Comissao de Minas e Energia.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado MAURICIO QUINTELLA LESSA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.501, DE 1992
SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Dé-se ao projeto a seguinte redacao:

“O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece a Politica Nacional de
Energia Nuclear, que tem por finalidade orientar a
pesquisa, o desenvolvimento, a producdo e a utilizacao
de todas as formas de energia nuclear visando a
promocao do bem-estar da sociedade brasileira.

Art. 2° A Politica Nacional de Energia Nuclear apoia-
se nos seguintes fundamentos:

| — 0 acesso aos beneficios da energia nuclear é
direito de todos os brasileiros;

I — o emprego da energia nuclear constitui um
importante fator para o desenvolvimento nacional,

Il — o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e
industrial na area nuclear deve ser orientado para
proporcionar ao povo brasileiro condicbes de melhor
qualidade de vida e bem-estar social, e conquistar a
autonomia nacional nesse campo do conhecimento;

IV — a cooperagdo internacional tecnoldgica,
industrial e comercial deve visar ao aprimoramento da
tecnologia e da industria nuclear nacionais, considerados
sempre os dispositivos de salvaguarda e os fatores de
equilibrio entre tecnologia e preservacdo do meio
ambiente na exploracéo dos recursos naturais;

V — a cooperacao tecnologica e industrial com a
iniciativa privada nacional deve visar a consolidacdo da
eficiéncia tecnolégica na area nuclear, sendo que a
tecnologia desenvolvida de forma autdbnoma ou a ela
transferida deve ser protegida e controlada de modo que
nao seja voltada para a produgcdo de dispositivos ou
artefatos nucleares explosivos;



VI — a protecdo radiolégica e a seguranca nuclear
sao indispensaveis em toda a atividade nuclear, devendo
estar voltadas para a preservacdo do meio ambiente e da
saude humana;

VIl — o principio de nao-proliferacdo de armas
nucleares deve ser sempre defendido de maneira a
assegurar o seu carater ndo discriminatério.

Art. 3° A Politica Nacional de Energia Nuclear tem
como objetivos:

| — o dominio do ciclo completo do combustivel
nuclear, preferencialmente através de tecnologia
nacional, tanto no nivel cientifico e tecnoldgico, quanto no
nivel industrial;

Il — a capacitacdo técnico-cientifica e industrial
adequada ao desenvolvimento, a execucdo de projetos
de centrais e de demais instalagbes nucleares e a
producdo de materiais e de equipamentos,
preferencialmente por tecnologia nacional;

Il — o dominio e o estimulo ao uso da tecnologia
nuclear pelos diversos setores do desenvolvimento
econdmico, politico e social do Pais, em especial nas
areas de saude, agricultura, inddstria, energia e meio
ambiente;

IV — a transferéncia da tecnologia gerada no setor
técnico-cientifico para o industrial;

V — a subordinacao da prospeccéo, da pesquisa, da
lavra, do beneficiamento, da industrializacdo e das
reservas de minérios e minerais nucleares, bem como de
minérios e minerais de interesse da energia nuclear, as
necessidades brasileiras, admitindo-se a exportacdo de
excedentes beneficiados, assegurados o0s estoques
estratégicos, na forma da lei;

VI — a seguranca na operacao das instalacdes
nucleares e radioativas e nas atividades que utilizam
fontes de radiagbes ionizantes, visando a prote¢do dos
trabalhadores, da populacdo em geral e do meio
ambiente;

VIl — o desenvolvimento cientifico-tecnolégico e
industrial da energia nuclear, para o que contribuirdo o
apoio e o incentivo adequados as instituicées de ensino,
de pesquisa e de desenvolvimento e o0 intercambio
cientificotecnoldgico e industrial com outros paises;

VI — a capacitagdo dos recursos humanos,
gualitativa e quantitativamente, em niveis compativeis
com as necessidades brasileiras na area nuclear;



IX — a conscientizagdo nacional dos beneficios e das
medidas de seguranca associadas a utilizacdo da energia
nuclear;

X — o atendimento, de modo complementar, as
necessidades de gerar energia elétrica por fonte
termonuclear;

Xl — a protecédo a ciéncia, a tecnologia e a industria
nacionais; e

XII — a unidade de orientacdo no campo da energia
nuclear, promovida e conservada mediante a integracao
dos setores cientifico-tecnologico e industrial.

Art. 4° Cabe a autoridade executiva competente
propor ao Presidente da Republica as diretrizes, o0s
planos e os programas governamentais decorrentes da
Politica Nacional de Energia Nuclear e suas revisdes,
bem como coordenar todas as atividades resultantes
dessa Politica.

Paragrafo dnico. Plano decenal de atividades
nucleares, elaborado sob a coordenacdo de autoridade
executiva com a participacdo de outros 0Orgaos
governamentais, sera submetido a aprovacdo do
Congresso Nacional.

Art. 5° Para a execucdo da Politica Nacional de
Energia Nuclear, o Poder Executivo deve estabelecer
mecanismos de cooperagdao com os Estados, o Distrito
Federal e o0s Municipios, visando ao controle e a
fiscalizacdo sanitaria e ambiental decorrentes do
transporte, do manuseio e da utilizacao das substancias e
dos produtos radioativos.

Art. 6° Leis especificas disporédo sobre o transporte,
0 manuseio e a utilizacdo de materiais radioativos no
territério nacional, sobre o depdsito de rejeitos e sobre a
responsabilidade civil e criminal por danos nucleares
decorrentes de atos relacionados com atividades

nucleares.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.”
Sala da Comisséo, em de de 20009.

Deputado MAURICIO QUINTELLA LESSA
Relator

2009 _2190_Mauricio Quintella Lessa



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.501, DE 1992

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO DA
COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

Dé-se ao Substitutivo da CCTCI a seguinte redagéo:

“O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece a Politica Nacional de
Energia Nuclear, que tem por finalidade orientar a
pesquisa, o desenvolvimento, a producdo e a utilizagao
de todas as formas de energia nuclear, visando sua
utilizacao para fins pacificos, em proveito do bem-estar da
sociedade brasileira.

Art. 2° A Politica Nacional de Energia Nuclear apdia-
se nos seguintes fundamentos:

| — 0 acesso aos beneficios da energia nuclear é
direito de todos os brasileiros;

I — o emprego da energia nuclear constitui um
importante fator para o desenvolvimento nacional,

Il — o desenvolvimento cientifico, tecnologico e
industrial na area nuclear deve ser orientado para a
aquisicdo do conhecimento e capacitacdo, para
proporcionar ao povo brasileiro condicbes de melhor
gualidade de vida e bem-estar social;

IV — a cooperacdo internacional deve objetivar o
aprimoramento cientifico, tecnologico e industrial,
considerando sempre os dispositivos de salvaguarda, a
protecdo de segredos tecnologicos e os fatores de
equilibrio entre a utilizacdo dos recursos naturais e a
protecéo do meio ambiente;

V — a cooperacao tecnologica, industrial e comercial
com o setor produtivo brasileiro deve visar a consolidagéo
da eficiéncia tecnoldgica na area nuclear, sendo que a
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tecnologia, desenvolvida de forma autbnoma ou
transferida, deve ser protegida e controlada, de modo a
resguardar segredos tecnoldgicos, industriais ou
comerciais de interesse nacional, e de modo que néo seja
voltada para a produgdo de artefatos nucleares
explosivos;

VI — a protecao radiologica e a seguranca nuclear
sdo indispensaveis em toda atividade nuclear, devendo
estar voltadas para a preservacdo do meio ambiente e da
saude humana;

VIl — serd assegurada a observancia do principio de
nao proliferacdo de armas nucleares.

Art. 3° A Politica Nacional de Energia Nuclear tem
como objetivos:

| — o dominio cientifico, tecnoldgico e industrial do
ciclo completo do combustivel nuclear, visando sua
utilizacéo para fins pacificos;

Il — a capacitacao técnica, cientifica e industrial para
o desenvolvimento e a execucao de projetos de centrais e
de demais instalacbes nucleares e para a producédo de
materiais e de equipamentos de aplicacdo a energia
nuclear;

Il — o dominio e o estimulo ao uso da tecnologia
nuclear pelos diversos setores nacionais, especialmente
nas areas de saude, agricultura, industria, energia e meio
ambiente;

IV — o atendimento as necessidades de gerar
energia elétrica;

V — o0 dominio da tecnologia da propulséo nuclear;

VI — o estimulo a cooperacdo entre a comunidade
técnicocientifica e o0 setor produtivo, visando a
transferéncia de tecnologia;

VII — a subordinacdo da prospeccéo, da pesquisa,
da lavra, do beneficiamento, da industrializacdo e das
reservas de minérios e minerais nucleares, bem como de
minérios e minerais de interesse da energia nuclear, as
necessidades brasileiras, admitindo-se a exportacdo de
excedentes beneficiados, assegurados o0s estoques
estratégicos, na forma da lei;

VIII — a segurangca na operagao das instalacdes
nucleares e radioativas e nas atividades que utilizem
fontes de radiacfes ionizantes, bem assim no tratamento
e armazenagem de rejeitos nucleares, visando a protecao
dos trabalhadores, da populacgdo em geral, da
propriedade e do meio ambiente;
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IX — o estimulo a ciéncia e tecnologia nacionais;

X — 0 apoio e o incentivo adequados as instituicdes
de ensino, pesquisa e desenvolvimento e o intercambio
cientifico, tecnoldgico e industrial com outros paises, com
vista ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e
industrial da energia nuclear,

Xl — a formacdo e capacitacdo, quantitativa e
gualitativa, de recursos humanos para atender as
necessidades brasileiras na area nuclear;

Xl — a conscientizacdo nacional dos beneficios e
das medidas de seguranca associadas a utilizacdo da
energia nuclear;

Xl — a manutengdo de um eficiente sistema de
salvaguardas contra o desvio ou mau uso de materiais
sensiveis de aplicacao nuclear.

Art. 4° O Poder Executivo deve elaborar Plano
Decenal de Atividades Nucleares para aprovacao pelo
Congresso Nacional.

Paragrafo unico. O primeiro plano tera vigéncia para
os dez anos imediatamente subseqientes a promulgacao
desta lei.

Art. 5° Para a execucdo da Politica Nacional de
Energia Nuclear, o Poder Executivo estabelecera
mecanismos de cooperacdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, visando ao controle e a
fiscalizacdo sanitaria e ambiental decorrentes do
transporte, do manuseio e da utilizacdo de substancias e
produtos radioativos.

Art. 6° Esta lei entra em vigor em cento e oitenta
dias contados da data de sua publicag&o.”

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado MAURICIO QUINTELLA LESSA
Relator

2009 _2190_Mauricio Quintella Lessa
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.501, DE 1992

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA DO RELATOR A EMENDA N° 1
ADOTADA NA COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

Dé-se a Emenda n° 1 a seguinte redacao:
“Dé-se ao art. 1° a seguinte redagéo:

“Art. 1° Esta lei estabelece a Politica Nacional de
Energia Nuclear, que tem por finalidade orientar a
pesquisa, o desenvolvimento, a producdo e a utilizagao
de todas as formas de energia nuclear visando a
promocédo do bem estar da sociedade brasileira.™

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado MAURICIO QUINTELLA LESSA
Relator

2009_2190_ Mauricio Quintella Lessa
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.501, DE 1992

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA DO RELATOR A EMENDA N° 10
ADOTADA NA COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

Dé-se a Emenda n° 9 a seguinte redacao:
“Dé-se ao art. 4° do projeto a seguinte redacéo:

“Art. 4° O Poder Executivo deve elaborar Plano
Decenal de Atividades Nucleares para aprovagao pelo
Congresso Nacional.

Paragrafo unico. O primeiro plano tera vigéncia para
os dez anos imediatamente subsequentes a promulgacao
desta lei.””

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado MAURICIO QUINTELLA LESSA
Relator

2009_2190_ Mauricio Quintella Lessa



