COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA
E COMERCIO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 399, DE 2008
(Apensos: Projeto de Lei Complementar n® 442, de 20  09)

Acrescente-se 0 inciso XXIX ao 81°
do art. 17 da Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006, que institui o
Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte.
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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar que objetiva a
inclusdo de novo inciso ao § 1° do art. 17 do Estatuto da Microempresa, que
lista as atividades ndo sujeitas a vedacdes para 0 ingresso no Simples
Nacional, acrescentando entre as atividades ja beneficiadas os servicos em
geral de arquitetura e agronomia.

Justifica o ilustre autor que a atual legislacéo ja considera
beneficiarias do Supersimples as atividades de engenharia em geral para a
construcdo de obras, razdo pela qual faz sentido também incluir atividades que
estdo intrinsecamente ligadas a atividade construtiva, como as empresas de
arquitetura e agronomia.

O Projeto de Lei Complementar n°® 442, de 2009, do Sr.
Antonio Carlos Mendes Thame, apenso, por seu turno, promove alteracbes no
8 5%-D do art. 18 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
introduzido pela Lei Complementar n°® 128, de 19 de dezembro de 2008,



estendendo a todas as micro e pequenas empresas que prestem servicos de
elaboracdo de programa de computadores, inclusive jogos eletrénicos, ou
planejamento, confeccdo, manutencdo e atualizacdo de paginas eletrénicas,
independentemente se prestados em estabelecimento do préprio optante, a
tributacdo conforme o Anexo V do Estatuto da Microempresa. Além disso,
inclui-se nessa forma de tributacdo, os prestadores de servico de engenharia,
consultoria e elaboracéo de projetos.

A matéria ainda serd apreciada pelas Comissdes de
Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
IndUstria e Comeércio proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em
tela.

Nesse sentido, € preciso ressaltar que o Simples Nacional
€ um regime tributario diferenciado e favorecido cujo objetivo € o de estimular a
micro e pequena empresa, conferindo-lhe vantagens tributarias capazes de
atenuar suas desvantagens comparativas relativas a escala de producéo,
viabilizando o progresso de um segmento econdmico reconhecidamente
importante para a geragao de empregos e renda na economia nacional.

Entretanto, o legislador estabeleceu uma série de
vedacOes ao ingresso no Simples Nacional, materializadas em catorze incisos
do art. 17 do Estatuto, entre os quais se destaca o inciso Xl, que estabelece
vedacdo a microempresas e empresas de pequeno porte que tenham por
finalidade a prestacdo de servicos decorrentes do exercicio de atividade
intelectual, de natureza técnica, cientifica, desportiva, artistica ou cultural, que
constitua profissdo regulamentada ou ndo. A razao dessa vedacao repousa na
nova sistematica de tributacado de servigcos que busca harmonizar a tributacéo
dos servicos com a tributacdo de pessoa fisica, especialmente naqueles casos
em que o servigo prestado com empresa se assemelha muito a uma atividade



autbhoma em que as receitas na pratica se direcionam quase que
integralmente ao prestador de servicos.

As excecles da legislacdo, no entanto, buscam suprimir
as vedacOes daqueles servicos que envolvam uma maior estrutura para sua
prestacédo, assemelhando-se de fato a uma atividade empresarial, envolvendo
uma participacgdo relativa mais robusta de custos com mé&o-de-obra e estrutura
do negdcio. Tal é o caso da construcdo civil em que grande parte das receitas
se direciona ao pagamento de mao-de-obra e material, sendo o lucro efetivo
um percentual reduzido das receitas. Nesse sentido, a analogia, aplicada pelo
ilustre autor, dos servicos de arquitetura e agronomia com a construcao de
obras nos parece inapropriada, na medida em que este tipo de servigco
caracteriza-se justamente pela prestacédo de servigo intelectual e de natureza
técnica, centrado na figura do projetista, ja tipificado pela legislagdo como um

fator restritivo a inclusdo no regime diferenciado e favorecido do Simples
Nacional.

O projeto apensado, por seu turno, aplica a utilizagéo do
Anexo V do Estatuto aos servicos de informéatica — programas de
computadores, jogos eletrdnicos, paginas eletrbnicas - e aos servicos de
engenharia, consultoria e elaboracdo de projetos. Face ao raciocinio
supracitado, entendemos que os avancos de interpretacdo da natureza dos
servicos e de sua adequacdo a utilizacdo da tributacdo simplificada, ja
recepcionados pela Lei Complementar n® 128, de 19/12/2008, contemplaram
os servigcos de informatica, desde que restritos os beneficios aqueles servicos
realizados dentro de estabelecimento do optante. Nesse sentido, nos parece
que uma ampliacdo desse tratamento tributario para as empresas de
informatica, independente dessa ultima caracteristica, ndo contraria o juizo de
adequacao da nova forma de tributacdo para este tipo de servico e a
consideramos meritoria.

Por outro lado, a introducdo dos servigos de engenharia,
consultoria e elaboracdo de projetos de forma genérica nesse tratamento
diferenciado caracteriza uma ampliagcdo indevida do escopo da legislacédo,
implicando, pelo grau de generalizacdo e pelas caracteristicas proprias desse
tipo de servico, uma reducéo tributaria desproporcional, com consequéncias
fiscais adversas ao Erario . Dai, propomos, através de emenda, a supressao do
inciso XV do 8§ 5°-D do art. 18 da Lei Complementar n® 123/2006, cuja incluséo
foi proposta no art. 1° do projeto de lei complementar apensado.



Pelas razdes expostas, votamos pela aprovacao de seu
apensado, o Projeto de Lei Complementar n® 442, de 2009, com a emenda
supressiva anexa, e pela rejeicdo do Projeto de Lei Complementar n° 399,
de 2008.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado JURANDIL JUAREZ
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA
E COMERCIO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 399, DE 2008
(Apenso o Projeto de Lei Complementar n® 442, de 20 09)

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do art. 1 ¢ do Projeto de Lei Complementar n°
442, de 2009, a seguinte expressao:

“XV — engenharia, consultoria e elaboracéo de projetos”.

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado JURANDIL JUAREZ
Relator
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