PROJETO DE LEI N® , DE 2009

(Do Sr. Fernando Gabeira)

Proibe a producéo, utilizacdo e
comercializacado de bombas de disperséo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sdo vedadas a producao, a utlizacdo e a
comercializacdo de bombas de dispersao, fragmentacao, ou muni¢des cluster,
em todo o territorio nacional.

Art. 2° Sdo vedadas a importacdo e a exportacdo de
bombas de disperséo, fragmentacdo, ou munic¢des cluster, por pessoas fisicas
ou juridicas brasileiras, ou estrangeiras domiciliadas ou sediadas na Republica
Federativa do Brasil, por quaisquer meios, quer diretos ou indiretos.

Paragrafo unico A responsabilidade pela desativacéao e
disposicéo final segura das bombas de disperséo, fragmentacdo, ou muni¢des
cluster, ou de seus residuos, existentes quando da entrada em vigor desta lei,
€ do respectivo fabricante.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Ao abrir a Conferéncia destinada a assinatura da
Convencao referente as Municbes Cluster, em 3 de dezembro passado, 0



Secretario—Geral das Nac¢des Unidas, Ban-Ki-moon, declarou, pronunciando-se
oficialmente em nome da Organizacao das Nac¢des Unidas, que a conclusao da
Convencao indicava uma mudanca significativa na posi¢cao de muitos governos
que consideravam as munic¢des cluster “como essenciais a sua politica de
seguranca e as suas doutrinas militares”, ressaltando, ainda, que “um grande
namero de governos presentes a assinatura da Convencéao, alguns dos quais
com consideraveis responsabilidades na area de defesa e manutencédo da paz,
chegaram a concluséo de que suas politicas internas ndo eram consentaneas

com suas obrigacdes internacionais”. *

Esses paises concluiram que a eventual op¢do de nao
aderir & Convencdo prejudicaria os esforcos de recuperacdo e de
desenvolvimento, o que fé-los decidir “ndo apenas abracar a responsabilidade
pela recuperagdo e assisténcia as vitimas, mas também revisar as suas
doutrinas militares no sentido da eliminagdo dos seus estoques desses
armamentos e encerrar a produgdo e comercializacdo dessas armas”,
mudancas de foco, essas, a serem enaltecidas, conforme aduziu o Secretario—
Geral.

Naquela oportunidade, nos dias 3 e 4 de dezembro,
segundo o sitio oficial da Convencgéo, 94 paises assinaram-na. Das Américas,
a ela aderiram Bolivia, Canada, Chile, Colédmbia, Costa Rica, Equador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru
e Uruguai.?

Lamentaram-se as auséncias da Argentina, Brasil,
Estados Unidos e Venezuela. Nosso governo, infelizmente, manteve-se
distante das negociacdes que resultaram na referida Convencao, cuja razao de
existir € de ordem eminentemente humanitaria.

Sabido é que as bombas-cacho, ou de dispersao, ou de
fragmentacédo, ou bombas-cluster, tém o potencial de causar danos inaceitaveis
a civis ndo s6 no momento em que sao lancadas durante determinado conflito,
mas, também, muito tempo depois.

Sdo armas que dispersam dezenas ou centenas de
submunic¢des que funcionam ao modo de granadas, atingindo grandes areas.
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As preocupacOes humanitarias referem-se a sua inerente imprecisdo e
consequentes taxas de falhas, uma vez que muitas dessas bombas néo
explodem ao tocar o solo, quedam latentes no local em que caem e vitimam
civis anos e décadas apoés os conflitos.

Essas armas foram usadas por 15 paises, em 32
diferentes Estados, e 34 paises produzem ou produziram 210 tipos delas, que
estdo hoje armazenadas em 76 paises.

O Brasil, vergonhosamente, armazena e exporta essas
armas, mantendo-se como um dos Uunicos produtores nas Américas,
acompanhando a atitude dos Estados Unidos.

A lideranca de que o mundo hoje necessita, todavia, € a
de um multilateralismo ativo, papel que o Brasil tem todas as condicbes de
desempenhar.

No entanto, apesar de varios paises latino-americanos e
outros tantos da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa terem tido
papel determinante no sentido de que esse novo instrumento humanitario
viesse a lume, o Brasil marchou no contrafluxo da politica humanitaria global.
Nadou na maré contraria & de sua lideranga historica como importante ator na
busca da paz e do desarmamento.

O Comité Internacional da Cruz Vermelha, assim como
centenas de organizacdes da sociedade civil, tem reiterado o pedido para que
toda a comunidade internacional participe da implementacdo desse
instrumento, cujo foco é atender a problemas humanitarios que outros atos
internacionais ja firmados, ou em negociacdo, ndo tem, ainda, possibilidade de
equacionar.

Assim, se ao Poder Executivo cabe decidir, nos termos do
inciso VIII, do art. 84, da Constituicdo Federal, a oportunidade da assinatura de
instrumentos internacionais, ao Congresso Nacional, em face do sistema
constitucional de freios e contrapesos, cabe agir, em face da omissdo do
Executivo, em areas consideradas relevantes para o interesse nacional.

Esta iniciativa legislativa encontra respaldo na
Constituicdo Federal. Legislar sobre material bélico é, nos termos do art. 22,
inciso XXI, matéria de competéncia legislativa privativa da Unido. Cabe,
ademais, ao Congresso Nacional, nos termos do art. 48, caput, da



Constituicado, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniao,
cabendo a iniciativa das leis complementares e ordinarias a qualquer membro
ou comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, nos termos do art. 61, caput, da Magna Carta, ndo estando material
bélico entre as excecbes previstas nos incisos | e Il do respectivo § 1°, que
delimitam a competéncia legislativa privativa do Presidente da Republica, rol,
esse, que € numerus clausus e nao permite adi¢cdes.

Nesse sentido, o Legislativo pode e deve propor a
iniciativa legislativa destinada a proscricdo, através de lei federal, da
fabricagao, utilizacdo, comercializagcéo, exportagdo e importacao, triangular ou
nao, de todo e qualquer artefato que considere efetiva ou potencialmente
danoso a populacao brasileira ou a outros povos.

A vedagédo clara e taxativa da producédo, utlizagédo e
comercializacdo de produtos nos moldes das chamadas bombas de disperséo,
ou fragmentacado, ou bombas-cacho, ou muni¢des cluster, que, além de efetiva
e potencialmente danosos, séo cruéis e comprometem, potencialmente,
geracoes futuras, tem de estar claramente presente em nosso Direito positivo.

Urge que efetivemos essa proibicédo, tarefa para a qual
conclamo todos e cada um dos representantes do povo brasileiro nesta Casa.
N&o é verossimil que nosso pais, cuja tradicdo € pacifista, permita e continue
fabricando, comercializando e exportando armas que apresentam elevado
potencial de perigo para geracdes que virdo, quer estejam no Brasil ou fora
dele, em qualquer outro recanto do mundo,

Impde-se honrarmos nossas melhores tradicbes e pormos
fim a essa pratica desumana.

Sala das Sessofes, em de de 20009.

Deputado FERNANDO GABEIRA
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