CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.549, DE 2008

(Do Sr. Edson Duarte)

Estabelece normas para o arrendamento de espaco na grade horaria de
transmissao das emissoras de radiodifusdo de sons e de sons e

imagens.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4539/2001.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas para o arrendamento de
espaco na grade horaria de transmisséo das emissoras de radiodifusdo de sons e de
sons e imagens.

Art. 2° O art. 38 da Lei n.° 4,117, de 27 de agosto de 1962,

passa a vigorar acrescido da alinea “” com a seguinte redacgao:

j) a cessdo de espaco na grade horaria das emissoras de
radiodifusdo, inclusive de televisdo, dependem, para sua validade, de prévia
anuéncia do 6rgdo competente do Poder Executivo, e implica no recolhimento em
favor da Unido de montante equivalente a sessenta por cento do valor total do
contrato de arrendamento.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A atividade de Comunicacdo Social € um servico publico,
sujeito a outorga para exploracao do servi¢o por parte do Estado, e que encerra uma
série de obrigacBes e limitacbes na exploracdo por parte da iniciativa privada.

Trata-se de uma atividade tdo importante para o Pais que esta
regulamentada em nossa Constituicdo Federal, por meio dos artigos 220 a 224, que
estabelecem as diretrizes para a Comunicacdo Social no Pais, entre as quais
destacam-se as relativas ao processo de outorga, que também se submete as
disposicOes da Lei n°® 4.117, de 1962.

A autorizacdo de uso de uma faixa dentro do espectro de
radiofreqiéncia por parte da Unido a um particular para a exploragdo do servi¢co de
radiodifusdo ndo implica transferéncia da propriedade da mesma, que continua
sendo do Estado.
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Nesse sentido, considero andbmala e incompativel com as
disposicfes constitucionais e legais que regem o setor de radiodifusdo a
transferéncia, em todo ou em parte, de espacos nas grades horarias das emissoras
de radiodifusdo, por meio de contratos de arrendamento, para que terceiros
explorem tais servicos.

Sendo assim, torna-se necessario coibir a pratica de
arrendamento de espacos nas emissoras de radiodifuséo, a qual, como exposto, fere
0s objetivos politicos, sociais e econdmicos estabelecidos por nossa Constituicao
Federal para a atividade de Comunicacao Social.

Nesse contexto, portanto, afigura-se necessaria uma alteracao
na Lei n® 4.117, de 1962, a fim de estabelecer que tais contratos de arrendamento
s6 tenham validade apds manifestacdo do Poder Executivo, e que, uma vez
autorizados, figue o concessionario obrigado a repassar para os cofres da Unido um
valor correspondente a sessenta por cento do valor do contrato.

Essas alteracBes permitirdo um controle maior e mais preciso
do Poder Publico sobre o uso que se esta fazendo do espectro de radiofrequéncia e
das outorgas para a exploracdo do servico de radiodifusdo. Além disso, as
modificacdes propostas permitirdo maior controle sobre a exploracdo do servico de
Comunicacao Social, sobretudo no que respeita ao atendimento dos pressupostos
constitucionais que regem a atividade.

O Projeto de Lei que apresento vem, portanto, suprir esta
lacuna legal e ampliar a convergéncia entre a exploracédo do servico de radiodifuséao
e 0s objetivos institucionais da Comunicacéo Social. Assim, peco o apoio dos nobres
parlamentares desta Casa para a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 17 de dezembro de 2008.

Deputado EDSON DUARTE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO V
DA COMUNICAGAO SOCIAL

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informagéo,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituig&o.

8 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informacédo jornalistica em qualquer veiculo de comunicac¢&o social, observado o
disposto no art. 5°, IV, V, X, Xlll e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

§ 3° Compete a lei federal:

| - regular as diversGes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder Publico informar
sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horarios em que
sua apresentacdo se mostre inadequada;

Il - estabelecer 0os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade
de se defenderem de programas ou programacdes de radio e televisdo que contrariem o
disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servi¢os que possam
ser nocivos a saude e ao meio ambiente.

§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restri¢cdes legais, nos termos do inciso Il do paragrafo
anterior, e conterd, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu
uso.

8 5° Os meios de comunicacdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser
objeto de monopolio ou oligopdlio.

§ 6° A publicacdo de veiculo impresso de comunicacdo independe de licenca de
autoridade.

Art. 221. A produgdo e a programacdo das emissoras de radio e televisdo
atenderdo aos seguintes principios:
| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;
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Il - promocéo da cultura nacional e regional e estimulo a producéo independente
que objetive sua divulgacéo;

Il - regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons
e imagens é privativa de brasileiros natos ou naturalizados h& mais de dez anos, ou de pessoas

juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais.
* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 36, de 28/05/2002.

8 1° Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do capital
votante das empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens devera
pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos,
que exercerdo obrigatoriamente a gestdo das atividades e estabelecerdo o contetdo da
programacéo.

* 8 1° com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 36, de 28/05/2002.

8 2° A responsabilidade editorial e as atividades de selecdo e direcdo da
programacdo veiculada sdo privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez
anos, em qualquer meio de comunicacéo social.

* § 2° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 36, de 28/05/2002.

8 3° Os meios de comunicacéo social eletronica, independentemente da tecnologia
utilizada para a prestacdo do servico, deverdo observar os principios enunciados no art. 221,
na forma de lei especifica, que também garantira a prioridade de profissionais brasileiros na

execucdo de producbes nacionais.
* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 36, de 28/05/2002.

8 4° A Lei disciplinara a participacdo de capital estrangeiro nas empresas de que
trata 0 § 1°

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 36, de 28/05/2002.

8 5° As alteracdes de controle societario das empresas de que trata o § 1° serdo

comunicadas ao Congresso Nacional.
* § 50 acrescido pela Emenda Constitucional n° 36, de 28/05/2002.

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao e
autorizacdo para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio
da complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal.

8 1° O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do art. 64, 8§ 2° e 4°, a contar
do recebimento da mensagem.

8 2° A ndo-renovacao da concessao ou permissdao dependeré de aprovacao de, no
minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em votacdo nominal.

8 3° O ato de outorga ou renovacdo somente produzird efeitos legais apos
deliberacdo do Congresso Nacional, na forma dos paréagrafos anteriores.

8 4° O cancelamento da concessdo ou permissédo, antes de vencido o prazo,
depende de deciséo judicial.

8 5° O prazo da concessdo ou permissdo serd de dez anos para as emissoras de
radio e de quinze para as de televisao.
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Art. 224. Para os efeitos do disposto neste capitulo, o Congresso Nacional
instituird, como o6rgao auxiliar, o0 Conselho de Comunicagdo Social, na forma da lei.

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

[l - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e 0 emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente,
na forma da lei.

8§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar 0s danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizacao far-se-a,
na forma da lei, dentro de condi¢bes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizacdo definida
em lei federal, sem o que ndo poderéo ser instaladas.
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LEI N°4.117, DE 27 DE AGOSTO DE 1962

Institui 0 Caodigo Brasileiro de
Telecomunicagoes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................................ CAPITULOVN
DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

Art. 38. Nas concessdes, permissdes ou autorizacGes para explorar servicos de

radiodifusdo, serdo observados, além de outros requisitos, os seguintes preceitos e clausulas:
* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n° 10.610 de 20/12/2002.

a) os administradores ou gerentes que detenham poder de gestdo e de
representacdo civil e judicial serdo brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos. Os
técnicos encarregados da operacdo dos equipamentos transmissores serdo brasileiros ou
estrangeiros com residéncia exclusiva no Pais, permitida, porém, em carater excepcional e
com autorizacdo expressa do Orgdo competente do Poder Executivo, a admissdo de

especialistas estrangeiros, mediante contrato;
* Alinea a com redacdo dada pela Lei n° 10.610 de 20/12/2002.

b) as alteracbes contratuais ou estatutarias que ndo impliquem alteracdo dos
objetivos sociais ou modificacdo do quadro diretivo e as cessbes de cotas ou acbes ou
aumento de capital social que ndo resultem em alteracdo de controle societario deverdo ser
informadas ao 6rgdo Competente do Poder Executivo, no prazo de sessenta dias a contar da
realizacdo do ato;

* Alinea b com redacéo dada pela Lei n° 10.610 de 20/12/2002.

c) a alteracdo dos objetivos sociais, a modificacdo do quadro diretivo, a alteracdo
do controle societario das empresas e a transferéncia da concessdo, da permissdao ou da
autorizacdo dependem, para sua validade, de prévia anuéncia do 6rgdo competente do Poder
Executivo;

* Alinea ¢ com redac&o dada pela Lei n® 10.610 de 20/12/2002.

d) os servicos de informacdo, divertimento, propaganda e publicidade das
empresas de radiodifusdo estdo subordinadas as finalidades educativas e culturais inerentes a
radiodifusdo, visando aos superiores interesses do Pais;

e) as emissoras de radiodifusdo, excluidas as de televisdo, sdo obrigadas a
retransmitir, diariamente, das 19 (dezenove) as 20 (vinte) horas, exceto aos sabados,
domingos e feriados, o programa oficial de informacdes dos Poderes da Republica, ficando
reservados 30 (trinta) minutos para divulgacdo de noticiario preparado pelas duas Casas do
Congresso Nacional;

f) as empresas, ndo so através da selecdo de seu pessoal, mas também das normas
de trabalho observadas nas estacOes emissoras devem criar as condi¢cbes mais eficazes para
que se evite a pratica de qualquer das infragfes previstas na presente lei;
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g) a mesma pessoa ndo podera participar da administracdo ou da geréncia de mais
de uma concessionaria, permissionaria ou autorizada do mesmo tipo de servigo de

radiodifusdo, na mesma localidade
* Alinea g com redacao dada pela Lei n® 10.610 de 20/12/2002.

h) as emissoras de radiodifusdo, inclusive televisdo, deverdo cumprir sua
finalidade informativa, destinando um minimo de 5% (cinco por cento) de seu tempo para
transmisséo de servico noticioso.

i) as concessionarias e permissionérias de servicos de radiodifusdo deverdo
apresentar, até o ultimo dia util de cada ano, ao 6érgdo Competente do Poder Executivo e aos
6rgdos de registro comercial ou de registro civil de pessoas juridicas, declaracdo com a
composicao de seu capital social, incluindo a nomeacéo dos brasileiros natos ou naturalizados
h& mais de dez anos titulares, direta ou indiretamente, de pelo menos setenta por cento do

capital total e do capital votante.
* Alinea i com redac¢do dada pela Lei n® 10.610 de 20/12/2002.

Pardgrafo (nico. Nao podera exercer a funcdo de diretor ou gerente de
concessionaria, permissiondaria ou autorizada de servico de radiodifusdo quem esteja no gozo

de imunidade parlamentar ou de foro especial.
* § (inico com redac¢do dada pela Lei n® 10.610 de 20/12/2002.

Art. 39. As estacdes de radiodifusdo, nos 90 (noventa) dias anteriores as elei¢oes
gerais do Pais ou da circunscricdo eleitoral, onde tiverem sede, reservardo diariamente 2
(duas) horas a propaganda partidaria gratuita, sendo uma delas durante o dia e outra entre 20
(vinte) e 23 (vinte e trés) horas e destinadas, sob critério de rigorosa rotatividade, aos
diferentes partidos e com proporcionalidade no tempo de acordo com as respectivas legendas
no Congresso Nacional e

Assembléias Legislativas.

8§ 1° Para efeito deste artigo a distribuicdo dos horérios a serem utilizados pelos
diversos partidos sera fixada pela Justica Eleitoral, ouvidos os representantes das direces
partidarias.

§ 2° Requerida alianca de partidos, a rotatividade prevista no paragrafo anterior
serd alternada entre os partidos requerentes de aliancas diversas.

§ 3° O horério ndo utilizado por qualquer partido sera redistribuido pelos demais,
ndo sendo permitida cessdo ou transferéncia.

§ 4° Cabera a Justica Eleitoral disciplinar as divergéncias oriundas da aplicacdo
deste artigo.

FIM DO DOCUMENTO
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