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|- RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n° 795, de 2008 é resultado da aprovacao,
pela Comissédo de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional da Camara dos
Deputados, da Mensagem Presidencial n. 58/2008, cujo objetivo € a ratificacéo da
Convencéo n. 151, da Organizagdo Internacional do Trabalho- OIT, que trata das
relacbes de trabalho na Administracdo Publica e dispbe sobre a protecdo do
direito de sindicalizacao e procedimentos para definir as condigbes de emprego no
servico publico.

O texto da Convencédo foi aprovado na 642 Sessao da Conferéncia
Internacional do Trabalho, da qual o Brasil participou. O documento trata liberdade
sindical quando veda os atos de discriminacdo que acarretem violagdo da
liberdade sindical em matéria de trabalho, como a interferéncia dos poderes
publicos na constituicdo de organizacdes de trabalhadores.



A proposicéo, além de aprovar o texto da Convencdo, ainda ratifica o texto
da Recomendacéo 159, da OIT, complementar ao texto da Convencgao 158, de
1978, de ordem pratica, onde estdo definidos, entre outros: a) o0s critérios para o
reconhecimento das entidades sindicais representantes dos servidores da
Administracdo Publica; b) procedimentos para coibir a proliferacdo de
organizagbes atuando na mesma base; c) determinacdo da fixagdo no
ordenamento juridico patrio da legitimidade ativa, para fins de negociacbes e
procedimentos para por em pratica as condi¢cdes de trabalho estabelecidas no
ambito da Administracdo Publica; d) especificacdo detalhada do conteudo do
acordo decorrente das negociacoes.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II- VOTO DO RELATOR

A liberdade de expressdo e de associacdo € uma condicao indispenséavel
para o progresso e desenvolvimento constante de uma nacgéo. Assim, a garantia a
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associagdo € essencial para o funcionamento da democracia e, por isso, a
Constituicdo Federal, em seu art. 5°, incisos XVII e XVIII garante ndo sO a
liberdade de associagdo, como também a ndo intervengcdo do Estado no
funcionamento dessas organizacgdes.

Nesse sentido, uma das principais preocupacdes dos dirigentes das
organizacfes representativas de trabalhadores do servico publico tem sido a
garantia do livre exercicio de sua atividade sindical. Essa garantia, apesar de
disposta na Constituicdo Federal, ndo esta suficientemente regulamentada, razéo
pela qual ainda se verificam abusos contra a liberdade sindical no ambito do
servico publico.

A alteracédo do art. 4° da Convencao objetiva a protecdo adequada dos
trabalhadores da Administracdo Publica contra todos os atos de discriminacdo que
acarretem violagéo dessa liberdade sindical em matéria de trabalho. Tal liberdade
deve ser entendida como o direito que tém os trabalhadores da Administracéo



Publica de ndo sofrerem interferéncia dos poderes publicos, por intermédio de
seus agentes no processo de organizacao dos trabalhadores.

Com efeito, essa alteragdo € uma bandeira das entidades sindicais de
servidores publicos, ja que veda os atos de gestores que tenham por finalidade
prejudicar o trabalhador da administracédo publica, por quaisquer meios, devido a
sua filiacdo a uma organizacdo que O represente ou a sua participacdo nas
atividades normais dessa organizacdo, bem como a imposi¢céo de condi¢gbes para
permanéncia no emprego que impliquem a nao filiacdo a uma organizacao de
trabalhadores ou simplesmente a sua desfiliagao.

O texto da convencdo também protege o direito & organizagdo, quando
garante a independéncia as organizacbes de trabalhadores em relagdo as
autoridades publicas, inclusive com a protecdo adequada contra as ingeréncias da
autoridade publica na sua formacado, funcionamento e administracdo. De igual
modo, o conteddo garante aos dirigentes das organizacdes concessdes que |lhe
permitam exercer o mandato classista de forma rapida e eficiente. Tais garantias,
no entanto, devem ser objeto de regulamentacéo em lei.

Dessa forma, a fixacdo de regras referentes a negociacdo entre a
administracdo e os servidores publicos para a definicdo das condi¢des de trabalho
€, quica, a exigéncia mais defendida ao longo do tempo pelas entidades sindicais
do setor. No entanto, o texto da convencao se limita a obrigar a participacdo dos
representantes dos trabalhadores na fixagao de tais regras.

Portanto, a aprovacao da proposicao representa um avancgo , pois, além de
garantir a independéncia das entidades de servidores, permite aperfeicoar a
legislacdo brasileira no que diz respeito aos direitos dos servidores e empregados
publicos, inaugurando uma nova etapa nas relacdes de trabalho na administracéo
publica.



Assim, mais do que garantir o exercicio da liberdade e da autonomia
sindical, a aprovacao do texto representa também a democratizacdo das relacdes
de trabalho nas organiza¢@es publicas, com vistas a fortalecer a participacdo dos
servidores em suas entidades representativas e contribuir para o Estado
Democratico de Direito.

Diante do exposto, voto pela aprovacédo do Projeto de Decreto Legislativo n®
795, de 2008.

Sala da Comissao, em de de 2008.

DANIEL ALMEIDA
Relator



