D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.001, DE 2008

(Da Sra. Rose de Freitas)

Cria a obrigatoriedade da realizacdo de exames de diagnéstico da
doenca celiaca e dermatite herpetiforme, em cidadaos brasileiros natos
ou naturalizados, em todo o territério nacional.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICA(;AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a assisténcia as pessoas portadoras das doencas
celiaca e dermatite herpetiforme, conforme disposto nesta Lei.

Art. 2° - A partir da promulgacéo desta Lei, o Ministério da Saude se
obriga, no ambito do SUS, a realizar os exames sorologico anticorpo
antitransglutaminase e o antiendomisio e a biépsia do intestino delgado, por
endoscopia digestiva e/ou capsula para bidpsia intestinal, ou similares de
diagnostico da doenca celiaca, em todos os cidaddos brasileiros, natos ou
naturalizados, em todo o territério nacional, nos hospitais da rede publica e
especialmente naqueles incluidos nos grupos de riscos.

§ 1° - Os Planos de Saude privados ficam obrigados a incluir o exame a
que se refere o0 art. 2° em suas tabelas de procedimentos, sem alteragao, por esse
motivo, dos custos ja imputados ao usuario do Plano.

§ 2° - Os hospitais, maternidades e clinicas se obrigam a encaminhar
os resultados de que trata o caput deste artigo as respectivas Secretarias de Saude
Estadual, Municipal e do Distrito Federal que alimentardo o banco de dados de que
trata 0 8§ 1° do artigo 4°, que ficara disponivel as entidades de salde, de pesquisas
especificas e a profissionais que tratam do assunto.

8 3° - Os hospitais, maternidades e clinicas mencionados no caput
deste artigo, que ndo dispuserem de estrutura adequada, poderdo encaminhar os
casos positivos as unidades especializadas, mais préximas da residéncia do
paciente, que disponham da estrutura necessaria.

Art. 3° - Os resultados positivos seréo encaminhados para tratamento e
orientacdo, nos hospitais e clinicas publicas especializados.

Art. 4° - Fica criado, no ambito do SUS, o Centro de Referéncia da
Doenca Celiaca, com vistas a divulgacdo ampla do significado e da importancia da
realizacdo do exame e do tratamento de que trata esta lei.

§ 1° Ser4d mantido um sistema de informacdo sobre portadores das
doencas celiaca e dermatite herpetiforme em parceria com a entidade representativa
dos pacientes.

Art. 5°. Fica assegurado o repasse mensal, através do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, cestas basicas com produtos que néo
contenham gluten aos portadores das doencas celiaca e dermatite herpetiforme.

§ 1° As cestas basicas serdo concedidas segundo critérios objetivos
de caréncia socioecondémica e numero de doentes na familia.
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§ 2° O direito a cesta basica demanda comprovacao por diagndstico
de especialista gastroenterologista da rede publica de saude.

Art. 6°. Sera oferecida merenda escolar especial aos estudantes da
rede publica de ensino, Municipal, Estadual e do Distrito Federal aos portadores das
doencas celiaca e dermatite herpetiforme.

Art. 7°. Todos os alimentos industrializados deverdo conter em seu
rotulo e bula, obrigatoriamente, as inscrigbes “contém Gluten” ou “ndo contém
Gluten”, conforme determina a Lei Federal n® 10.674, de 16 de maio de 2003.

Paragrafo unico. A adverténcia deve ser impressa nos rotulos e
embalagens dos produtos respectivos, assim como em cartazes e materiais de
divulgacdo em caracteres com destaque, nitidos e de facil leitura.

Art. 8° Os estabelecimentos comerciais deverdo expor aos
consumidores, em um mesmo local ou gbéndola, todos os produtos alimenticios
especialmente elaborados sem a utilizacéo de glaten.

Art. 9°. O Ministério da Saude, em nivel de cada Estado, devera
realizar programas educativos com a finalidade de esclarecer as caracteristicas, 0s
sintomas e o tratamento da Doenca Celiaca, por meio de:

| - elaboracdo e distribuicio de cartazes, cartiihas e folhetos
explicativos que deverdo ser disponibilizados nos postos de saude, nas escolas e
nas instituicdes publicas de todos os Estados e Municipios;

Il - elaboracéo e distribuicdo de folhetos explicativos especificos para
hotéis, bares, restaurantes e similares, em todos os Estados e Municipios;

Il - organizacdo de seminarios e treinamentos com vistas a
capacitacdo dos profissionais da area da saude publica, em todo o Estado, sob a
coordenacao das Secretaria Estaduais de Saude;

IV - criacdo de um cadastro quantitativo para apurar a incidéncia da
doenca em todos os municipios do Estado, sob a orientacdo das Secretarias
Estaduais de Saude.

Art. 10° - As despesas decorrentes da aplicacdo da execuc¢do desta lei
correrdo a conta de dotacao orcamentéria do Ministério da Saude.

Art. 11° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de cento e
vinte dias contados a partir da data da sua publicacao.
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Art. 12°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas
as disposicdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

A doenca celiaca (DC) e a dermatite herpetiforme (DH) séo
causadas, ambas, pela intolerancia ao glaten, uma proteina encontrada no trigo,
aveia, centeio e cevada (no subproduto da cevada que € o malte) e seus derivados,
como massas, pizzas, bolos, paes, biscoitos, doces, cerveja, uisque, vodka,
cosmeéticos e em alguns remédios, provocando dificuldade do organismo de
absorver os nutrientes dos alimentos, vitaminas, sais minerais e agua.

Sé&o doengas mais comum do que parece e ocorre em uma entre cada
100 a 300 pessoas, mas, como na maioria dos portadores causa sintomas minimos
ou sdo ausentes, geralmente ndo é diagnosticada. A incidéncia é maior nas
mulheres, na proporcédo de 2:1, sendo mais comum em parentes de primeiro grau de
portadores.

A doenca pode ser diagnosticada, inicialmente, por meio de exames de
sangue, uma vez que 0s sintomas sdo muito variados e constantemente associados
com outras doencas. Outra forma de diagnostica-la, em carater mais definitivo € a
realizacdo da biopsia de intestino delgado (considerada o padrdo ouro no
diagndstico da doenca) que pode ser obtida através da pinca de bidpsia de
endoscopia gastrointestina ou com fragmento de biopsia de intestino delgado
mediante capsula peroral.

A demora no diagnéstico leva a deficiéncias no desenvolvimento da
crianca. No adulto, dependendo do grau de intolerancia ao glaten, afeta homens e
mulheres e levam a outras doencas, até mais comprometedoras, tais como as
doencas abaixo descritas no quadro dos chamados grupo de risco.

Estudos de prevaléncia da Doenca Celiaca (DC) tém demonstrado que
esta doenca é bem mais frequente do que anteriormente se acreditava, e continua
sendo subestimada. A falta de informacéo sobre a patologia e a dificuldade de
diagndstico prejudica a adeséo ao tratamento e limitam as possibilidades de melhora
do quadro. Outra particularidade é o fato da doenca celiaca ser considerada uma
patologia predominantemente da raca branca, embora existam relatos de sua
incidéncia em individuos mulatos, negros e indios.

Os estudos revelam também que o problema atinge pessoas de todas
as idades, geralmente se manifesta na infancia, entre o primeiro e terceiro ano de
vida, podendo surgir em qualquer idade, inclusive no adulto. Também foi notada
uma frequéncia maior em mulheres em relacdo aos homens (duas mulheres para
cada homem). O carater genético da doenca torna imprescindivel que parentes de
primeiro grau de celiacos facam testes de triagem para detec¢édo da patologia pois
se incluem na populagéo de risco.

Segundo os especialistas, 0 grupo de risco para a doenca celiaca, cuja
prevaléncia é consideravelmente maior que a populacdo geral, até porque a maioria
dessas doencas foram adquiridas como resultado da doenca celiaca, quais sejam os
individuos que possuem:
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familiares de primeiro grau de pacientes com DC;

anemia por deficiéncia de ferro refrataria a ferroterapia oral;

reducdo da densidade mineral 6ssea;

atraso puberal ou baixa estatura sem causa aparente;

doencas auto-imunes como diabetes melito insulino dependente,
tireoidite auto-imune, deficiéncia seletiva de IgA, Sindrome de Sjogren,
colestase autoimune, miocardite autoimune; sindrome de Down;
sindrome de Turner; sindrome de Williams;

infertilidade;

histéria de aborto espontaneo; e

dermatite herpetiforme.

A proposta que também fazemos, de que seja constituido o Centro de
Referéncia da Doenca Celiaca, com o seu banco de dados, servira de referéncia ao
estabelecimento de politicas de saude publica ndo sé para o nosso pais, como de
resto, para, pelo menos a América do Sul, uma vez que norteara as acdes com
base em informagdes mais precisas.

Chamo a atencgéo para a proposta que tem um apelo maior para as
acdes de prevencao, pois que sdo fundamentais para inibir ou minimizar os
efeitos e decorréncias da doenca, 0 que, se aprovadas essas medidas, a sua
implantacdo muito propiciard, tenho certeza, a uma melhor qualidade de vida ao
nosso povo e, melhor ainda, a um custo muitissimo menor, uma vez que 0 NOSSO
sistema de saude gasta fortunas no tratamento tardio de doencas que ndo teriam
ocorréncias se tratadas a sua causa.

Poderia aqui discorrer muito mais sobre a questdo mas, apenas insisto

na atitude de se diagnosticar a doenca de forma a que os individuos possam fazer a
sua alimentacdo com a obrigatoria auséncia de glaten, devendo-se portanto excluir
da alimentacédo o trigo, centeio, cevada, aveia e malte, durante toda a vida, o que
trard a completa normalizacdo da mucosa intestinal, assim como das manifestacdes
clinicas.
O principal tratamento € a dieta com total auséncia de glaten; quando a proteina é
excluida da alimentacdo os sintomas desaparecem. A maior dificuldade para os
pacientes € conviver com as restricdes impostas pelos novos habitos alimentares. A
doenca celiaca ndo tem cura, por isso, a dieta deve ser seguida rigorosamente
pelo resto da vida. E importante que os celiacos figuem atentos, especialmente a
possibilidade de desenvolver cancer de intestino e a ter problemas de infertilidade.

E necessario destacar que as deficiéncias nutricionais decorrentes da
ma-absorcdo dos macro e micronutrientes devem ser diagnosticadas e tratadas,
como, por exemplo, deficiéncia de ferro, acido fdlico, vitamina B12 e célcio. Assim,
deve-se atentar a necessidade de terapéutica medicamentosa adequada para
correcdo destas deficiéncias.

Ha relatos de uma série de complicagcdes ndo malignas da doenca
celiaca como, por exemplo, osteoporose, esterilidade, distarbios neurologicos
e psiquiatricos.
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Ha também de complicacdes malignas como o linfoma, carcinoma
de esbfago e faringe, e adenocarcinoma de intestino delgado. O risco de
complicacBes esta associado com a ndo obediéncia a dieta isenta de gluten.

Esta Casa ja deu o primeiro passo no reconhecimento do problema ao
aprovar um projeto que se transformou na a Lei Federal n°® 10.674, de 16/05/2003,
gue obriga a produtores e fornecedores indicarem nos rétulos de todos os alimentos
industrializados, a presenca ou ndo de gluten, com vistas a resguardar o direito a
saude dos portadores de doenca celiaca. Entretanto, ainda muito desconhecida pelo
nao oferecimento nos hospitais, clinicas dos exames especificos. (esta lei néao é
cumprida fielmente pelos fabricantes de alimentos, cosméticos e industrias
farmacéuticas).

Portanto, esses dados, por si soO justificam a necessidade do exame
pela populacéo brasileira, de forma a que, os possuidores da doenca, venham a ter
a prescricao de dieta totalmente isenta de gluten, durante toda a vida, a todos os
pacientes com doenca celiaca, independentemente das manifestacfes clinicas.

Embora nédo disponha de dados concretos, tenho certeza de que
havera uma diminuicdo de ocorréncia e custos em nossos hospitais e clinicas.

Assim, Senhor Presidente e prezados colegas parlamentares, face a
enorme importancia e dos beneficios que poderdo serem alcancados pela
populacdo, em especial aquelas de menor condicdo financeira e buscando a
completa implantacdo do direito dos cidaddos e da cidadds a saude publica,
proclamado na nossa Constituicdo, submeto a apreciacdo de Vossas Exceléncias e
apelo para aprovacéao do presente projeto de lei.

Sala das sessdes, em 3 de setembro de 2008.

Deputada ROSE DE FREITAS

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.674, DE 16 DE MAIO DE 2003

Obriga a que os produtos alimenticios
comercializados informem sobre a
presenca de gluten, como medida
preventiva e de controle da doenca
celiaca.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Todos os alimentos industrializados deverdo conter em seu rotulo e bula,
obrigatoriamente, as inscri¢des "contém Glaten" ou "ndo contém Gluten", conforme o caso.

8 1° A adverténcia deve ser impressa nos rotulos e embalagens dos produtos
respectivos assim como em cartazes e materiais de divulgacdo em caracteres com destaque,
nitidos e de facil leitura.

8 2° As industrias alimenticias ligadas ao setor terdo o prazo de um ano, a contar
da publicacdo desta Lei, para tomar as medidas necessarias ao seu cumprimento.

Art. 2° (VETADO)
Art. 3° (VETADO)

Art. 4° A Lei n° 8.543, de 23 de dezembro de 1992, continuara a produzir efeitos

até o término do prazo de que trata 0 § 2° do art. 1° desta Lei.
* Artigo acrescido pela Lei n® 10.700, de 09/07/2003.

Brasilia, 16 de maio de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Humberto Sérgio Costa Lima
Marcio Fortes de Almeida

FIM DO DOCUMENTO
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