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| — RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.941, de 2008 (Projeto de Lei do
Senado n° 490, de 2003), de iniciativa da Senadora Patricia Saboya Gomes,
“Dispbe sobre a difusdo por érgdos publicos dos direitos fundamentais e dos
direitos humanos, especialmente os que tratam de mulheres, criancas e
adolescentes”.

Com a propositura, pretende a autora que os Poderes
Constituidos, na esfera da respectiva atuacéo, tenham por dever a difusdo dos
direitos fundamentais e dos direitos humanos, tais como 0s previstos na
Constituicao Federal; no Estatuto da Crianca e do Adolescente; na Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos; nos Pactos Internacionais dos Direitos
Civis e Politicos e dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; na Convengao



sobre a Eliminacédo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher; na
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; na Convencao sobre os Direitos das Criangcas e nos seus Protocolos
adicionais. (art. 1°)

Para a execugcdo do disposto no caput do art. 1°,
determina a ilustre autora que constardo nos contracheques mensais dos
servidores publicos federais trechos dos instrumentos que consagram O0S
direitos fundamentais e os direitos humanos, especialmente os que se referem
as mulheres, as criancas e aos adolescentes. (art. 2°)

Prevé, ainda, que as emissoras publicas de radio e de
televisdo deverdo incluir em suas programacdes material alusivo aos direitos
fundamentais e aos direitos humanos, sobretudo os referentes a protecao das
mulheres, das criancas e dos adolescentes. (art. 3°)

E, por derradeiro, em seu art. 4°, dispde, ainda como
forma de veiculacdo, a utilizacdo na publicidade dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos oOrgdos publicos, a divulgacdo de trechos dos
instrumentos que consagram os direitos fundamentais e dos direitos humanos,
notadamente aqueles referentes a protecdo das mulheres, das criancas e dos
adolescentes.

Determina, ainda, para o cumprimento das medidas
previstas nos arts. 29, 3° e 4°, o atendimento dos critérios de conveniéncia e
oportunidade da Administragcédo Publica. (art. 5°)

O projeto tramitou pelas Comissdes de Constituicao,
Justica e Cidadania, e de Direitos Humanos e Legislacao Participativa, ambas
do Senado Federal, onde foi aprovado.

Ao projeto foram oferecidas duas emendas, na Comisséo
de Constituicdo, Justica e Cidadania, pelo Senador Eduardo Suplicy, ambas
acolhidas, passando a integrar a redacéo que ora € submetida ao exame desta
Comisséo.

Na primeira, o ilustre Senador Eduardo Suplicy inclui a
redagdo numerada como art. 5°, condicionando a aplicagdo das medidas
previstas nos dispositivos precedentes a conveniéncia e oportunidade da
Administragdo Publica.



Na segunda, o escopo € renumerar 0s dispositivos da
propositura em razado da incorporacdo da redacdo oferecida ao art. 5°,
recepcionada pelo Relator da CCJC, Senador Demadstenes Torres.

Por fim, ressaltamos que em ambas as Comissdes do
Senado Federal o Projeto de Lei n® 490, de 2003, foi aprovado com parecer
favoravel na forma proposta pelos respectivos relatores, sendo que nha
Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, ndo foi objeto de
emenda.

Nos termos do disposto no art. 32, VIII, d, do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados, cumpre a esta Comissdo de Direitos
Humanos e Minorias que se manifeste sobre a matéria.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A presente proposicdo, no ambito da competéncia desta
Comisséo, atende aos requisitos regimentais.

A autora sustenta, para aprovagdo de sua propositura,
que “Néo basta a ordem juridica estatal ser caracterizada por uma série de
normas que confiram amplos direitos, garantias e liberdade, sem haver
correlata consciéncia popular desse instrumental e o devido acesso a justica
para potencializa-lo. E dever priméario dos 6rgéos publicos, portanto, a difuséo
dos direitos fundamentais consagrados na Constituicdo Federal e dos direitos
humanos estabelecidos pelos tratados internacionais e implementados no
direito interno”.

E complementa sua justificativa “(...) o Estado Brasileiro,
frisa-se, € o ator que possui a obrigacdo primordial de difundir os direitos
fundamentais e os direitos humanos das vitimas reais e potenciais desse tipo
de violéncia. E, sem despesa adicional e com criatividade pode utilizar
mecanismos institucionais rotineiros, como o0s contracheques dos funcionarios
publicos federais, para divulgar trechos dos instrumentos que consagram esses
direitos”.



E indiscutivel que a difusdo dos direitos fundamentais e
dos direitos humanos constitui importante fonte de proliferacdo do
conhecimento e da disseminacéo de direitos insculpidos na Carta Politica e de
toda legislacdo infraconstitucional, de forma a prover o ser humano da
necessaria consciéncia cidada.

Nao é diferente em nenhum lugar do Planeta, mas por
certo no Brasil ha evidente caréncia de meios e instrumentos eficazes que
permitam a cada brasileiro conhecer melhor os direitos que a propria
Constituicdo lhe assegura, bem como das normas legais de status
infraconstitucional e internacionais, estas Ultimas recepcionadas pelo nosso
ordenamento Patrio mediante pactos, convencdes e protocolos como direitos
constitucionalmente protegidos (Art. 5°, § 2°, da CF/88).

Sao indissociaveis, no Brasil, concepc¢des de Justica e
de direitos humanos. Inafastavel se revela a assertiva que o desconhecimento
leve o cidadédo brasileiro a clamar por Justica quando se julga prejudicado, por
ignorar os direitos fundamentais e humanos presentes em nossa Carta Magna;
no Estatuto da Crianca e do Adolescente; na Declaragao Internacional dos
Direitos Humanos; na Convengao Americana sobre Direitos Humanos; na Lei
Maria da Penha e outras normas congéneres.

Assim como o Estatuto da Crianca e do Adolescente foi
concebido para amparar as criancas desrespeitadas, agredidas e brutalizadas,
a Lei Maria da Penha foi pensada para por fim a violéncia contra as mulheres
(lesé@o corporal, tentativa de homicidios, atentado violento ao pudor, carcere
privado), possibilitando as mulheres, mediante denudncia, o enfrentamento
dessa Vvioléncia, alicercado no conhecimento dos direitos cujos valores
perpassavam a Justica. Com a divulgacao, ainda que modesta, a demanda por
Justica obrigou o Estado, sobretudo o Poder Judiciario, a instituir Varas
Especializadas no Combate a Violéncia Doméstica e Familiar, envolvendo
entre os atores toda a sociedade.

E de todo oportuno aqui relembrar o recente caso de
encarceramento da adolescente de quinze anos em cela com vinte homens-
detentos na cidade de Abaetetuba, no Estado do Para, evidenciando-se como
um dos casos mais graves de violagdo, concomitantemente, de direitos
fundamentais de adolescentes e de mulheres neste Pais.



Permitimo-nos na passan reproduzir, até porque néo é da
competéncia desta Comissdo, entendimentos categorizados que sustentam
que a prisdo supra revestiu-se de ilegalidade e inconstitucionalidade. Ora tal
prisdo revela a inércia da sociedade, a ignorancia do seu povo e o descaso das
instituicdes publicas que deveriam velar pela protecdo dos cidadaos, em clara
afronta aos dispositivos Constitucionais, ao ECA e aos instrumentos
internacionais de protecdo dos direitos humanos anuenciados por Nnossos
representantes governamentais.

A interrupcdo ou diminuicdo da violéncia contra as
criancas, adolescentes ou mulheres ndo se fard por um surto de consciéncia
por parte de seus contumazes agressores, mas pela crescente — ainda
insuficiente — propagacao e difusdo dos direitos das criangas, dos adolescentes
e das mulheres, bem como da disponibilizacdo de instrumentos sociais
capazes de conscientizar a sociedade para sua responsabilidade e para o
enfrentamento da temética de violéncia contra criangas, adolescentes e
mulheres.

E com o conhecimento da legislacdo em vigor
(Constituicdo Federal; Estatuto da Crianca e do Adolescente; Convencéo para
a Eliminagcdo de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher;
Convencao para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher;
Convengdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas, Cruéis,
Desumanas e Degradantes; e, Convengéo sobre os Direitos da Crianga, entre
outras legislagbes e normas internacionais) que poderemos sensibilizar a
sociedade para seu papel de real detentor do poder de exigir seus direitos, ja
gue é pressionado pelo Estado a cumprir com seus deveres.

Alexandre de Moraes, em sua consagrada obra Direito

! ao analisar os Direitos e Garantias Fundamentais, capitulo 3,

Constitucional
assim preleciona:

“O poder delegado pelo povo a seus
representantes, porém, ndo € absoluto, conhecendo
varias limitagdes, inclusive com a previsdao de
direitos e garantias individuais e coletivas do
cidadao relativamente aos demais cidaddos e ao
proprio Estado”.

! Editora Atlas S.A - 2006, 202 edicao.



Afinal, todos os operadores do direito e populacdo em
geral sdo destinatarios das normas juridicas que compdem o universo dos
direitos e obrigacdes relacionadas a protecdo dos direitos fundamentais e dos
direitos humanos.

Nao é outro o ensinamento de J.J. Gomes Canotilho,
para quem os direitos fundamentais cumprem:

“(...) a funcdo de direitos de defesa dos cidadaos
sob uma dupla perspectiva: (1) constituem, num
plano juridico-objetivo, normas de competéncia
negativa para o0s poderes publicos, proibindo
fundamentalmente as ingeréncias destes na esfera
juridica individual; (2) implicam, num plano juridico-
subjetivo, o poder de exercer positivamente direitos
fundamentais (liberdade positiva) e de exigir
omissfes dos poderes publicos, de forma a evitar
agressoes lesivas por parte dos mesmos (liberdade
negativa)”.?

Observa-se, pois, que a nova arquitetura internacional de
protecdo dos direitos humanos, advinda do pos segunda guerra mundial, traz
consigo um crescente processo de judicializacdo dos direitos humanos, com a
criacdo das Cortes Internacionais, como a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Costa Rica) e, mais recentemente, do Tribunal Penal Internacional,
(Haia).

Assim, com a internacionalizacdo dos direitos humanos e
a crescente mobilizacdo das sociedades na reivindicagdo por maior
participagdo do Estado, cresce a necessidade de integracdo das normas
internacionais para a defesa dos direitos de terceira geracéo, entendidos estes
como “aqueles que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos
genericamente a todas as formagfes sociais, consagram o principio da
solidariedade e constituem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos,

2 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional. @ira: Almedina, 1993, p. 541.



caracterizados enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma
essencial inexauribilidade.? (grifou-se)

Dai porque impde-se, no ambito desta Comissdo, a
discusséo de mérito da propositura que é relevante por sua preocupacdo com a
discriminag&o e com a violéncia contra criangas, adolescentes e mulheres.

Transpira em toda justificativa a indignagcdo para com a
grave afronta aos direitos fundamentais e aos direitos humanos das criangas,
adolescentes e mulheres, que afeta, por conseguinte, a observancia dos
direitos civis.

Oportuno também entendemos o acréscimo do art. 5°,
iIsso porque o ato administrativo € discricionario, incluindo-se a sua
conveniéncia e oportunidade, vinculado ndo s6 pela lei mas também pelos
principios constitucionais objetivos destinados a Administracdo Publica (art. 37,
CF), de forma permanente.

Ademais, por derradeiro, exalta-se a forma proposta para
a disseminagéo e difusédo desses direitos que ndo encontra Obices de carater
orcamentério, nem implica em despesas adicionais para a divulgacdo de
trechos dos instrumentos que garantem direitos e estabelecem punicdes para
suas violagoes.

Em face do todo exposto, votamos pela aprovagédo do
Projeto de Lei n°® 2.941, de 2008.

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2008.

Deputada SUELI VIDIGAL
Relatora

® Trecho do voto do Ministro Celso de Mello, ReladorMS n° 22.164/SP, publicado no Diario da
Justica, Secéo I, 17 nov. 1995, p. 39.206.



